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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE DELEGIRANEGA AKTA

Cilj Uredbe (EU) 2024/3005 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2024 o
preglednosti in celovitosti dejavnosti ocenjevanja okoljskih, socialnih in upravljavskih (ESG)
dejavnikov ter spremembi uredb (EU) 2019/2088 in (EU) 2023/2859 (v nadaljnjem besedilu:
uredba o ocenah ESG) je izboljsati kakovost informacij o ocenah ESG s (i) poveCanjem
preglednosti znacilnosti in metodologij ocen ESG ter (ii) zagotovitvijo vecje integritete
poslovanja ponudnikov ocen ESG in prepreCevanjem tveganj nasprotja interesov na ravni
ponudnikov ocen ESG.

Komisija mora v skladu s ¢lenom 39, odstavek 9, uredbe o ocenah ESG sprejeti delegirani akt
za dopolnitev uredbe s sprejetjem nadaljnjih postopkovnih pravil v zvezi zizvajanjem
pooblastila ESMA za nalaganje glob ali periodi¢nih denarnih kazni, vklju¢no z dolo¢bami
glede pravice do obrambe, zac¢asnimi dolo¢bami in pobiranjem glob ali periodi¢nih denarnih
kazni, ter podrobnimi pravili glede zastaralnih rokov za nalaganje in izvrSevanje glob in
periodi¢nih denarnih kazni.

Ta delegirana uredba Komisije obravnava vse te tocke.

2. POSVETOVANJA PRED SPREJETJEM AKTA

Posvetovanje s strokovno skupino drzav ¢lanic Evropskega odbora za vrednostne papirje je
bilo opravljeno 26. marca 2026.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANEGA AKTA

V c¢lenih 1 in 2 so dolocena postopkovna pravila v postopkih za ugotavljanje krSitev pred
preiskovalnim uradnikom in ESMA, kot so vsebina spisa, ki ga preiskovalni uradnik
posreduje ESMA, ter pravica preiskovanih oseb, da podajo izjavo pred preiskovalnim
uradnikom in ESMA pred naloZitvijo glob in nadzornih ukrepov.

V ¢lenu 3 so doloCena postopkovna pravila v postopkih za ugotavljanje krSitev pred ESMA
v zvezi s periodi¢nimi denarnimi kaznimi.

Clen 4 se nanasa na vpogled oseb, ki jim je bilo poslano porocilo o ugotovitvah, v spis in
doloc¢a pravila o uporabi dokumentov, pridobljenih z vpogledom v spis.

Clena 5 in 6 dolodata zastaralni rok za naloZitev glob in periodiénih denarnih kazni ter
izvrSevanje kazni.

Clen 7 doloca pravila za pobiranje glob.

Clen 8 doloca datum zaCetka veljavnosti delegirane uredbe.
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DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) .../...
Z dne 24.4.2026

o dopolnitvi Uredbe (EU) 2024/3005 Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi s
postopkovnimi pravili o globah in periodi¢nih denarnih kaznih, ki jih Evropski organ za
vrednostne papirje in trge nalozi ponudnikom ocen ESG

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/3005 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra
2024 o preglednosti in celovitosti dejavnosti ocenjevanja okoljskih, socialnih in upravljavskih
(ESG) dejavnikov ter spremembi uredb (EU) 2019/2088 in (EU) 2023/2859! ter zlasti ¢lena
39(9), Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Za zagotovitev polnega uc¢inka pravice do podajanja izjave, kot je zagotovljena v ¢lenu
39(7) Uredbe (EU) 2024/3005, bi morala imeti oseba, ki je predmet preiskave
Evropskega organa za vrednostne papirje in trge (ESMA), pravico, da predlozi pisne
pripombe v odgovor na izjave o ugotovitvah, ki jih izdata preiskovalni uradnik ESMA
in odbor nadzornikov ESMA. Tej osebi bi bilo treba omogociti, da ji pomaga
svetovalec po njeni izbiri.

(2) ESMA bi moral na podlagi seznama dokumentov oceniti popolnost spisa, ki ga
predlozi preiskovalni uradnik. Za zagotovitev, da je preiskovana oseba sposobna
ustrezno pripraviti svojo obrambo, bi ji moral ESMA pred sprejetjem dokoncne
odlocitve o nalozitvi globe ali periodicne denarne kazni omogociti, da predlozi
dodatne pisne pripombe.

3) V skladu s ¢lenom 37(1), tocka (b)(ii), Uredbe (EU) 2024/3005 ESMA nalozi
periodi¢ne denarne kazni, kadar preiskovana oseba noce privoliti v tako preiskavo ali
zagotoviti informacij, ki jih zahteva ESMA. Da bi se takim osebam v celoti zagotovila
pravica do obrambe, bi moral ESMA tej osebi omogociti, da preden se nalozi taka
periodi¢na denarna kazen, predlozi pisne pripombe o zadevi, ki je predmet preiskave,
ali o tem, ali je taka periodi¢na denarna kazen v zadevnem primeru ustrezna.

(4)  Pooblastilo za nalaganje glob in periodi¢nih denarnih kazni ter pooblastilo za njihovo
izvrSevanje bi bilo treba izvesti v razumnem roku, zato bi moral zanj veljati zastaralni
rok. Zaradi doslednosti in ob upostevanju izkusenj ESMA pri uporabi zakonodaje, ki
se uporablja za nalaganje kazni nadzorovanim subjektom in njihovo izvrSevanje, bi
morali biti zastaralni roki za nalaganje in izvrSevanje glob ali periodi¢nih denarnih
kazni enaki kot v taki zakonodaji.

! UL L, 2024/3005, 12.12.2024, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3005/0j.
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Da ESMA zagotovi hrambo pobranih glob in periodi¢nih denarnih kazni, bi moral
zneske, prejete iz naslova teh glob in periodicnih denarnih kazni, poloziti na
obrestovane racune, ki so odprti izklju¢no za namen posamic¢nih glob ali periodi¢nih
denarnih kazni. Zaradi proracunske previdnosti bi moral ESMA zneske prenesti na
Komisijo Sele, ko bodo odloc¢itve dokoncne, ker so bile moznosti pravice do pritozbe
iz¢rpane ali so potekle —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Postopkovna pravila v postopkih za ugotavljanje Kkrsitev pred preiskovalnim uradnikom

Preiskovalni uradnik po zakljuCku preiskav v skladu s ¢lenom 33 Uredbe (EU)
2024/3005 in pred predlozitvijo spisa odboru nadzornikov ESMA na podlagi
¢lena 3(1) te uredbe v porocilu o ugotovitvah navede dejstva, ki bi lahko pomenila
krsitev, vkljuéno z morebitnimi otezevalnimi ali olajSevalnimi dejavniki.

Preiskovalni uradnik preiskovano osebo obvesti o ugotovitvah v pisnem porocilu o
ugotovitvah in jo pozove, naj predlozi pisne pripombe v skladu z odstavkom 3 tega
Clena.

Preiskovalni uradnik v osnutku porocila dolo¢i razumen rok, v katerem lahko
preiskovana oseba predlozi pisne pripombe. Preiskovalni uradnik lahko uposteva
pisne pripombe, prejete po poteku tega roka.

Preiskovana oseba lahko v svojih pisnih pripombah navede vsa dejstva, pomembna
za njeno obrambo. Preiskovana oseba prilozi vse ustrezne dokumente kot dokaz
navedenih dejstev. Preiskovana oseba lahko predlaga, da preiskovalni uradnik zaslisi
druge osebe, ki lahko potrdijo dejstva, navedena v pripombah, ki jih je predlozila.
Preiskovani osebi lahko pri pripravi pisnih pripomb pomaga svetovalec, ki ga izbere
sama.

Preiskovalni uradnik lahko preiskovano osebo, na katero je bile naslovljeno porocilo
o ugotovitvah, povabi, da se udelezi ustnega zasliSanja. Preiskovanim osebam lahko
pomaga svetovalec, ki ga izberejo same. Ustne obravnave niso javne.

Preiskovalni uradnik poslje dokon¢no porocilo o ugotovitvah preiskovani osebi.

Clen 2

Postopkovna pravila, ki jih mora upoStevati ESMA v zvezi z globami in nadzornimi

ukrepi
Preiskovalni uradnik odboru nadzornikov ESMA predlozi naslednje dokumente:
(a) kopijo ugotovitev o moznih krSitvah, ki jih je naslovil na ponudnika ocen ESG;
(b)  kopijo pisnih pripomb ponudnika ocen ESG;
(c) zapisnik z morebitnih ustnih obravnav.

Ce odbor nadzornikov ESMA meni, da spis, ki ga je predlozil preiskovalni uradnik,
ni popoln, spis poslje nazaj preiskovalnemu uradniku skupaj z utemeljeno zahtevo po
dodatnih dokumentih.
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Kadar odbor nadzornikov ESMA na podlagi popolnega spisa meni, da se zdi, da
dejstva, opisana v porocilu o ugotovitvah, ne razkrivajo morebitnih krSitev, sprejme
odlocitev, v kateri to navede in o taki odlocitvi uradno obvesti preiskovane osebe.

Ce se odbor nadzornikov ESMA strinja z ugotovitvami preiskovalnega uradnika, o
tem ustrezno obvesti preiskovane osebe. Taksno obvestilo bo vsebovalo primeren
rok, v katerem lahko preiskovana oseba predlozi pisne pripombe. Nadzorni odbor
ESMA pri sprejemanju odloCitve o obstoju krSitve in o nadzornih ukrepih ter o
nalozitvi globe v skladu s ¢lenoma 35 in 36 Uredbe (EU) 2024/3005 lahko uposteva
pisne pripombe, prejete po poteku tega roka.

Odbor nadzornikov ESMA lahko preiskovane osebe, na katere je bilo naslovljeno
porocilo o ugotovitvah, tudi povabi, da se udelezijo ustne obravnave. Preiskovanim
osebam lahko pomaga svetovalec, ki ga izberejo same. Ustne obravnave niso javne.

Kadar odbor nadzornikov ESMA odloc¢i, da je preiskovana oseba storila krSitev, in
sprejme odlocitev o nalozitvi globe v skladu s ¢lenom 36 Uredbe (EU) 2024/3005, o
taki odlocitvi nemudoma uradno obvesti preiskovano osebo.

Clen 3

Pravica do izjave pred odborom nadzornikov ESMA v zvezi s periodi¢nimi denarnimi

kaznimi

Pred nalozitvijo periodicne denarne kazni v skladu s ¢lenom 37 Uredbe (EU)
2024/3005 odbor nadzornikov osebi v postopku predlozi porocilo o ugotovitvah, ki
navaja razloge, ki utemeljujejo nalozitev denarne kazni, ter znesek denarne kazni za
vsak dan neizpolnjevanja zahtev odlocitve. V porocilu o ugotovitvah je dolocen rok,
v katerem lahko zadevna oseba poda pisne pripombe. Odbor nadzornikov pri
odloc¢anju o periodi¢ni denarni kazni lahko upoSteva pisne pripombe, prejete po
preteku tega roka.

Nadzorni odbor ESMA periodi¢ne denarne kazni ne nalaga ve¢, ko ponudnik ocen
ESG ali zadevna oseba uposteva zadevno odlocitev iz ¢lena 37(1), tocki (a) in (b),
Uredbe (EU) 2024/3005.

Odbor nadzornikov ESMA lahko osebo v postopku povabi, da se udelezi ustne
obravnave. Osebi v postopku lahko pomaga svetovalec, ki ga izbere sama. Ustne
obravnave niso javne.

Clen 4
Vpogled v spis in uporaba dokumentov

Na zahtevo ESMA osebam, ki jim je preiskovalni uradnik ali odbor nadzornikov
poslal porocilo o ugotovitvah, dovoli vpogled v spis. Vpogled se dovoli po uradnem
obvestilu o porocilu o ugotovitvah.

Dokumentacijo, v katero se omogoci vpogled na podlagi tega ¢lena, lahko oseba iz
odstavka 1 uporablja samo v sodnih ali upravnih postopkih v zvezi z uporabo Uredbe
(EU) 2024/3005.

Clen 5
Zastaralni roki za naloZitev glob in periodi¢nih denarnih kazni

ESMA ponudnikom ocen ESG po izteku petletnega zastaralnega roka ne nalozi glob
in periodi¢nih denarnih kazni.
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Zastaralni rok iz odstavka 1 za¢ne te¢i na dan po datumu, ko je bila storjena krSitev.
Vendar pa pri trajnejSih ali ponavljajocih se krSitvah ti roki za¢nejo te€i na dan, ko
krsitev preneha.

Vsi ukrepi, ki jih zaradi preiskave ali postopka v zvezi s krSitvijo Uredbe (EU)
2024/3005 izvede ESMA, prekinejo zastaralni rok za nalozitev glob in periodi¢nih
denarnih kazni. Prekinitev zastaralnega roka za¢ne veljati z datumom, ko ponudnik
ocen ESG ali preiskovana oseba ali oseba v postopku prejme obvestilo o ukrepu.

Po vsaki prekinitvi iz odstavka 3 za¢ne te¢i nov zastaralni rok iz odstavka 1. Ta novi
zastaralni rok poteCe najpozneje na dan, ko je obdobje, enako dvakratnemu casu
prvotnega zastaralnega roka, minilo, ne da bi ESMA nalozil globo ali periodi¢no
denarno kazen. Ta rok se podaljsa za Cas, za katerega je bil zastaralni rok prekinjen
v skladu z odstavkom 5.

Zastaralni rok za nalozitev glob se prekine za toliko Casa, dokler je odlo¢itev ESMA
predmet postopkov, ki tecejo pred odborom za pritozbe v skladu s clenom 60 Uredbe
(EU) §t. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta® ali pred Sodis¢em Evropske
unije v skladu s ¢lenom 41 Uredbe (EU) 2024/3005.

Clen 6
Zastaralni roki za izvrSevanje kazni

ESMA ne izvrSuje odlocitev, sprejetih v skladu s c¢lenoma36 in37 Uredbe
(EU) 2024/3005 po poteku zastaralnega roka petih let.

Zastaralni rok iz odstavka 1 za¢ne te¢i na dan po datumu, ko je odlo¢itev dokon¢na.

Zastaralni rok za izvrSitev kazni se prekine z vsakim ukrepom ESMA, namenjenim
izvrs$itvi placila ali placilnih pogojev globe ali periodi¢ne denarne kazni.

Ce pride do prekinitve iz odstavka 3, za¢ne zastaralni rok iz odstavka 1 te¢i znova.
Zastaralni rok iz odstavka 1 se zacasno odloZi za toliko ¢asa, kolikor:
(a) je dovoljeni ¢as za placilo;

(b) je izvrsitev placila prekinjena zaradi ¢akanja na odlo€itev odbora za pritozbe
ESMA v skladu s ¢lenom 60 Uredbe (EU) §t. 1095/2010 in Sodis¢a Evropske
unije v skladu s ¢lenom 41 Uredbe (EU) 2024/3005.

Clen 7
Pobiranje glob in periodi¢nih denarnih kazni

ESMA zneske glob in periodi¢nih denarnih kazni poloZi na obrestovan racun, ki ga
odpre, dokler te globe in denarne kazni ne postanejo dokonéne. Ce ESMA vzporedno
pobere ve¢ glob in periodi¢nih denarnih kazni, zagotovi, da se te poloZijo na razli¢ne
racune ali podracune. Globe in periodi¢ne denarne kazni se ne vnasajo v proracun
ESMA ali evidentirajo kot proracunska sredstva.

Uredba (EU) st. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi

Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge) in o spremembi Sklepa
§t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/77/ES (UL L 331, 15.12.2010, str. 84, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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2. Ko ESMA ugotovi, da so bile globe ali periodicne denarne kazni po iz€rpanju vseh
pravic do pritozbe dokoncne, te zneske skupaj z vsemi nabranimi obrestmi prenese
na Komisijo. Ti zneski se nato vnesejo v splosni proracun Unije.

3. ESMA Komisiji redno poroca o zneskih nalozenih glob in periodi¢nih denarnih kazni
ter njihovem statusu.

Clen 8
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju, 24.4.2026

Za Komisijo
Predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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