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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 24.4.2026
C(2026) 2579 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 24.4.2026

de completare a Regulamentului (UE) 2024/3005 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste normele procedurale referitoare la amenzile si penalitatile
cu titlu cominatoriu aplicate furnizorilor de rating ESG de citre Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete

(Text cu relevantd pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Regulamentul (UE) 2024/3005 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 noiembrie 2024 privind transparenta si integritatea activitatilor de rating de mediu, social
si de guvernantd (ESG) si de modificare a Regulamentelor (UE) 2019/2088 si
(UE) 2023/2859 (denumit in continuare ,,Regulamentul privind ratingul ESG”) are scopul de
a consolida calitatea informatiilor cu privire la ratingurile ESG, (i) prin imbunatatirea
transparentei caracteristicilor si metodologiilor ratingurilor ESG si (ii) prin asigurarea unei
integritati sporite a operatiunilor furnizorilor de rating ESG si prin prevenirea riscurilor de
conflict de interese la nivelul furnizorilor de rating ESG.

Articolul 39 alineatul (9) din Regulamentul privind ratingul ESG prevede obligatia Comisiei
de a adopta, prin intermediul unui act delegat, un regulament privind noi norme de procedura
pentru exercitarea competentei ESMA de a aplica amenzi sau penalitdti cu titlu cominatoriu,
inclusiv dispozitii privind dreptul la aparare, dispozitii temporale si dispozitii privind
incasarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu, si privind norme detaliate
referitoare la termenele de prescriptie pentru aplicarea si executarea amenzilor si
a penalitatilor cu titlu cominatoriu.

Prezentul regulament delegat al Comisiei abordeaza toate aceste aspecte.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

Grupul de experti ai statelor membre din cadrul Comitetului european pentru valori mobiliare
a fost consultat la 26 martie 2026.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

Articolele 1 si 2 precizeazd normele procedurale aplicabile actiunilor in constatarea
neindeplinirii obligatiilor desfasurate in fata agentului de investigatii si a ESMA, cum ar fi
continutul dosarului care trebuie transmis la ESMA de catre agentul de investigatii, si dreptul
persoanelor care fac obiectul unei investigatii de a fi audiate de catre agentul de investigatii si
de ESMA 1nainte de impunerea amenzilor si a masurilor de supraveghere.

Articolul 3 precizeazd normele procedurale aplicabile actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor desfasurate In fata ESMA 1in ceea ce priveste penalitatile cu titlu cominatoriu.

Articolul 4 se referd la accesul la dosar al persoanelor carora le-a fost trimis un raport de
constatare si stabileste normele privind utilizarea documentelor obtinute prin accesul la dosar.

Articolele 5 si 6 stabilesc termenul de prescriptie pentru impunerea amenzilor si a penalitdtilor
cu titlu cominatoriu si pentru executarea sanctiunilor.

Articolul 7 stabileste normele privind colectarea amenzilor.

Articolul 8  prevede data  intrdrii  In  vigoare a  regulamentului  delegat.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 24.4.2026

de completare a Regulamentului (UE) 2024/3005 al Parlamentului European si al

Consiliului in ceea ce priveste normele procedurale referitoare la amenzile si penalitatile
cu titlu cominatoriu aplicate furnizorilor de rating ESG de citre Autoritatea Europeana

pentru Valori Mobiliare si Piete

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/3005 al Parlamentului European si al Consiliului
din 27 noiembrie 2024 privind transparenta si integritatea activitatilor de rating de mediu,
social si de guvernantd (ESG) si de modificare a Regulamentelor (UE) 2019/2088 si
(UE) 2023/2859!, in special articolul 39 alineatul (9),

Intrucat:

(1)

)

©)

(4)

Pentru a asigura respectarea deplind a dreptului de a fi audiat, astfel cum este garantat
la articolul 39 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2024/3005, o persoana care face
obiectul unei investigatii efectuate de Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare
si Piete (,,ESMA”) ar trebui s aiba dreptul de a formula observatii scrise ca raspuns la
rapoartele de constatare emise de agentul de investigatii al ESMA si de consiliul
supraveghetorilor ESMA. Persoanei respective ar trebui sd 1 se permitd sa fie asistata
de un consilier ales de ea.

ESMA ar trebui sa evalueze caracterul complet al dosarului transmis de agentul de
investigatii pe baza unei liste de documente. Pentru a asigura faptul ca persoana care
face obiectul investigatiel este in masura sa isi pregateasca in mod adecvat apararea,
inainte de a adopta o decizie finald cu privire la aplicarea de amenzi sau de penalitati
cu titlu cominatoriu, ESMA ar trebui sa ofere persoanei respective posibilitatea de a
prezenta observatii scrise suplimentare.

Articolul 37 alineatul (1) litera (b) punctul (i1) din Regulamentul (UE) 2024/3005
obligd ESMA sa aplice penalitati cu titlu cominatoriu in cazul in care o persoand care
face obiectul unei investigatii refuza sd se supund unei astfel de investigatii sau sa
furnizeze informatiile solicitate de ESMA. Pentru a garanta pe deplin dreptul la
aparare al acestor persoane, ESMA ar trebui sa ofere persoanei respective posibilitatea
de a prezenta, inainte de aplicarea penalitatii, observatii scrise cu privire la chestiunea
care face obiectul investigatiei sau cu privire la caracterul adecvat al unei astfel de
penalitati cu titlu cominatoriu in cazul respectiv.

Atat competenta de a aplica amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu, cat si competenta
de a executa amenzi si penalitdti cu titlu cominatoriu ar trebui exercitate intr-un termen
rezonabil si, prin urmare, sa faca obiectul unui termen de prescriptie. Din motive de

JO L, 2024/3005, 12.12.2024, p.1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3005/0j.

RO



RO

©)

coerenta si tindnd seama de experienta ESMA 1n aplicarea legislatiei aplicabile pentru
aplicarea si executarea sanctiunilor asupra entitatilor supravegheate, termenele de
prescriptie pentru aplicarea si executarea amenzilor sau a penalitdtilor cu titlu
cominatoriu ar trebui sa fie aceleasi ca in legislatia respectiva.

Pentru a asigura pdstrarea in sigurantd a amenzilor si a penalitdtilor cu titlu
cominatoriu colectate, ESMA ar trebui sd depund sumele primite in urma aplicarii
amenzilor si penalitdtilor cu titlu cominatoriu in conturi purtitoare de dobanda
deschise exclusiv in scopul colectdrii unei amenzi sau a unei penalititi cu titlu
cominatoriu unice. Din motive de prudentd bugetara, ESMA ar trebui sa transfere
sumele catre Comisie numai dupa ce deciziile au devenit definitive ca urmare a
epuizarii cailor de atac sau a expirarii termenului de exercitare a unei cai de atac,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Norme procedurale aplicabile procedurilor in fata agentului de investigatii referitoare la

(1)

)

€)

(4)

©)

incalcari

La incheierea investigatiilor in conformitate cu articolul 33 din Regulamentul (UE)
2024/3005 si inainte de a transmite dosarul consiliului supraveghetorilor ESMA in
temeiul articolului 3 alineatul (1) din prezentul regulament, agentul de investigatii
prezintd faptele care pot constitui Incdlcarea, inclusiv orice circumstantd agravanta
sau atenuanta, intr-un raport de constatare.

Agentul de investigatii informeaza persoana care face obiectul investigatiei cu privire
la constatdri in raportul scris de constatare si invitd persoana respectiva sa prezinte
observatii scrise in temeiul alineatului (3) de la prezentul articol.

Agentul de investigatii stabileste in proiectul de raport un termen rezonabil in care
persoana care face obiectul investigatiei poate formula observatii scrise. Agentul de
investigatii poate sd tind seama de observatiile scrise primite dupd expirarea
termenului respectiv.

In observatiile sale scrise, persoana care face obiectul investigatiei poate prezenta
toate faptele relevante pentru apdrarea sa. Persoana care face obiectul investigatiei
anexeaza orice document relevant ca dovada a faptelor prezentate. Persoana care face
obiectul investigatiei poate propune ca agentul de investigatii sad audieze alte
persoane care pot corobora faptele expuse in observatiile sale. Persoana care face
obiectul investigatiei poate fi asistatd la pregatirea observatiilor scrise de un consilier
ales de aceasta.

Agentul de investigatii poate invita o persoana care face obiectul unei investigatii si
careia 1 s-a transmis un raport de constatare sd participe la o audiere. Persoanele care
fac obiectul unei investigatii pot fi asistate de un consilier ales de acestea. Audierile
nu sunt publice.

Agentul de investigatii trimite raportul de constatare finalizat persoanei care face
obiectul investigatiei.
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Articolul 2

Norme procedurale care trebuie urmate de ESMA cu privire la amenzi si masuri de

(1

)

)

(4)

©)

(1

supraveghere

Agentul de investigatii prezintd consiliului supraveghetorilor ESMA urmaétoarele
documente:

(a) o copie a raportului de constatare pe care l-a adresat furnizorului de rating
ESG;

(b) o copie a observatiilor scrise transmise de furnizorul de rating ESG;
(c) procesele-verbale ale tuturor audierilor.

In cazul in care consiliul supraveghetorilor ESMA considerd ci dosarul transmis de
agentul de investigatii nu este complet, consiliul trimite dosarul inapoi la agentul de
investigatii, Insotit de o cerere motivatd de documentatie suplimentara.

In cazul in care consiliul supraveghetorilor ESMA considerd, pe baza unui dosar
complet, cd faptele descrise in raportul de constatare par sa nu dezviluie nicio
posibila incalcare, acesta ia o decizie 1n care precizeaza acest lucru si notificd o astfel
de decizie persoanelor care fac obiectul investigatiei.

In cazul in care consiliul supraveghetorilor ESMA este de acord cu constatirile
agentului de investigatii, consiliul informeazd in consecintd persoana care face
obiectul investigatiei. In comunicarea respectivi, aceasta stabileste un termen
rezonabil in care persoana care face obiectul investigatiei poate sd formuleze
observatii scrise. Consiliul supraveghetorilor ESMA poate sa tind seama de
observatiile scrise primite dupa expirarea termenului-limita respectiv la luarea unei
decizii privind existenta sau nu a unei incdlcari, masurile de supraveghere si
aplicarea unei amenzi in conformitate cu articolele 35 si 36 din Regulamentul (UE)
nr. 2024/3005.

Consiliul supraveghetorilor ESMA poate, de asemenea, invita persoanele care fac
obiectul unei investigatii si cdrora li s-a transmis un raport de constatare sd ia parte la
o audiere. Persoanele care fac obiectul unei investigatii pot fi asistate de un consilier
ales de acestea. Audierile nu sunt publice.

In cazul in care consiliul supraveghetorilor ESMA a decis ¢ o persoani care face
obiectul unei investigatii a comis o incdlcare si a adoptat o decizie de aplicare a unei
amenzi In conformitate cu articolul 36 din Regulamentul (UE) 2024/3005, acesta
notificd imediat decizia respectivd persoanei care face obiectul investigatiei.

Articolul 3

Dreptul de a fi audiat de consiliul supraveghetorilor ESMA 1in ceea ce priveste

penalititile cu titlu cominatoriu

Inainte de aplicarea unei penalititi cu titlu cominatoriu in conformitate cu
articolul 37 din Regulamentul (UE) nr. 2024/3005, consiliul supraveghetorilor
transmite un raport de constatare persoanei care face obiectul procedurilor, in care se
expun motivele aplicdrii unei penalitdti cu titlu cominatoriu si cuantumul de plata
pentru fiecare zi de neconformare. Raportul de constatare stabileste un termen-limita
in care persoana in cauza poate formula observatii scrise. La luarea deciziei privind
penalitatile cu titlu cominatoriu, consiliul supraveghetorilor poate sa ia in considerare
observatiile scrise primite dupa expirarea acestui termen.
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Consiliul supraveghetorilor ESMA nu mai aplica penalitati cu titlu cominatoriu dupa
ce furnizorul de rating ESG sau persoana in cauza s-a conformat deciziei relevante
mentionate la articolul 37 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE)
2024/3005.

Consiliul supraveghetorilor ESMA poate sa invite persoana care face obiectul
procedurilor s participe la o audiere. Persoana care face obiectul procedurilor poate
fi asistata de un consilier ales de aceasta. Audierile nu sunt publice.

Articolul 4
Accesul la dosar si utilizarea documentelor

La cerere, ESMA va permite accesul la dosar partilor carora li s-a transmis un raport
de constatare de catre agentul de investigatii sau de catre consiliul supraveghetorilor.
Accesul se acorda dupa notificarea raportului de constatare.

Documentele din dosar accesate in temeiul prezentului articol se utilizeaza de catre
persoana mentionatd la alineatul (1) numai in scopul procedurilor judiciare sau
administrative referitoare la aplicarea Regulamentului (UE) 2024/3005.

Articolul 5

Termene de prescriptie pentru aplicarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

(1)

)

€)

(4)

)

ESMA nu aplica amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu furnizorilor de rating ESG
dupa expirarea termenului de prescriptie de cinci ani.

Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) incepe sd curga in ziua urmatoare
celei 1n care a fost comisa incalcarea. Cu toate acestea, in cazul incéalcarilor continue
sau repetate, termenele respective incep sa curga in ziua in care Inceteaza incalcarea.

Orice actiune intreprinsa de ESMA in scopul investigatiei sau al oricarei proceduri
referitoare la o incdlcare a Regulamentului (UE) nr.2024/3005 conduce la
intreruperea termenului de prescriptie pentru aplicarea de amenzi si penalitati cu titlu
cominatoriu. Respectivul termen de prescriptie se intrerupe de la data la care actiunea
este notificatda furnizorului de rating ESG sau persoanei care face obiectul
investigatiei sau procedurilor.

Dupa fiecare intrerupere mentionata la alineatul (3) Incepe sa curgd un nou termen de
prescriptie, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1). Acest nou termen de
prescriptie expira cel tarziu in ziua in care o perioada egald cu dublul termenului de
prescriptie initial s-a incheiat fard ca ESMA sa fi aplicat o amenda sau o penalitate cu
titlu cominatoriu. Aceasta perioada se prelungeste cu perioada in care termenul de
prescriptie a fost suspendat n temeiul alineatului (5).

Termenul de prescriptie pentru aplicarea de amenzi se suspenda pe perioada in care
decizia ESMA face obiectul unor proceduri pendinte la comisia de apel, in
conformitate cu articolul 60 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului?, si la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
conformitate cu articolul 41 din Regulamentul (CE) nr. 2024/3005.

RO

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JOL 331, 15.12.2010, p. 84, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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€)

4

)

(1)

)
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Articolul 6
Termenele de prescriptie pentru executarea sanctiunilor

ESMA nu executa decizii adoptate in temeiul articolelor 36 si 37 din Regulamentul
(UE) nr. 2024/3005 dupa expirarea termenului de prescriptie de cinci ani.

Termenul de prescriptie mentionat la alineatul (1) incepe sa curgd in ziua urméatoare
celei in care decizia a capatat caracter definitiv.

Termenul de prescriptie pentru executarea sanctiunilor este intrerupt de orice actiune
a ESMA care vizeaza executia platii sau aplicarea termenelor si conditiilor de plata a
amenzii sau a penalitdtii cu titlu cominatoriu.

In cazul in care are loc intreruperea mentionatd la alineatul (3), termenul de
prescriptie mentionat la alineatul (1) Tncepe sa curgd din nou.

Termenul de prescriptie prevazut la alineatul (1) se suspenda pe perioada in care:
(a) seacorda timp pentru efectuarea platii;

(b) se suspendd executarea platii in temeiul unei decizii in curs de adoptare a
comisiei de apel a ESMA, in conformitate cu articolul 60 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010, si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in conformitate
cu articolul 41 din Regulamentul (UE) 2024/3005.

Articolul 7
Colectarea amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu

ESMA depune sumele aferente amenzilor si penalitatilor cu titlu cominatoriu intr-un
cont purtator de dobanda deschis de ESMA péana cand amenzile si penalitatile
respective devin definitive. In cazul in care colecteazi in paralel mai multe amenzi si
penalitati cu titlu cominatoriu, ESMA se asigura ca acestea sunt depuse in conturi
sau subconturi diferite. Amenzile si penalitdtile cu titlu cominatoriu platite nu se
inscriu in bugetul ESMA si nu se inregistreaza drept sume bugetare.

In cazul in care ESMA stabileste ci amenzile sau penalititile cu titlu cominatoriu au
capatat un caracter definitiv in urma epuizarii tuturor cailor de atac posibile, ESMA
transfera Comisiei sumele respective si dobanzile potentiale acumulate. Dupa aceea,
cuantumurile respective se nscriu in bugetul general al Uniunii.

ESMA raporteazd periodic Comisiei cu privire la cuantumul amenzilor si al
penalitatilor cu titlu cominatoriu aplicate, precum si cu privire la statutul acestora.

Articolul 8
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrda in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 24.4.2026

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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