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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3005 z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie przejrzystosci i rzetelnosci dziatalno$ci ratingowej z zakresu ochrony srodowiska,
polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ESG) oraz zmiany rozporzadzen (UE) 2019/2088 1
(UE) 2023/2859 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie ratingdéw ESG”) ma na celu
poprawe jakosci informacji na temat ratingdbw ESG przez (i) zwickszenie przejrzystosci
charakterystyki ratingdw ESG i1 metodyk ich sporzadzania oraz (ii) zapewnienie wigkszej
uczciwosci dziatalnosci dostawcow ratingéw ESG 1 zapobieganie ryzyku konfliktu intereséw
na poziomie dostawcoOw ratingdw ESG.

W art. 39 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie ratingdw ESG zobowigzano Komisje do przyjecia,
w drodze aktu delegowanego, rozporzadzenia w sprawie dalszych przepiséw proceduralnych
dotyczacych wykonywania przez ESMA prawa do nakladania kar pieni¢znych lub
okresowych kar pienieznych, w tym przepiséw dotyczacych prawa do obrony, przepisow
tymczasowych 1przepisow dotyczacych poboru kar pienieznych lub okresowych kar
pienieznych, oraz w sprawie szczegdtowych przepisow dotyczacych okresoOw przedawnienia
odnoszacych si¢ do nakladania iegzekwowania kar pienieznych 1okresowych kar
pieni¢znych.

Niniejszy akt delegowany reguluje te wszystkie kwestie.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W dniu 26 marca 2026 r. skonsultowano si¢ z panstwami cztonkowskimi w ramach Grupy
Ekspertow Europejskiego Komitetu Papieréw Warto$ciowych.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W art. 1 do 2 okres§lono przepisy proceduralne regulujace postgpowanie w sprawie naruszenia
prowadzone przed urzednikiem dochodzeniowym i przed ESMA, takie jak tres¢ akt sprawy,
ktore urzednik dochodzeniowy ma przekaza¢ ESMA, oraz prawo o0s6b objetych
dochodzeniem do przedstawienia swojego stanowiska urzednikowi dochodzeniowemu i1
ESMA przed nalozeniem kar pieni¢znych i zastosowaniem srodkéw nadzorczych.

W art. 3 okreslono przepisy proceduralne regulujace postgpowanie w sprawie naruszenia
prowadzone przed ESMA w odniesieniu do okresowych kar pienigznych.

Art. 4 dotyczy prawa dostgpu do akt sprawy przez osoby, ktdrym przestano zawiadomienie
o ustaleniach, oraz okresla przepisy regulujace wykorzystanie dokumentoéw uzyskanych
dzigki dostepowi do akt sprawy.

W art. 5 1 6 okreslono okresy przedawnienia w odniesieniu do naktadania i egzekwowania kar
pieni¢znych i okresowych kar pieni¢znych.

W art. 7 okreslono przepisy dotyczace pobierania kar pieni¢znych.

W art. 8  okreSlono date  wejScia wzZycie rozporzadzenia  delegowanego.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...

Z dnia 24.4.2026 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3005

w odniesieniu do przepisow proceduralnych dotyczacych kar pieni¢znych i okresowych
kar pieni¢znych nakladanych na dostawcow ratingéw ESG przez Europejski Urzad

Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3005 z dnia 27
listopada 2024 r. w sprawie przejrzystosci irzetelnoSci dzialalnosci ratingowej z zakresu
ochrony $rodowiska, polityki spolecznej itadu korporacyjnego (ESG) oraz zmiany
rozporzadzen (UE) 2019/2088 i (UE) 2023/2859!, w szczegolnosci jego art. 39 ust. 9,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Aby zapewni¢ peing skuteczno$¢ prawa do bycia wysluchanym, zagwarantowanego
w art. 39 wust. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/3005, osoba objeta dochodzeniem
prowadzonym przez Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych
(,LESMA”) powinna mie¢ prawo do przedstawienia pisemnych uwag w odpowiedzi na
zawiadomienia o ustaleniach wydane przez urz¢dnika dochodzeniowego ESMA
1 Rad¢ Organéw Nadzoru ESMA. Osoba ta powinna mie¢ mozliwos$¢ korzystania
z pomocy wybranego przez siebie pelnomocnika.

ESMA powinien oceni¢ kompletnos¢ akt sprawy przedtozonych przez urzednika
dochodzeniowego na podstawie wykazu dokumentéw. W celu zapewnienia, by osoba
objeta dochodzeniem byla w stanie odpowiednio przygotowac lini¢ obrony, ESMA
powinien, przed przyjeciem ostatecznej decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej lub
okresowej kary pieni¢znej, zapewnic tej osobie mozliwos¢ przedstawienia dalszych
pisemnych uwag.

Art. 37 ust. 1 lit. b) pkt (i1) rozporzadzenia (UE) 2024/3005 zobowigzuje ESMA do
naktadania okresowych kar pienieznych, miedzy innymi w przypadku gdy osoba
objeta dochodzeniem odmawia poddania si¢ takiemu dochodzeniu lub udzielenia
informacji wymaganych przez ESMA. Aby w pelni zagwarantowa¢ takim osobom
prawo do obrony, przed nalozeniem takiej okresowej kary pieni¢znej ESMA powinien
zapewni¢ takiej osobie mozliwo$¢ przedstawienia pisemnych uwag na temat
przedmiotu dochodzenia lub na temat tego, czy okresowa kara pieni¢zna jest
odpowiednia w danej sprawie.

Zaréwno uprawnienie do nakladania kar pienieznych i okresowych kar pienieznych,
jak iuprawnienie do egzekwowania kar pieni¢znych i okresowych kar pieni¢znych
powinny by¢ wykonywane w rozsadnym terminie, a zatem powinny przystugiwac

Dz.U. L, 2024/3005, 12.12.2024, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3005/0j.
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)

z zastrzezeniem okresu przedawnienia. Ze wzgledu na sp6jnos¢ i biorgc pod uwage
doswiadczenie ESMA w stosowaniu przepisow majacych zastosowanie do nakladania
1 egzekwowania kar wobec nadzorowanych podmiotow, okresy przedawnienia
w zakresie nakltadania 1iegzekwowania kar pieni¢znych lub okresowych kar
pieni¢znych powinny by¢ takie same jak we wspomnianych przepisach.

Aby zapewni¢ wilasciwe zdeponowanie pobranych kar pieni¢znych i okresowych kar
pienigznych, ESMA powinien deponowa¢ kwoty otrzymane ztytutu tych kar
pieni¢znych i okresowych kar pieni¢znych na oprocentowanych rachunkach otwartych
kazdorazowo wytacznie na potrzeby pojedynczej kary pieni¢znej lub okresowej kary
pieni¢znej. Zgodnie z zasada ostrozno$ci budzetowej ESMA powinien przekazaé te
kwoty Komisji dopiero po uprawomocnieniu si¢ decyzji ze wzgledu na wyczerpanie
lub wygasnigcie prawa do odwolania,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przepisy proceduralne dotyczace postgpowania w sprawie naruszenia przed
urzednikiem dochodzeniowym

Po zakonczeniu dochodzen zgodnie z art. 33 rozporzadzenia (UE) 2024/3005 i przed
przekazaniem akt Radzie Organéw Nadzoru ESMA zgodnie zart.3 wust. 1
niniejszego rozporzadzenia, urzednik dochodzeniowy okresla w zawiadomieniu
o ustaleniach fakty, ktére moga stanowi¢ naruszenie, w tym wszelkie czynniki
obcigzajace lub tagodzace.

Urzednik dochodzeniowy informuje osobe objeta dochodzeniem o ustaleniach
w pisemnym zawiadomieniu o ustaleniach i wzywa t¢ osobe do ztozenia pisemnych
uwag zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

W projekcie zawiadomienia o ustaleniach urzednik dochodzeniowy okresla rozsadny
termin, w ktorym osoba objeta dochodzeniem moze przekaza¢ swoje pisemne uwagi.
Urzednik dochodzeniowy moze uwzgledni¢ pisemne uwagi otrzymane po uptywie
tego terminu.

W swoich pisemnych uwagach osoba objeta dochodzeniem moze przedstawic
wszystkie istotne fakty na swoja obrong. Osoba objeta dochodzeniem zatacza
wszelkie istotne dokumenty na dowod przedstawionych faktow. Osoba objeta
dochodzeniem moze wystapi¢ do urzgdnika dochodzeniowego o to, by ten zapoznat
si¢ ze stanowiskiem innych osob, ktore moga potwierdzi¢ fakty wskazane
w uwagach przekazanych przez te osobe objeta dochodzeniem. Przy sporzadzaniu
pisemnych uwag osoba objeta dochodzeniem moze korzysta¢ z pomocy wybranego
przez siebie pelnomocnika.

Urzednik dochodzeniowy moze wezwac osobe objeta dochodzeniem, do ktorej
skierowano zawiadomienie o ustaleniach, do udzialu w wystuchaniu. Osoby objete
dochodzeniem moga korzysta¢ z pomocy wybranego przez siebie pelnomocnika.
Wystuchania majg charakter niejawny.

Urzegdnik dochodzeniowy przesyla ostateczne zawiadomienie o ustaleniach osobie
objetej dochodzeniem.
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Artykut 2
Przepisy proceduralne stosowane przez ESMA w odniesieniu do kar pieni¢znych
i Srodkéw nadzorczych

Urzgdnik dochodzeniowy przedktada Radzie Organéw Nadzoru ESMA nast¢pujace
dokumenty:

a) kopi¢ zawiadomienia o ustaleniach skierowanego przez tego urzednika do
dostawcy ratingéw ESG;

b)  kopie¢ pisemnych uwag przekazanych przez dostawce ratingéw ESG;
c)  protokoty wszystkich wystuchan.

Jezeli Rada Organdéw Nadzoru ESMA uzna akta przekazane przez urzednika
dochodzeniowego za niekompletne, odsyta akta urzednikowi dochodzeniowemu
wraz z uzasadnionym wnioskiem o przekazanie dodatkowych dokumentow.

Jezeli Rada Organdéw Nadzoru ESMA uzna, na podstawie kompletnych akt sprawy,
ze fakty opisane w zawiadomieniu o ustaleniach wydaja si¢ nie ujawnia¢ zadnego
mozliwego naruszenia, podejmuje decyzje stwierdzajaca, ze fakty opisane
w zawiadomieniu o ustaleniach nie wskazuja na zadne mozliwe naruszenie,
1 powiadamia o takiej decyzji osoby objete dochodzeniem.

Jezeli Rada Organéow Nadzoru ESMA zgadza si¢ zustaleniami urz¢dnika
dochodzeniowego, informuje o tym osoby objete dochodzeniem. W zawiadomieniu
tym okresla si¢ rozsadny termin, w ktérym osoba obj¢ta dochodzeniem moze
przekaza¢ swoje pisemne uwagi. Rada Organéw Nadzoru ESMA moze uwzglednic¢
pisemne uwagi otrzymane po uplywie tego terminu przy podejmowaniu decyzji
o stwierdzeniu naruszenia oraz zastosowaniu $rodkéw nadzorczych i natozeniu kary
pieni¢znej zgodnie z art. 35 i 36 rozporzadzenia (UE) 2024/3005.

Rada Organéw Nadzoru ESMA moze rowniez wezwaé osoby objete dochodzeniem,
do ktorych skierowano zawiadomienie o ustaleniach, do udzialu w wystuchaniu.
Osoby objete dochodzeniem moga korzysta¢ z pomocy wybranego przez siebie
pelnomocnika. Wystuchania maja charakter niejawny.

W przypadku gdy Rada Organdw Nadzoru ESMA stwierdzi, ze osoba obj¢ta
dochodzeniem popelnita naruszenie, 1 przyjmie decyzje¢ o nalozeniu kary pieni¢zne;j
zgodnie z art. 36 rozporzadzenia (UE) 2024/3005, niezwltocznie powiadamia o takiej
decyzji osobg objeta dochodzeniem.

Artykut 3
Prawo do bycia wysluchanym przez Rade Organow Nadzoru ESMA w odniesieniu do
okresowych kar pieni¢znych

Przed natozeniem okresowej kary pienieznej na podstawie art. 37 rozporzadzenia
(UE) 2024/3005 Rada Organdw Nadzoru ESMA przekazuje osobie objetej
dochodzeniem zawiadomienie o ustaleniach zawierajace powody uzasadniajgce
nalozenie okresowej kary pieni¢znej oraz okreslajace kwote okresowej kary
pienieznej za kazdy dzien trwania naruszenia. W zawiadomieniu o ustaleniach
okresla si¢ termin, w jakim zainteresowana osoba moze przekaza¢ pisemne uwagi.
Przy podejmowaniu decyzji w sprawie okresowej kary pieni¢znej Rada Organow
Nadzoru ESMA moze uwzgledni¢ pisemne uwagi otrzymane po uplywie tego
terminu.
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2. Rada Organow Nadzoru ESMA nie naklada juz okresowej kary pieni¢znej od
momentu zastosowania si¢ przez dostawce ratingdéw ESG lub zainteresowang osobe
do odpowiedniej decyzji, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 lit. a) 1 b) rozporzadzenia
(UE) 2024/3005.

3. Rada Organow Nadzoru ESMA moze wezwa¢ osobe objeta dochodzeniem do
udzialu w wyshluchaniu. Osoba obje¢ta dochodzeniem moze korzysta¢ z pomocy
wybranego przez siebie pelnomocnika. Wystuchania majg charakter niejawny.

Artykut 4
Dostep do akt sprawy i wykorzystanie dokumentow

1. ESMA przyznaje dostep do akt sprawy stronom, do ktoérych urzednik
dochodzeniowy lub Rada Organéw Nadzoru ESMA przestali zawiadomienie
o ustaleniach, na ich wniosek. Dost¢p do akt sprawy przyznaje si¢ po przekazaniu
jakiegokolwiek zawiadomienia o ustaleniach.

2. Zawarte w aktach sprawy dokumenty, do ktérych uzyskano dost¢p na podstawie
niniejszego artykutu, osoba, o ktérej mowa w ust. 1, wykorzystuje wyltacznie do
celow postgpowan sagdowych lub administracyjnych dotyczacych stosowania
rozporzadzenia (UE) 2024/3005.

Artykut 5
Okresy przedawnienia w odniesieniu do nakladania kar pieni¢znych i okresowych kar
pieni¢znych

l. ESMA nie naktada kar pieni¢znych ani okresowych kar pieni¢znych na dostawcow
ratingdw ESG po uplywie pigcioletniego okresu przedawnienia.

2. Okres przedawnienia, o ktorym mowa wust. 1, rozpoczyna swoj bieg w dniu
nastepujagcym po dniu, w ktorym popetniono naruszenie. Jednakze w przypadku
ciggtych lub powtarzajacych si¢ naruszen bieg tych okreséw rozpoczyna si¢ w dniu
ustania naruszenia.

3. Wszelkie dziatania podjete przez ESMA na potrzeby dochodzenia lub postgpowania
w odniesieniu do naruszenia rozporzadzenia (UE) 2024/3005 przerywaja bieg okresu
przedawnienia w zakresie naktadania kar pieni¢znych i1 okresowych kar pieni¢znych.
Przerwanie biegu okresu przedawnienia staje si¢ skuteczne z dniem, w ktorym
o dziataniu tym powiadomiono dostawce ratingow ESG lub osobe objeta
dochodzeniem lub postgpowaniem.

4. Po kazdym przerwaniu biegu okresu przedawnienia, o ktorym mowa wust. 3,
zaczyna biec nowy okres przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 1. Ten nowy okres
przedawnienia uptywa najp6zniej w dniu, w ktérym uptywa okres odpowiadajacy
podwdjnemu pierwotnemu okresowi przedawnienia, a ESMA nie natozyl kary
pieni¢znej lub okresowej kary pieni¢znej. Okres ten przedluza si¢ o czas, na ktory
bieg okresu przedawnienia ulegl zawieszeniu na podstawie ust. 5.

5. Bieg okresu przedawnienia w zakresie naktadania kar pieni¢znych ulega zawieszeniu
do czasu wydania decyzji w sprawie, ktora dotyczy decyzji ESMA, przez Komisje
Odwotlawcza, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE) nr 1095/2010°, oraz przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE) 2024/3005.

Artykut 6
OKkresy przedawnienia w odniesieniu do egzekwowania kar

ESMA nie egzekwuje decyzji wydanych na podstawie art. 36 137 rozporzadzenia
(UE) 2024/3005 po uptywie okresu przedawnienia wynoszacego pigc lat.

Bieg okresu przedawnienia, o ktorym mowa wust. 1, rozpoczyna si¢ w dniu
nastepujacym po dniu, w ktdorym decyzja stala si¢ ostateczna.

Bieg okresu przedawnienia w odniesieniu do egzekwowania kar ulega przerwaniu
w wyniku podjecia przez ESMA dowolnego dzialania majacego na celu
wyegzekwowanie zaplaty lub warunkoéw zaptaty kary pieni¢znej lub okresowej kary
pieni¢zne;j.

W przypadku przerwania, o ktorym mowa w ust. 3, bieg okresu przedawnienia,
o ktéorym mowa w ust. 1, rozpoczyna si¢ na nowo.

Bieg okresu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, ulega zawieszeniu:
a)  douptywu terminu przyznanego na zaplate;

b)  na okres, na jaki wyegzekwowanie zaplaty jest zawieszona do czasu wydania
decyzji przez Komisj¢ Odwolawcza ESMA, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia
(UE) nr 1095/2010, oraz zakonczenia kontroli przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE) 2024/3005.

Artykut 7
Pobieranie kar pieni¢znych i okresowych kar pienieznych

ESMA deponuje kwoty kar pieni¢znych i okresowych kar pieni¢znych, do czasu ich
uprawomocnienia si¢, na oprocentowanym rachunku otwartym przez ESMA.
W przypadku jednoczesnego pobrania przez ESMA wielu kar pienig¢znych
1 okresowych kar pienieznych ESMA zapewnia zdeponowanie tych kar pieni¢znych
1 okresowych kar pieni¢znych na odrgbnych rachunkach lub subkontach. Zaptacone
kary pieni¢zne i okresowe kary pieniezne nie sg zaliczane do budzetu ESMA ani
ujmowane jako $rodki budzetowe.

Z chwilg stwierdzenia przez ESMA, ze kary pieni¢zne lub okresowe kary pieni¢zne
staly si¢ ostateczne po wyczerpaniu wszystkich praw do odwolania, ESMA
przekazuje te kwoty Komisji wraz z ewentualnymi narostymi odsetkami. Kwoty te
zapisuje si¢ nastgpnie w budzecie og6élnym Unii.

ESMA regularnie sklada Komisji sprawozdania dotyczace kwot natozonych kar
pieni¢znych i okresowych kar pieni¢znych oraz ich statusu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
i Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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Artykut 8
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24.4.2026 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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