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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvddn hallintotapaan (ESG) liittyvdn luokitustoiminnan
lapindkyvyydestd ja integriteetistd ja asetusten (EU) 2019/2088 ja (EU) 2023/2859
muuttamisesta 27 pdivdnd marraskuuta 2024 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2024/3005 (ESG-luokitusasetus) pyritdédn parantamaan ESG-luokituksia
koskevien tietojen laatua 1) parantamalla ESG-luokitusten ominaisuuksien ja
luokitusmenetelmien ldpindkyvyyttd sekd ii) varmistamalla ESG-luokitusten tarjoajien
toiminnan suurempi integriteetti ja eturistiriitojen riskien ehkdiseminen ESG-luokitusten
tarjoajien tasolla.

Komissio antaa ESG-luokitusasetuksen 39 artiklan 9 kohdan mukaisesti delegoidun
asetuksen, jolla tdydennetidéin ESG-luokitusasetusta hyviaksymaélld menettelysddnnot sakkojen
ja uhkasakkojen maidrddmistd koskevien arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA)
valtuuksien kdytostd, mukaan lukien puolustautumisoikeuksia koskevat sddnnokset, ajalliset
sadnnokset ja sakkojen tai uhkasakkojen perimistd koskevat sddnnokset, sekd antamalla
yksityiskohtaiset sddnnot sakkojen tai uhkasakkojen midrddmiseen ja tiytdntdonpanoon
sovellettavista vanhentumisajoista.

Téssd komission delegoidussa asetuksessa kasitellddn kaikkia edelld mainittuja seikkoja.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Euroopan arvopaperikomiteaan kuuluvaa jdsenvaltioiden asiantuntijaryhmii kuultiin 26.
maaliskuuta 2026.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Delegoidun asetuksen 1 ja 2 artiklassa tismennetdin menettelysddnnét tutkivan virkamiehen
ja ESMAn vastuulla olevissa rikkomismenettelyisséd, kuten tutkivan virkamiehen ESMAlle
toimittaman asiakirja-aineiston sisédltd sekd tutkinnan kohteena olevien henkildiden oikeus
tulla tutkivan virkamiehen ja ESMAn kuulemaksi ennen sakkojen ja valvontatoimenpiteiden
madradmista.

Delegoidun asetuksen 3 artiklassa tdsmennetddn uhkasakkoja koskevat menettelysddnnot
ESMAn vastuulla olevissa rikkomismenettelyissa

Delegoidun asetuksen 4 artikla koskee niiden henkildiden oikeutta tutustua asiakirja-
aineistoon, joille on ldhetetty tutkimuslausunto, ja siind vahvistetaan sddnnoét, jotka koskevat
asiakirja-aineistoon tutustumisen kautta saatujen asiakirjojen kayttoa.

Delegoidun asetuksen 5 ja 6 artiklassa sdddetdén sakkojen ja uhkasakkojen madrdamisen sekd
seuraamusten tdytdntoonpanon vanhentumisajoista.

Delegoidun asetuksen 7 artiklassa vahvistetaan sakkojen perimistd koskevat sdénnot.

Delegoidun  asetuksen 8 artiklassa  vahvistetaan tdméin delegoidun asetuksen
voimaantulopdiva.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 24.4.2026,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/3005 tiydentimisesta

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ESG-luokitusten tarjoajille miariimia

sakkoja ja uhkasakkoja koskevilla menettelysiadinnoillia

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon ympdristoon, yhteiskuntaan ja hyvddn hallintotapaan (ESG) liittyvéin
luokitustoiminnan lipindkyvyydestd ja integriteetistd ja asetusten (EU) 2019/2088 ja (EU)
2023/2859 muuttamisesta 27 pdivdnd marraskuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2024/3005! ja erityisesti sen 39 artiklan 9 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Jotta asetuksen (EU) 2024/3005 39 artiklan 7 kohdassa taattu oikeus tulla kuulluksi
toteutuisi tdysin, henkil6lld, joka on Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen
(ESMA) tutkimuksen kohteena, olisi oltava oikeus vastata ESMAn tutkivan
virkamiehen ja ESMAn hallintoneuvoston antamiin tutkimuslausuntoihin esittamélla
kirjallisia huomautuksia. Kyseiselld henkil6lld olisi oltava mahdollisuus kéyttaa

valitsemaansa oikeudellista avustajaa.

ESMAn olisi arvioitava tutkivan virkamiehen toimittaman asiakirja-aineiston
taydellisyyttd asiakirjaluettelon perusteella. Jotta tutkimuksen kohteena oleva henkild
pystyy valmistelemaan puolustuksensa asianmukaisesti, ESMAn olisi ennen sakkojen
tai uhkasakkojen maédrdadmistd koskevan lopullisen péddtoksen tekemistd annettava

kyseiselle henkil6lle oikeus toimittaa lisdd kirjallisia huomautuksia.

ESMA maiirdd asetuksen (EU) 2024/3005 37 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii
alakohdan nojalla uhkasakkoja silloin, kun tutkimuksen kohteena oleva henkilo
kieltdytyy suostumasta tdllaiseen tutkimukseen tai toimittamasta ESMAn pyytdmié
tietoja. Jotta tdllaisten henkiloiden oikeus puolustukseen voidaan kaikilta osin taata,
ESMAn olisi annettava henkildlle mahdollisuus esittdd kirjallisia huomautuksia
tutkimuksen kohteena olevasta asiasta tai ennen uhkasakon méiardamistd huomautuksia

siitd, onko tdllainen uhkasakko kyseisessd tapauksessa asianmukainen.

Sekd sakkojen ja uhkasakkojen méédrddmistd ettd niiden tdytdntoonpanoa koskevia
valtuuksia olisi kaytettdvd kohtuullisessa ajassa, joten niihin olisi sovellettava
vanhentumisaikaa. Johdonmukaisuuden vuoksi ja kun otetaan huomioon ESMAn
kokemus seuraamusten maédrddmiseen valvottaville yhteisdille ja seuraamusten
tdytantoonpanoon sovellettavan lainsddddnnon  soveltamisesta, sakkojen tai
uhkasakkojen maarddmiseen ja tdytdntoonpanoon sovellettavien vanhentumisaikojen

olisi oltava samat kuin tallaisessa lainsdadannossa.

EUVL L, 2024/3005, 12.12.2024, s.1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3005/0j.
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(%) Jotta voidaan varmistaa perittyjen sakkojen ja uhkasakkojen tallessa pysyminen,
ESMAn olisi talletettava ne korollisille tileille, jotka on avattu yksinomaan yksittdisen
sakon tai uhkasakon maksamista varten. Talousarvion varovaisuusperiaatteen
mukaisesti ESMAn olisi siirrettdivd summat komissiolle vasta, kun paatokset ovat
lainvoimaisia sen seurauksena, ettd muutoksenhakuoikeudet on kéytetty tai ne ovat
rauenneet,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Menettelysiainnot tutkivan virkamiehen vastuulla olevissa rikkomismenettelyissa

1. Saatettuaan tutkimukset pédtokseen asetuksen (EU) 2024/3005 33 artiklan
mukaisesti ja ennen asiakirja-aineiston toimittamista ESMAn hallintoneuvostolle
tdmin asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti tutkiva virkamies esittdd
tutkimuslausunnossa tosiseikat, jotka saattavat muodostaa rikkomisen, mukaan
lukien mahdolliset raskauttavat tai lieventivit tekijét.

Tutkiva virkamies ilmoittaa havainnoistaan tutkimuksen kohteena olevalle henkilélle
kirjallisessa tutkimuslausunnossa ja pyytdd kyseistd henkil6d esittiméédn kirjallisia
vastineita timén artiklan 3 kohdan mukaisesti.

2. Tutkivan virkamiehen on asetettava lausuntoluonnoksessa kohtuullinen méiraaika,
jonka kuluessa tutkimuksen kohteena oleva henkild voi esittdd kirjalliset vastineensa.
Tutkiva virkamies voi ottaa huomioon méérédajan jilkeen saadut kirjalliset vastineet.

3. Tutkimuksen kohteena oleva henkild voi esittdd kirjallisissa vastineissaan kaikki
puolustuksensa kannalta merkitykselliset tosiseikat. Tutkimuksen kohteena olevan
henkilon on liitettdvd mukaan kaikki asiaankuuluvat asiakirjat todisteeksi esitetyisti
tosiseikoista. Tutkimuksen kohteena oleva henkilo voi chdottaa, ettd tutkiva
virkamies kuulee muita henkilGitd, jotka voivat vahvistaa henkilén vastineissaan
esittdmét tosiseikat. Tutkimuksen kohteena oleva henkild voi kéyttdd kirjallisten
vastineiden laatimisessa valitsemaansa oikeudellista avustajaa.

4. Tutkiva virkamies voi kutsua tutkimuksen kohteena olevan henkilén, jolle on annettu
tutkimuslausunto, suulliseen kuulemiseen. Tutkimuksen kohteena olevat henkilot
voivat kdyttdd valitsemaansa oikeudellista avustajaa. Suulliset kuulemiset eivit ole
julkisia.

5. Tutkiva virkamies ldhettdd lopullisen tutkimuslausunnon tutkimuksen kohteena
olevalle henkildlle.

2 artikla
Sakkoja ja valvontatoimenpiteiti koskevat menettelysidinnot, joita ESMA noudattaa

1. Tutkiva virkamies toimittaa ESMAn hallintoneuvostolle seuraavat asiakirjat:
a)  jdljennds hanen ESG-luokitusten tarjoajalle antamastaan tutkimuslausunnosta;
b)  jdljennds ESG-luokitusten tarjoajan kirjallisista vastineista;
¢)  mahdollisen suullisen kuulemisen pdytikirja.

2. Jos ESMAn hallintoneuvosto katsoo, ettei tutkivan virkamiehen antama asiakirja-
aineisto ole tdydellinen, sen on ldhetettdvd asiakirja-aineisto takaisin tutkivalle
virkamiehelle ja pyydettdva lisdasiakirjoja perustellen pyyntonsa.



Fl

Jos ESMAn hallintoneuvosto katsoo tiydellisen asiakirja-aineiston perusteella, ettd
tutkimuslausunnossa kuvatut tosiseikat eivdt ndytd paljastavan mahdollista
rikkomista, se tekee péidtdksen, jossa tdmid todetaan, ja ilmoittaa péadtdksestd
tutkimuksen kohteena oleville henkilgille.

Jos ESMAn hallintoneuvosto hyvéksyy tutkivan virkamiehen tutkimushavainnot, sen
on ilmoitettava téstd tutkimuksen kohteena oleville henkildille. Ilmoituksessa on
asetettava kohtuullinen maéérdaika, jonka kuluessa tutkimuksen kohteena oleva
henkil6 voi antaa kirjallisia vastineita. ESMAn hallintoneuvosto voi ottaa huomioon
kyseisen maéadrdajan jélkeen vastaanotetut kirjalliset vastineet voidakseen tehda
paitoksen rikkomisen olemassaolosta ja valvontatoimenpiteistd sekd sakon
madrddmisestd asetuksen (EU) 2024/3005 35 ja 36 artiklan mukaisesti.

ESMAn hallintoneuvosto voi myds kutsua tutkimuksen kohteena olevat henkil6t,
joille on annettu tutkimuslausunto, suulliseen kuulemiseen. Tutkimuksen kohteena
olevat henkilot voivat kdyttdd valitsemaansa oikeudellista avustajaa. Suulliset
kuulemiset eivét ole julkisia.

Jos ESMAn hallintoneuvosto on paittanyt, ettd tutkimuksen kohteena oleva henkil6
on syyllistynyt rikkomiseen, ja tehnyt paditoksen sakon madrddmisestd asetuksen
(EU) 2024/3005 36 artiklan mukaisesti, se antaa tdllaisen paitdksen valittOmasti
tiedoksi tutkimuksen kohteena olevalle henkilélle.

3 artikla
Oikeus tulla kuulluksi ESM AR hallintoneuvostossa uhkasakoista

Ennen uhkasakon méaédrddmistd asetuksen (EU) 2024/3005 37 artiklan mukaisesti
hallintoneuvoston on annettava menettelyn kohteena olevalle henkil6lle
tutkimuslausunto, jossa esitetddn syyt uhkasakon madrddmiselle ja uhkasakon maari
jokaiselta pdiviltd, jona vaatimuksia ei noudateta. Tutkimuslausunnossa on
asetettava méérdaika, jonka kuluessa kyseessd oleva henkild voi esittdd kirjallisia
vastineita. Hallintoneuvosto voi ottaa huomioon kyseisen méddrdajan pééttymisen
jilkeen vastaanotetut kirjalliset vastineet pdéttdessdin uhkasakosta.

ESMAn hallintoneuvosto ei endd midrdd uhkasakkoa sen jilkeen, kun ESG-
luokitusten tarjoaja tai asianomainen henkilé on alkanut noudattaa asetuksen
(EU) 2024/3005 37 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettua asiaan liittyvai
paatosta.

ESMAn hallintoneuvosto voi kutsua menettelyn kohteena olevan henkil6n suulliseen
kuulemiseen. Menettelyn kohteena oleva henkildo voi kéyttdd valitsemaansa
oikeudellista avustajaa. Suulliset kuulemiset eivét ole julkisia.

4 artikla
Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ja asiakirjojen kiyttiminen

ESMAn on pyynndstd myonnettdvd oikeus tutustua asiakirja-aineistoon sellaisille
osapuolille, joille tutkiva virkamies tai hallintoneuvosto on toimittanut
tutkimuslausunnon. Oikeus tutustua asiakirjothin on mydnnettdvd jokaisen
tutkimuslausunnosta ilmoittamisen jélkeen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu henkild saa kdyttdd tdmén artiklan nojalla kdyttoonsa
saamiaan asiakirjoja ainoastaan asetuksen (EU) 2024/3005 soveltamiseksi
noudatettavissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissa.
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5 artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen mairaimisti koskevat vanhentumisajat

ESMA ei saa maaratd sakkoja ja uhkasakkoja ESG-luokitusten tarjoajille viiden
vuoden vanhentumisajan paatyttya.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu vanhentumisaika alkaa kulua sitd pdivdd seuraavasta
pdivéstd, jona rikkominen on tapahtunut. Jatketun tai uusitun rikkomisen osalta
vanhentumisajat alkavat kuitenkin kulua siitd pdivéstd, jona rikkominen lakkaa.

Toimet, joihin ESMA ryhtyy asetuksen (EU) 2024/3005 rikkomisen tutkintaa tai
rikkomista koskevaa menettelyd varten, keskeyttdviat sakkojen ja uhkasakkojen
midrddmiselle  asetetun  vanhentumisajan  kulumisen. = Vanhentumisajan
keskeytyminen lasketaan pdivistd, jona toimi ilmoitetaan ESG-luokitusten tarjoajalle
tai tutkimuksen ja menettelyn kohteena olevalle henkilolle.

Jokainen 3 kohdassa tarkoitettu keskeytys kdynnistid 1 kohdassa tarkoitetun
vanhentumisajan uudelleen. Uusi vanhentumisaika paittyy viimeistdan sind paivéna,
jona aikaa on kulunut kaksi kertaa alkuperdisen vanhentumisajan verran ESMAn
madradmaittd sakkoa tai uhkasakkoa. Tdtd maéddrdaikaa pidennetddn ajalla, joksi
vanhentuminen katkeaa 5 kohdan nojalla.

Sakkojen méidrddmisen vanhentumisaika ei kulu aikana, jona ESMAn pditds on
valituslautakunnan kisiteltdvand Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1095/2010° 60 artiklan mukaisesti tai Euroopan unionin tuomioistuimen
kasiteltdavina asetuksen (EU) 2024/3005 41 artiklan mukaisesti.

6 artikla
Seuraamusten taytintoonpanon vanhentumisajat

ESMA ei saa panna tiytintoon asetuksen (EU) 2024/3005 36 ja 37 artiklan nojalla
tehtyjd pditoksid viiden vuoden vanhentumisajan kuluttua loppuun.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu viiden vuoden vanhentumisaika alkaa kulua sitd pdivaa
seuraavasta pdivastd, jona paidtoksestd tulee lopullinen.

Seuraamusten tidytdntoonpanon vanhentumisajan kulumisen keskeyttdd mika tahansa
toimi, jonka ESMA toteuttaa sakon tai uhkasakon maksamisen tai maksuehtojen
taytantoonpanemiseksi.

Edella 3 kohdassa tarkoitettu keskeytys kédynnistdd 1 kohdassa tarkoitetun
vanhentumisajan uudelleen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu vanhentumisaika katkeaa ajaksi,
a)  joksi on myOnnetty maksuaikaa;

b)  joksi maksun tdytdntoonpano on keskeytetty, kunnes ESMAn valituslautakunta
on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1095/2010 60 artiklassa tarkoitetun paitoksen ja
Euroopan unionin tuomioistuin on tehnyt asetuksen (EU) 2024/3005 41
artiklassa tarkoitetun paatoksen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivind marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
péatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1095/0j).
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7 artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen periminen

1. ESMA tallettaa sakot ja uhkasakot avaamalleen korolliselle tilille, kunnes kyseisista
sakoista ja uhkasakoista tulee lainvoimaisia. Jos ESMA perii samanaikaisesti useita
sakkoja tai uhkasakkoja, se varmistaa, ettd ne talletetaan eri tileille tai alatileille.
Maksettuja sakkoja ja uhkasakkoja ei oteta ESMAn talousarvioon eikd kirjata
talousarviovaroiksi.

2. Jos ESMA toteaa, ettd sakot tai uhkasakot ovat lainvoimaisia, koska niihin ei ole
endd mahdollista hakea muutosta, se siirtdd kyseiset madrat ja mahdollisen kertyneen
koron komissiolle. Kyseiset méérdt otetaan tdmén jilkeen unionin yleiseen
talousarvioon.

3. ESMA raportoi maédrittyjen sakkojen ja uhkasakkojen maidristd ja tilasta
saannollisesti komissiolle.

8 artikla
Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivinid sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 24.4.2026

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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