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I. UVOD

1.  Komisia predlozila 15. decembra 2020 uvedeny navrh nariadenia Eurépskemu parlamentu

a Rade!. Navrh je zalozeny na ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

1 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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I1.

Ciel'om navrhu nariadenia je prispiet’ k riadnemu fungovaniu vnitorného trhu
so sprostredkovatel'skymi sluzbami stanovenim jednotnych pravidiel bezpe¢ného,
predvidateIného a doveryhodného online prostredia, v ktorom sa t¢inne chrania zakladné

prava zakotvené v charte.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko k navrhu 27. aprila 20212,

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre vnttorny trh a ochranu spotrebitel’a (IMCO) o svojej

sprave zatial’ nehlasoval.

Clenovia Eurépskej rady vo svojom vyhlaseni z 25. marca 2021 vyzvali spoluzakonodarcov,
aby urychlene pracovali na akte o digitalnych sluzbéach a akte o digitalnych trhoch s ciel'om
posilnit’ jednotny trh s digitdlnymi sluzbami vytvorenim bezpecnejSicho digitalneho priestoru

a rovnakych podmienok na posilnenie inovécie a konkurencieschopnosti.

PRACA V RAMCI PRIPRAVNYCH ORGANOV RADY

Pracovna skupina pre konkurencieschopnost’ a rast zac¢ala navrh skiimat’ 16. decembra 2020

pocas nemeckého predsednictva a odvtedy pokracovala s cielom predlozit’ spravu o pokroku

do konca portugalského predsednictva.

Pracovna skupina sa na svojich 22 zasadnutiach, ktoré sa konali pocas nemeckého
(1 zasadnutie) a portugalského predsednictva, sustredila najmé na v§eobecnt Struktiru, rozsah
pOsobnosti a vecné ustanovenia, ako aj na celkovy systém presadzovania buduceho

nariadenia, ¢im dokon¢ila analyzu celého znenia.

Posudenie vplyvu, ktoré sprevadza tento ndvrh, sa podrobne preskimalo poc¢as dvoch

zasadnuti pracovnej skupiny 6. a 12. januara 2021. Z preskimania vyplynulo, Ze delegacie
vo vS§eobecnosti podporuju ciel’ navrhu, ako aj metody, kritéria a moznosti politiky,

ktoré stanovila Komisia.
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9. Vyboru stalych predstavitelov (COREPER) sa na zasadnuti 12. maja 2021 predlozil

navrh spravy o pokroku (8415/21) na ucely jeho predlozenia na zasadnuti Rady
pre konkurencieschopnost’ 27. méja 2021.

III. HLAVNE POLITICKE OTAZKY

10. Na zaklade doterajSich rokovani na urovni pracovnej skupiny predsednictvo zistilo, Ze ¢lenské
Staty vyrazne a vSeobecne podporuju uroven ambicii navrhu, jeho celkové ciele a potrebu
rychleho schvélenia. Clenské §taty prispeli k asovo naroénej a konstruktivnej diskusii.

V tejto suvislosti sa za najcitlivejSie politické a pravne otazky povazuju tieto body:
a)  Presadzovanie a presaditel’nost’

Clenské §taty vyjadrili zavizok zachovat’ hlavné zasady smernice o elektronickom

obchode?, najmi dolozku o vnutornom trhu z élanku 3 uvedenej smernice

(ktora sa oznacuje aj ako zdsada krajiny povodu). Je to jedna z klI'icovych zasad,

ktora sa zameriava na zabezpecenie hladkého fungovania vnitorného trhu zaistenim
vol'ného pohybu sluzieb informac¢nej spolo¢nosti medzi ¢lenskymi §tatmi. Clenské $taty
vyjadrili vS§eobecnt podporu aj ustanoveniam o zodpovednosti, ktoré sa do ndvrhu aktu

o digitalnych sluzbach preniesli zo smernice o elektronickom obchode.

Opitovne sa zdoraznila aj potreba ucinného vykonévania navrhovaného nariadenia,

ako aj potreba vacsej koordinacie medzi lenskymi Statmi, ich prisluSnymi organmi
a Komisiou. Niektoré ¢lenské Staty vyzvali na vicsie zapojenie krajiny ur€enia,
ako aj na lepS$iu cezhrani¢nll spolupracu medzi koordinatormi digitalnych sluZieb,

spolo¢né vySetrovania a ziadosti o zasah Komisie.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o urcitych pravnych
aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnatornom trhu, najmé o elektronickom
obchode (,,smernica o elektronickom obchode).
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Niekol’ko ¢lenskych Statov vyjadrilo obavy a pochybnosti v sivislosti s rozsahom

a u¢innostou mechanizmov stanovenych v ¢lankoch 8 a 9 navrhu. Niekol'ko zasadnuti
pracovnej skupiny bolo venovanych objasneniu podmienok, za ktorych maja
vnutroStatne sudne alebo spravne organy vydavat’ poskytovatel'om
sprostredkovatel’'skych sluzieb prikazy, a to aj cezhrani¢ne, aby zasiahli

proti konkrétnemu nezakonnému obsahu alebo aby poskytli konkrétne informacie

v sulade s uplatnitelnym vnutrostatnym pravom.

Komisia opisala pravne ddsledky takychto prikazov v cezhrani¢nych pripadoch
a vysvetlila presadite'nost’ navrhovanych pravidiel v tomto kontexte. Niektoré ¢lenské
Staty vSak nad’alej pozaduju dodatocné vysvetlenia k praktickej vykonatel'nosti prikazov

v cezhrani¢nom kontexte a k ich vplyvu na zasadu krajiny povodu.

Na ucely presadzovania navrhovaného nariadenia by sa vytvoril novy systém dohladu,

v ktorom by sa stanovili rézne pradvomoci a povinnosti koordinatorov digitalnych
sluzieb a prislugnych organov, siete tychto koordinatorov na arovni Unie (,,vyboru®)
a Komisie. Nastolili sa aj otazky tykajuce sa praktického fungovania viacvrstvového
systému dohl'adu, ako aj jeho vplyvu na existujicu vnutrostatnu administrativnu

Struktaru.

Pracovna skupina sa zaoberala aj otazkou u€innej presaditelnosti navrhovaného

nariadenia voc¢i poskytovatel'om sluzieb Strukturdlne poruSujicich stanovené pravidla,

ktori majui miesto usadenia mimo Unie a svoje sluzby ponukaju v Unii, ale

nedodrziavaju povinnosti vyplyvajuce z navrhovaného nariadenia. Tejto otdzke

sa bude pocas d’alSich rokovani eSte potrebné venovat’.
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b)  Moderovanie obsahu

Clenské $taty uznali vyznam moderovania obsahu online a potrebu novych
navrhovanych pravidiel, ktoré maji zabranit’ negativnym vplyvom na zékladné prava.
Povinnosti nalezitej starostlivosti a vynimky zo zodpovednosti poskytovatel'ov
sprostredkovatel'skych sluZieb je dolezité harmonizovat'. Clenské $taty okrem toho

vo vseobecnosti podporili nové postupy oznamovania a prijimania opatreni

a mechanizmy napravy pre pouzivatel'ov, ako aj skuto¢nost’, ze navrhované nariadenie

odkazuje na nezadkonny obsah v zmysle vnutrostatneho prava alebo prava Unie.

Podporili aj asymetricky pristup navrhu, ktorym sa pre poskytovatel'ov sluzieb

zavadzaji povinnosti odstupiiované v zavislosti od ich velkosti a vplyvu ich sluzieb.

Pokial’ ide o vel'mi vel’ké online platformy, Siroki podporu ziskala povinnost’ vykonat’

posudenie vyznamnych systémovych rizik (¢lanok 26). Niektoré Clenské Staty

okrem toho zdoraznili potrebu posilnit’ ochranu zakladnych prav, najma slobody
prejavu. Niektoré ¢lenské Staty navyse nastolili otazku, ¢i budu planované opatrenia

postacovat’ na boj proti dezinformaciam.

Clenské §taty vo vieobecnosti podporili zavedenie povinnosti ,,poznat’ svojho
obchodnika“ stanovenej v ¢lanku 22 névrhu a niektoré z nich navrhli rozs§irit’ rozsah
tejto povinnosti, aby zahfiiala aj in€ typy poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych sluzieb

a aby sa vztahovala aj na mikropodniky a malé podniky.

Niektoré ¢lenské Staty vyzvali na objasnenie moznosti vnutrostatnych organov vydavat

prikazy na trvalé odstranenie, ktoré by online platformam ukladali povinnost’ zabranit’

opdtovnému zverejneniu obsahu, ktory bol oznaeny za nezdkonny a nasledne
odstraneny. Niektoré clenské Staty to povazovali za mimoriadne ddlezité z hl'adiska

boja proti falSovanému alebo nevyhovujucemu tovaru na online trhoch.
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¢)  Rozsah posobnosti a ciel’

Niektoré ¢lenské Staty nastolili otazky tykajice sa rozsahu posobnosti navrhu,
najmi vzt'ahu medzi navrhovanym nariadenim a existujicimi pravnymi predpismi Unie.
Na tento ucel Komisia vysvetlila, Ze navrhované nariadenie by malo posobit’

ako horizontalny pravny predpis dopinajici existujuce nastroje odvetvovych pravnych

predpisov, ktoré pdsobia ako lex specialis. Vacsina Clenskych statov okrem toho
privitala navrhovanu troven harmonizécie prostrednictvom nariadenia, ktorej pravnym
zakladom je ¢lanok 114 ZFEU. S cielom zabezpedit’ va&siu pravnu istotu ¢lenské $taty
poziadali o d’alSie objasnenie v suvislosti s ¢lankom 1, pokial’ ide o predmet Upravy

a rozsah posobnosti navrhu. Niektoré ¢lenské Staty vyzvali aj na d’alSie objasnenie
vzajomného pdsobenia medzi navrhovanymi pravidlami a existujucimi vynimkami

z rozsahu pdsobnosti smernice o elektronickom obchode.

Aby sa predislo neprimeranému zat'azeniu, od uplatiiovania ur¢itych povinnosti

stanovenych v navrhovanom nariadeni si oslobodené mikropodniky a malé podniky,

pricom vymedzenie takychto podnikov vychédza z prilohy k odporucaniu
2003/361/ES*. Niektoré ¢lenské Staty ziadali, aby sa vymedzenie mikropodnikov

a malych podnikov prisposobilo digitdlnemu prostrediu a nevychadzalo vylu¢ne

z kritérii vel'kosti a obratu tychto podnikov. Okrem toho zazneli obavy, ze v suCasnosti
navrhovana vynimka pre mikropodniky a malé podniky by neriesila Sirenie
nezékonného obsahu prostrednictvom mensich poskytovatel'ov sluZieb, a preto niektoré

Clenské Staty vyzvali na pristup zaloZeny na riziku.

Odporuacanie Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003 o vymedzeni pojmov mikropodnik,
maly a stredny podnik (U. v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36).
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d)

Iné otazky

Okrem uvedenych zalezitosti niektoré ¢lenské Staty vyjadrili potrebu SirSieho

prediskutovania a/alebo prehodnotenia tychto otazok:
— mozné rozsirenie rozsahu pdsobnosti navrhu;

— ¢i dolozka o dobrovol'nych opatreniach proti nezakonnému obsahu (¢lanok 6)

postacuje na to, aby umoznovala zmysluplné konanie na strane poskytovatel’a,

a Ci su potrebné dodatocné zaruky proti zneuZitiu;

— rozsirenie Statutu doveryhodnych oznamovatel'ov na vSetky subjekty,
ktoré zasielajii oznamenia, preukazu odborné znalosti a maju vysokd mieru
presnosti pri oznamovani nezakonného obsahu, priCom nemusia zastupovat’

kolektivne zaujmy;

— ochrana obchodného tajomstva poskytovatel'ov sluzieb, pokial’ ide o pristup

k udajom a vySetrovanie;

—  ustanovenia o mechanizme mimosudneho urovnavania sporov a jeho Struktare

poplatkov a zostladenie tychto ustanoveni s existujucimi pravnymi predpismi

— datum zaciatku uplatiiovania navrhovaného nariadenia.
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11.  Hoci sa pocas portugalského predsednictva dosiahol vyznamny pokrok, na d’alSich

zasadnutiach pracovnej skupiny pre konkurencieschopnost’ a rast budi pokracovat’ podrobné
rokovania o obsahu navrhu. Vzhl'adom na zlozitost’ navrhu, jeho vyznam pre jednotny trh

a pre vytvorenie bezpecnejSieho a doveryhodného online prostredia, ako aj jeho prepojenie

s inymi nastrojmi prava Unie je preto pred prijatim politického rozhodnutia Rady potrebna
d’al$ia praca na technickej trovni, k Comu vyrazne prispeje aj tato sprava identifikujuca

klacové politické otazky.

12. Predsednictvo sa domnieva, ze tato sprava o pokroku predstavuje vyvazené zhrnutie hlavnych

politickych otazok, ktoré sa vynorili pocas skiimania navrhu.

IV. ZAVER

13. Rada pre konkurencieschopnost sa vyzyva, aby tuto spravu predsednictva o pokroku vzala

na vedomie.
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