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I. INTRODUCERE

1. La 15 decembrie 2020, Comisia a transmis propunerea sus-mentionatd de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului !. Propunerea este intemeiata pe articolul 114 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

1 Doc. 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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II.

Propunerea de regulament urmareste sa contribuie la buna functionare a pietei interne a
serviciilor intermediare prin stabilirea unor norme uniforme pentru un mediu online sigur,
previzibil si de incredere, in care drepturile fundamentale consacrate in cartd sa fie protejate in

mod eficace.

Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul cu privire la propunere la

27 aprilie 2021 2.

In Parlamentul European, Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor (IMCO) nu

si-a votat inca raportul.

In declaratia din 25 martie 2021, membrii Consiliului European au invitat colegiuitorii si
asigure progresul rapid al lucrarilor la Actul legislativ privind serviciile digitale si la Actul
legislativ privind pietele digitale, in vederea consolidarii pietei unice a serviciilor digitale prin
crearea unui spatiu digital mai sigur si a unor conditii de concurenta echitabile in scopul de a

stimula inovarea si competitivitatea.

LUCRARI DESFASURATE iIN CADRUL GRUPURILOR DE PREGATIRE ALE
CONSILIULUI

Examinarea propunerii de catre Grupul de lucru pentru competitivitate si crestere a inceput la

16 decembrie 2020 in timpul presedintiei germane si a continuat de atunci cu obiectivul de a

prezenta un raport intermediar inainte de sfarsitul presedintiei portugheze.

In cadrul celor 22 de reuniuni ale sale, care au avut loc in timpul presedintiei germane (1

reuniune) si al presedintiei portugheze, grupul de lucru si-a concentrat discutiile in special

asupra arhitecturii generale, a domeniului de aplicare si a dispozitiilor de fond, precum si
asupra sistemului general de asigurare a aplicarii viitorului regulament, finalizand analiza

intregului text.

Evaluarea impactului care Insoteste aceasta propunere a fost examinata in detaliu in cursul

celor doud reuniuni ale grupului de lucru din 6 si 12 ianuarie 2021. In urma examindrii a
reiesit ca delegatiile sprijina, in general, atat obiectivul propunerii, cat si metodele, criteriile si

optiunile de politica identificate de Comisie.

Doc. INT/929 — EESC-2021.
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9.  Cu ocazia reuniunii sale din 12 mai 2021, Comitetului Reprezentantilor Permanenti (Coreper)

i-a fost prezentat proiectul de raport intermediar (documentul 8415/21) in vederea transmiterii

acestuia catre reuniunea Consiliului Competitivitate din 27 mai 2021.

III. PRINCIPALELE ASPECTE POLITICE

10. Pe baza discutiilor purtate pana in prezent la nivelul grupului de lucru, presedintia a constatat

un sprijin general puternic din partea statelor membre pentru nivelul de ambitie al propunerii,

pentru obiectivele generale ale acesteia si pentru necesitatea aprobarii sale rapide. In special,

statele membre au contribuit la o dezbatere constructiva care a necesitat mult timp. In acest

context, urmatoarele puncte au fost recunoscute ca fiind cele mai sensibile din punct de

vedere politic si juridic:

@)

Asigurarea aplicarii si caracterul executoriu

Statele membre si-au exprimat angajamentul de a mentine principiile de baza ale

Directivei privind comertul electronic 3, in special clauza privind piata interna de la
articolul 3 din directiva respectiva (denumita si principiul tarii de origine). Acesta este
unul dintre principiile-cheie pentru a asigura buna functionare a pietei interne, prin
asigurarea liberei circulatii a serviciilor societatii informationale Intre statele membre.
Statele membre si-au exprimat, de asemenea, sprijinul general fata de dispozitiile
privind raspunderea care au fost incorporate din Directiva privind comertul electronic in

propunerea de act legislativ privind serviciile digitale.

A fost reiterata totodatd necesitatea unei puneri in aplicare eficace a regulamentului

propus, precum si a unei mai bune coordonari intre statele membre, autoritatile lor
competente si Comisie. Unele state membre au solicitat o mai mare implicare a tarii de
destinatie, o mai buna cooperare transfrontalierd intre coordonatorii serviciilor digitale,

precum si investigatii comune si solicitari de interventie a Comisiei.

3 Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind
anumite aspecte juridice ale serviciilor societdtii informationale, In special ale comertului
electronic, pe piata internd (directiva privind comertul electronic).
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Mai multe state membre si-au exprimat preocupari si indoieli cu privire la sfera de

aplicare si eficacitatea mecanismelor prevazute la articolele 8 si 9 din propunere. Mai

multe reuniuni ale grupului de lucru au fost dedicate clarificarii conditiilor in care
autoritatile judiciare sau administrative nationale pot emite, inclusiv la nivel
transfrontalier, unui furnizor de servicii intermediare un ordin de a actiona impotriva
unui anumit element de continut ilegal sau un ordin de furnizare a unei anumite

informatii, In conformitate cu legislatia nationald aplicabila.

Comisia a descris implicatiile juridice ale unor astfel de ordine in cazurile
transfrontaliere si a explicat caracterul executoriu al normelor propuse in acest context.
Cu toate acestea, unele state membre continua sa solicite explicatii suplimentare cu
privire la aplicabilitatea in practica a ordinelor intr-un context transfrontalier si la

impactul acestora asupra principiului tarii de origine.

Pentru asigurarea aplicarii regulamentului propus, ar urma sa fie instituit un nou sistem

de supraveghere, care sd stabileasca diferitele competente si cerinte pentru coordonatorii

serviciilor digitale si autoritatile competente, pentru reteaua de coordonatori ai
serviciilor digitale la nivelul Uniunii (,,comitetul”) si pentru Comisie. S-au ridicat
intrebari si cu privire la functionarea practicd a sistemului de supraveghere pe mai multe

niveluri si la impactul acestuia asupra structurii administrative nationale existente.

Grupul de lucru a abordat, de asemenea, chestiunea aplicabilitdtii efective a

regulamentului propus in cazul furnizorilor de servicii care incalca normele din punct de

vedere structural, avand sediul in afara Uniunii si oferindu-si serviciile in Uniune, dar

nerespectand obligatiile prevazute in regulamentul propus. Sunt necesare discutii

suplimentare pe aceastd tema in cadrul negocierilor viitoare.
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b)  Moderarea continutului

Statele membre au recunoscut importanta moderarii continutului online si necesitatea ca
normele nou propuse sa previna efectele negative asupra drepturilor fundamentale. Este
important sd se armonizeze obligatiile de diligenta si exonerarile de raspundere pentru
furnizorii de servicii intermediare. In plus, statele membre au sprijinit in mare masura
noile proceduri de notificare si actiune si mecanismele de atac prevazute pentru

utilizatori, precum si faptul ca regulamentul propus se refera la continutul ilegal astfel

cum este definit in dreptul national sau in dreptul Uniunii. De asemenea, ele au sprijinit
abordarea asimetricd prevazuta in propunere, care introduce obligatii treptate pentru

furnizorii de servicii 1n functie de dimensiunea acestora si de impactul serviciilor lor.

In ceea ce priveste platformele online foarte mari, obligatia de a efectua evaluarea

riscurilor sistemice semnificative (articolul 26) a beneficiat de sprijin larg. In plus, unele

state membre au subliniat necesitatea de a consolida protectia drepturilor fundamentale,
in special a libertatii de exprimare. Mai mult decat atat, anumite state membre s-au

intrebat daca masurile prevazute sunt suficiente pentru combaterea dezinformarii.

Statele membre au sprijinit in mare masurd introducerea obligatiei de cunoastere a
clientelei de afaceri la articolul 22 din propunere, iar unele dintre ele au sugerat largirea
sferei de aplicare a acestei obligatii pentru a include si alte tipuri de furnizori de servicii
intermediare, precum si extinderea acesteia la microintreprinderi si la intreprinderile
mici.

care le au autoritatile nationale de a emite ,,ordine de retragere definitivd”, care ar obliga

platformele online sd previna reaparitia continutului care a fost identificat drept ilegal si,
prin urmare, a fost retras. Unele state membre au considerat cd acest lucru este deosebit
de important pentru combaterea problemei marfurilor contrafacute sau neconforme pe

pietele online.
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¢)  Domeniul de aplicare si obiectivul

Unele state membre au ridicat semne de intrebare cu privire la domeniul de aplicare al
propunerii, in special cu privire la relatia dintre regulamentul propus si legislatia
existenta a Uniunii. In acest scop, Comisia a explicat ca regulamentul propus ar trebui

sa actioneze ca un act legislativ orizontal, completand instrumentele existente ale

legislatiei sectoriale care actioneazi ca lex specialis. In plus, nivelul propus de
armonizare din cadrul regulamentului, al carui temei juridic este articolul 114 din
TFUE, a fost bine primit de majoritatea statelor membre. Pentru a asigura o mai mare
securitate juridicd, statele membre au solicitat clarificari suplimentare cu privire la
articolul 1 referitor la obiectul si domeniul de aplicare al propunerii. Unele state
membre au solicitat, de asemenea, clarificari suplimentare cu privire la interactiunea
dintre normele propuse si excluderile existente din domeniul de aplicare al Directivei

privind comertul electronic.

Pentru a evita sarcinile disproportionate, microintreprinderile si intreprinderile mici sunt

excluse din sfera de aplicare a anumitor obligatii din regulamentul propus, astfel ca
definitia acestor intreprinderi se bazeaza pe anexa la Recomandarea 2003/361/CE 4.
Unele state membre au solicitat ca definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici sa fie adaptatd la mediul digital si sa nu se bazeze exclusiv pe criteriile privind
dimensiunea si cifra de afaceri a acestor intreprinderi. in plus, s-a exprimat ingrijorarea
cd exonerarea propusd in prezent pentru microintreprinderi si intreprinderile mici nu ar
contracara diseminarea continutului ilegal prin intermediul furnizorilor de servicii mai

mici, ceea ce a determinat unele state membre sa solicite o abordare bazata pe riscuri.

4 Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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d)

Altele

In plus fata de cele de mai sus, unele state membre au exprimat necesitatea unei

dezbateri mai ample si/sau a unei reexaminari a urmatoarelor aspecte:
— posibila extindere a domeniului de aplicare al propunerii;

—  daca clauza privind actiunile voluntare Impotriva continutului ilegal (articolul 6)
este suficientd pentru a permite actiuni semnificative din partea furnizorului si

daca ar fi necesare garantii suplimentare Impotriva utilizarii abuzive;

— extinderea statutului de notificatori de incredere la toate entitatile care transmit
notificari, demonstreaza expertiza si au un nivel ridicat de acuratete atunci cand

semnaleaza continutul ilegal, fard a fi necesara reprezentarea intereselor colective;

— protectia secretelor comerciale ale furnizorilor de servicii in ceea ce priveste

accesul la date si investigatiile;

—  dispozitiile privind mecanismul de solutionare extrajudiciara a litigiilor, structura

taxelor acestuia si alinierea acestor dispozitii la legislatia relevanta existentd;

— data aplicarii regulamentului propus.
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11. Desi s-au inregistrat progrese semnificative pe parcursul presedintiei portugheze, discutiile

aprofundate privind continutul propunerii continud in cadrul altor reuniuni ale Grupului de
lucru pentru competitivitate si crestere. Prin urmare, avand in vedere complexitatea
propunerii, importanta acesteia pentru piata unicd si pentru crearea unui mediu online mai
sigur si de incredere, precum si relatia sa cu alte instrumente din dreptul Uniunii, este
necesara continuarea lucrarilor la nivel tehnic inainte ca Consiliul s poata lua o decizie
politica, decizie pentru care prezentul raport reprezinta o contributie importanta intrucét

identifica aspecte politice cheie.

12.  Presedintia considera ca prezentul raport intermediar prezintd un rezumat echilibrat al

principalelor chestiuni politice identificate in cursul examinarii propunerii.

IV. CONCLUZIE

13. Consiliul (Competitivitate) este invitat sd ia act de prezentul raport intermediar al presedintiei.
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