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Assunto: Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo

a um mercado unico de servigos digitais (Regulamento Servigos Digitais),

que altera a Diretiva 2000/31/CE
— Relatorio intercalar

I. INTRODUCAO

1. Em 15 de dezembro de 2020, a Comissdo apresentou a proposta de regulamento

do Parlamento Europeu e do Conselho em epigrafe!. A proposta tem por base o artigo 114.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

1 Doc. 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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II.

A proposta de Regulamento visa contribuir para o bom funcionamento do mercado interno de
servicos intermediarios, mediante o estabelecimento de regras uniformes para um ambiente
em linha seguro, previsivel e fidvel, no qual os direitos fundamentais consagrados na Carta

sejam efetivamente protegidos.

O Comité Econémico e Social Europeu emitiu parecer sobre a proposta em 27 de abril

de 20212

No Parlamento Europeu, a Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores

(IMCO) ainda nao submeteu o seu relatorio a votagao.

Na sua declaracao de 25 de marco de 2021, os membros do Conselho Europeu convidaram os
colegisladores a avancarem rapidamente os trabalhos sobre o Regulamento Servigos Digitais e
o Regulamento Mercados Digitais, tendo em vista reforcar o mercado unico dos servicos
digitais, criando um espaco digital mais seguro e condi¢cdes para promover a inovacao e

a competitividade.

TRABALHOS REALIZADOS NAS INSTANCIAS PREPARATORIAS DO
CONSELHO

A analise da proposta pelo Grupo da Competitividade e Crescimento teve inicio

em 16 de dezembro de 2020, durante a Presidéncia alema, e tem prosseguido, com o

objetivo de apresentar um relatorio intercalar antes do final da Presidéncia portuguesa.

Nas suas 22 reunides, realizadas durante as presidéncias alema (1 reunido) e portuguesa,

o Grupo centrou os seus debates, em particular, na arquitetura geral, no ambito de aplicagdo
e nas disposicoes de fundo, bem como no sistema geral de aplicagdo do futuro regulamento,

tendo concluido a analise de todo o texto.

A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta foi analisada em pormenor

durante duas reunides do Grupo, em 6 e 12 de janeiro de 2021. A andlise mostrou que, de uma
maneira geral, as delega¢des apoiavam o objetivo da proposta, bem como os métodos,

critérios e opcoes estratégicas identificados pela Comissao.
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9.  Na sua reunido de 12 de maio de 2021, foi apresentado ao Comité de Representantes
Permanentes o projeto de relatdrio intercalar (doc. 8415/21), tendo em vista envia-lo
ao Conselho (Competitividade), que se reunird em 27 de maio de 2021.

III. PRINCIPAIS QUESTOES POLITICAS

10. Com base nos debates realizados até a data a nivel do Grupo, a Presidéncia identificou,

entre os Estados-Membros, um apoio firme e geral ao nivel de ambi¢ao da proposta, ao

seus objetivos gerais e a necessidade de se proceder a uma aprovacao rapida. Em especial,

os Estados-Membros contribuiram para um debate construtivo e que exigiu bastante

tempo. Neste contexto, os seguintes pontos foram reconhecidos como sendo as questdes

politicas e juridicas mais sensiveis:

a) Execucdo e aplicabilidade
Os Estados-Membros manifestaram o seu empenho em preservar os principios
fundamentais da Diretiva Comércio Eletronico3, em particular a clausula relativa ao
mercado interno do artigo 3.° da mesma (também designada por principio do pais de
origem), que constitui um dos principios fundamentais para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno, garantindo a livre circulacdo dos servicos da
sociedade da informagao entre Estados-Membros. Os Estados-Membros
manifestaram igualmente o seu apoio geral as disposicoes relativas a responsabilidade
que constavam da Diretiva Comércio Eletronico e que foram incorporadas na proposta
de Regulamento Servicos Digitais.
Foi igualmente reiterada a necessidade de uma execucao efetiva da proposta de
regulamento, bem como de uma maior coordenacao entre os Estados-Membros, as suas
autoridades competentes e a Comissao. Alguns Estados-Membros apelaram a uma
maior participagdo do pais de destino, bem como a uma melhor cooperacdo
transfronteiras entre os coordenadores dos servigos digitais, investigacdes conjuntas e
pedidos de intervencao da Comissao.

3 Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa
a certos aspetos legais dos servi¢os da sociedade de informacao, em especial do comércio
eletronico, no mercado interno (Diretiva Comércio Eletronico).
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Virios Estados-Membros manifestaram preocupagdes e diividas quanto ao ambito e a

eficacia dos mecanismos estabelecidos nos artigos 8.° ¢ 9.° da proposta. Vérias reunides

do Grupo foram dedicadas a clarificar as condi¢gdes em que as autoridades
administrativas ou judiciarias nacionais podem emitir decisdes, inclusive além-
-fronteiras, para que os prestadores de servicos intermediarios atuem contra um
elemento especifico de conteudo ilegal ou prestem informagdes especificas, de acordo

com a legislag¢ao nacional aplicavel.

A Comissao descreveu as implicagoes juridicas deste tipo de decisdes nos casos
transfronteiras e explicou a aplicabilidade das regras propostas neste contexto. No
entanto, alguns Estados-Membros continuam a solicitar explicagdes adicionais sobre a
aplicabilidade, na pratica, destas decisdes num contexto transfronteiras e o seu impacto

no principio do pais de origem.

Para efeitos da execugdo da proposta de regulamento, seria criado um novo

sistema de supervisdo que estabeleceria diferentes poderes e requisitos para os

coordenadores dos servigos digitais e as autoridades competentes, para a rede de
coordenadores dos servigos digitais a nivel da Unido (a seguir designada "o Comité") e
para a Comissdo. Foram igualmente levantadas questdes quanto ao funcionamento, na
pratica, do sistema de supervisao a varios niveis, bem como quanto ao seu impacto na

estrutura administrativa existente a nivel nacional.

O Grupo abordou igualmente a questdo da aplicabilidade efetiva do Regulamento

proposto em relacao aos prestadores de servicos cujo local de estabelecimento se situa

fora da Unido que o infrinjam de forma estrutural e disponibilizem os seus servigos
na Unido, mas ndo cumpram as obrigacdes do regulamento proposto. Ha que realizar

debates adicionais sobre esta matéria em negociagdes futuras.
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b)  Moderacdo de conteudos

Os Estados-Membros reconheceram a importancia da moderacao de conteudos em linha
e a necessidade de as regras recentemente propostas evitarem impactos negativos nos
direitos fundamentais. E importante harmonizar as obrigagdes em matéria de dever de
diligéncia e as isengdes de responsabilidade para os prestadores de servigos
intermediarios. Além disso, os Estados-Membros apoiaram, de forma geral, os novos
procedimentos de notificacao e a¢do e os mecanismos de recurso ao dispor dos
utilizadores, bem como o facto de o regulamento proposto remeter para os conteudos
ilegais tal como definidos no direito nacional ou da Unido. Os Estados-Membros
apoiaram ainda a abordagem assimétrica da proposta, que introduz obrigagdes
progressivas para os prestadores de servigos, em funcio da sua dimensao e do impacto

dos seus servigos.

No que diz respeito as plataformas em linha de muito grande dimensao, a obrigacdo de

realizar uma avalia¢do dos riscos sistémicos significativos (artigo 26.°) recebeu um

amplo apoio. Alguns Estados-Membros salientaram ainda a necessidade de reforgar a
defesa dos direitos fundamentais, principalmente a liberdade de expressao. Além disso,
certos Estados-Membros questionaram se as medidas previstas sao suficientes para

combater a desinformacao.

Os Estados-Membros apoiaram, em geral, a introdugao, no artigo 22.° da proposta,

da obriga¢do de as empresas conhecerem os seus proprios clientes tendo alguns

dos Estados-Membros sugerido que se alargasse o ambito desta obrigacdo de forma a
incluir também outros tipos de prestadores de servigos intermedidrios e ainda abranger

as micro e pequenas empresas.

Alguns Estados-Membros apelaram a que se acrescentassem esclarecimentos quanto a
possibilidade de as autoridades nacionais emitirem "decisdes de retirada ", que
obrigariam as plataformas em linha a impedir que contetdos considerados ilegais e, por
conseguinte retirados, voltem a reaparecer. Alguns Estados-Membros consideraram que
esta medida seria particularmente importante para combater a venda de produtos nao

conformes ou contrafeitos nos mercados em linha.
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¢c)  Ambito e objetivo

Alguns Estados-Membros levantaram questdes sobre o ambito de aplicagdo da proposta,
em particular quanto a relagdo entre o regulamento proposto e o direito da Unido
existente. A este respeito, a Comissao explicou que o regulamento proposto deveria

funcionar como um ato legislativo horizontal, complementando os instrumentos

existentes de legislacdo setorial que funcionam como lex specialis. Além disso, o nivel
de harmonizagdo proposto no regulamento, que tem por base juridica o artigo 114.°

do TFUE, foi bem aceite pela maioria dos Estados-Membros. A fim de garantir uma
maior seguranga juridica, os Estados-Membros solicitaram esclarecimentos

adicionais em relacdo ao artigo 1.°, relativo ao objeto e ambito de aplicacdo da
proposta. Alguns Estados-Membros solicitaram igualmente esclarecimentos

adicionais sobre a interacdo entre as regras propostas e as exclusdes do ambito de

aplicagdo da Diretiva Comércio Eletronico ja existentes.

A fim de evitar encargos desproporcionados, as micro e pequenas empresas

ficam isentas do ambito de aplicagdo de determinadas obrigacdes do regulamento
proposto, sendo que a defini¢do destas empresas tem por base o anexo

da Recomendagdo 2003/361/CE*. Alguns Estados-Membros solicitaram que a

defini¢do de micro e pequenas empresas fosse adaptada ao ambiente digital e que nao se
baseasse exclusivamente em critérios relacionados com a dimensao e o volume de
negocios das mesmas. Além disso, foram manifestadas preocupagdes quanto ao facto

de a isen¢do das micro e pequenas empresas atualmente proposta ndo combater a
disseminagdo de contetidos ilegais por meio de prestadores de servigos de menores
dimensdes, pelo que alguns Estados-Membros apelaram a uma abordagem baseada

nos riscos.

4 Recomendacgao 2003/361/CE da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢ao de
micro, pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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d)  Diversos

Além do exposto anteriormente, alguns Estados-Membros referiram a necessidade de

realizar um debate mais amplo e/ou uma reapreciacao em relacdo as seguintes questdes:
— o eventual alargamento do ambito de aplicagdao da proposta;

— determinar se a clausula relativa a tomada de medidas voluntarias contra
conteudos ilegais (artigo 6.°) ¢ suficiente para permitir uma agao eficaz por parte
dos prestadores de servigos e se seriam necessarias salvaguardas adicionais contra

a utilizagao abusiva;

— o alargamento do estatuto de sinalizadores de confianga, de forma a abranger
todas as entidades que apresentem notificagdes, demonstrem conhecimentos
especializados e revelem um elevado nivel de precisdo no que toca a sinaliza¢ao

de conteudos ilegais, sem necessidade de representar interesses coletivos;

— a prote¢ao dos segredos comerciais dos prestadores de servigos no que diz

respeito ao acesso aos dados e a investigacoes;

—  as disposicdes relativas ao mecanismo de resolucdo extrajudicial de litigios, a
estrutura das respetivas taxas, e o alinhamento destas disposi¢des com a legislacdo

existente pertinente;

— a data de aplicacdo da proposta de regulamento.
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11.

Embora tenham sido alcangados progressos significativos durante a Presidéncia portuguesa,

os debates aprofundados sobre o contetido da proposta ainda prosseguem durante varias
reunides do Grupo da Competitividade e Crescimento. Por conseguinte, tendo em conta a
complexidade da proposta, a sua importancia para o mercado unico e para a criagao de um
ambiente em linha seguro e fidvel, bem como a sua interligagdo com outros instrumentos do
direito da Unido, ¢ necessario prosseguir os trabalhos a nivel técnico antes de o Conselho
poder tomar uma decisao politica, sendo que o presente relatorio constitui um contributo

importante neste sentido, ao identificar as questdes politicas fundamentais.

12. A Presidéncia considera que o presente relatério intercalar apresenta um resumo equilibrado
das principais questdes politicas identificadas durante a analise da proposta.

IV. CONCLUSAO

13. Convida-se o Conselho (Competitividade) a tomar nota do presente relatdrio intercalar
apresentado pela Presidéncia.
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