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NOTA

Od: Prezydencja/Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr poprz. dok.: 8415/21

Nr dok. Kom.: 14124/20 + COR 1 + ADD 1

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych)
i zmieniajgcego dyrektywe 2000/31/WE

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 15 grudnia 2020 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej
wymieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia'. Podstawe prawna przedmiotowego wniosku

stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

1 Dok. 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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I1.

Przedmiotowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu przyczynienie si¢ do

wiasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego ustug posrednich poprzez ustanowienie
jednolitych przepiséw dotyczacych bezpiecznego, przewidywalnego i budzacego zaufanie
srodowiska internetowego, w ktorym skutecznie chronione sg prawa podstawowe zapisane

w Karcie praw podstawowych.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie wniosku w dniu

27 kwietnia 2021 1.2

Komisja Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow (IMCO) w Parlamencie

Europejskim nie glosowata jeszcze nad swoim sprawozdaniem.

W oswiadczeniu z dnia 25 marca 2021 r. cztonkowie Rady Europejskiej zwroécili si¢ do
wspoOtprawodawcow o szybki przebieg prac nad aktem o ustugach cyfrowych i aktem

o rynkach cyfrowych z mysla o wzmocnieniu jednolitego rynku ustug cyfrowych przez
stworzenie bezpieczniejszej przestrzeni cyfrowej i rownych warunkéw dziatania

sprzyjajacych innowacjom i konkurencyjnosci.

PRACE PROWADZONE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

Analiza wniosku przez Grupe Robocza ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu rozpoczeta si¢ w dniu

16 grudnia 2020 r. podczas prezydencji niemieckiej 1 od tego czasu jest kontynuowana
z mys$la o przedstawieniu sprawozdania z postepu prac przed koncem prezydencji

portugalskiej.

Na dwudziestu dwoch posiedzeniach, ktore odbyty si¢ podczas prezydencji niemieckiej

(jedno posiedzenie) i prezydencji portugalskiej, grupa robocza koncentrowata si¢

w szczegolnosci na ogdlnej strukturze, zakresie stosowania 1 przepisach merytorycznych,
a takze na og6lnym systemie egzekwowania przysztego rozporzadzenia, uzupetniajac analize

calego tekstu.

Oceng skutkow towarzyszaca temu wnioskowi przeanalizowano szczegétowo w trakcie

dwoch posiedzen grupy roboczej w dniach 6 1 12 stycznia 2021 r. Analiza wykazata, ze
delegacje ogodlnie popierajg cel wniosku, jak réwniez metody, kryteria i opcje polityczne

wskazane przez Komisjg.

Dok. INT/929 — EESC-2021.
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10.

Na posiedzeniu w dniu 12 maja 2021 r. Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) otrzymat

projekt sprawozdania z postepu prac (dok. 8415/21), ktory ma zosta¢ przekazany na

posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 27 maja 2021 r.

GLOWNE KWESTIE POLITYCZNE

Na podstawie przeprowadzonych dotychczas dyskusji na szczeblu grupy robocze;j
prezydencja dostrzegla silne i ogélne poparcie ze strony panstw cztonkowskich dla poziomu
ambicji wniosku, jego ogdlnych celow i potrzeby szybkiego zatwierdzenia. W szczegolnosci
panstwa czlonkowskie wzigty aktywny udziat w czasochtonnej 1 konstruktywnej debacie.

W tym konteks$cie za najbardziej drazliwe kwestie polityczne i prawne uznano nastgpujace

kwestie:
a) Egzekwowanie i egzekwowalnosé

Panstwa cztonkowskie wyrazity swoje zobowigzanie do zachowania gtéwnych zasad

dyrektywy o handlu elektronicznym?, w szczegolnosci klauzuli dotyczgcej rynku
wewngetrznego zawartej w art. 3 tej dyrektywy (zwanej rowniez zasadg kraju
pochodzenia). Jest to jedna z podstawowych zasad gwarantujacych sprawne
funkcjonowanie rynku wewngtrznego poprzez zapewnienie swobodnego przeptywu
usthug spoleczenstwa informacyjnego migdzy panstwami czlonkowskimi. Panstwa
cztonkowskie wyrazity rowniez ogolne poparcie dla przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci, ktore zostaty przejete z dyrektywy o handlu elektronicznym

1 wlaczone do wniosku dotyczacego aktu o ustugach cyfrowych.

Ponownie potwierdzono rowniez potrzebe skutecznego wdrozenia proponowanego

rozporzadzenia, a takze wigkszej koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi, ich
wlasciwymi organami i Komisjg. Niektore panstwa cztonkowskie wezwaty do
wigkszego zaangazowania kraju przeznaczenia, a takze do lepszej wspOlpracy
transgranicznej mi¢dzy koordynatorami ds. ustug cyfrowych i w zakresie wspolnych

dochodzen 1 wnioskdéw o interwencje Komisji.

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,

w szczegblnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa
o handlu elektronicznym).
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Kilka panstw cztonkowskich wyrazilo obawy i1 watpliwosci co do zakresu stosowania

1 skutecznosci mechanizmow okreslonych w art. 8 i 9 wniosku. Kilka posiedzen grupy
roboczej poswigcono sprecyzowaniu warunkow, na jakich krajowe organy sagdowe lub
administracyjne mogg wydawac nakazy, w tym transgraniczne, dostawcy ustug
posrednich w celu przeciwdziatania okre§lonym nielegalnym tresciom lub
przekazywania okre§lonych informacji zgodnie z majacym zastosowanie prawem

krajowym.

Komisja opisata skutki prawne takich nakazéw w sprawach transgranicznych

1 wyjasnita egzekwowalno$¢ proponowanych przepisow w tym kontekscie. Niektore
panstwa czlonkowskie nadal jednak zwracaja si¢ o dodatkowe wyjasnienia dotyczace
praktycznej egzekwowalno$ci nakazow w kontekscie transgranicznym oraz ich wptywu

na zasadg¢ kraju pochodzenia.

Do celow egzekwowania proponowanego rozporzadzenia utworzony zostatby nowy

system nadzoru, okreslajacy rézne uprawnienia i wymogi dla koordynatoréw ds. ushug

cyfrowych 1 wlasciwych organ6w, dla sieci tych koordynatoréw na szczeblu Unii
(,,Rada”) oraz dla Komisji. Podniesiono réwniez kwestie dotyczace praktycznego
funkcjonowania wielowarstwowego systemu nadzoru, a takze jego wptywu na istniejaca

krajowg strukture administracyjng.

Grupa robocza zaj¢ta si¢ rowniez kwestig skutecznej egzekwowalno$ci proponowanego

rozporzadzenia wobec strukturalnie naruszajacych przepisy dostawcoOw ustug majacych

siedzibe poza Unig, ktorzy oferuja swoje ustugi w Unii, ale nie wywigzujg si¢

z obowigzkow przewidzianych w proponowanym rozporzadzeniu. W przysztych

negocjacjach potrzebne sa dodatkowe dyskusje na ten temat.
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b)  Moderowanie tresci

Panstwa cztonkowskie uznaty, jak wazne jest, by tresci w internecie byly moderowane
oraz by nowo zaproponowane przepisy nie wywieraly negatywnego wptywu na prawa
podstawowe. Wazne jest, aby zharmonizowac¢ obowigzki w zakresie nalezytej
starannos$ci i zwolnienia z odpowiedzialnosci dostawcow ustug posrednich. Ponadto
panstwa czlonkowskie szeroko poparty nowe procedury zglaszania i usuwania
nielegalnych tresci oraz mechanizmy dochodzenia roszczen dla uzytkownikéw, a takze

fakt, ze proponowane rozporzadzenie odnosi si¢ do nielegalnych tresci zdefiniowanych

w prawie krajowym lub prawie Unii. Poparly rowniez asymetryczne podej$cie zawarte
we wniosku, wprowadzajace stopniowe obowiazki dla dostawcow ustug w zaleznosci

od ich wielkos$ci i wptywu ich ushug.

W odniesieniu do bardzo duzych platform internetowych szeroko poparto obowigzek

przeprowadzania oceny znaczacych ryzyk systemowych (art. 26). Ponadto niektore

panstwa czlonkowskie podkreslity potrzebe wzmocnienia ochrony praw podstawowych,
zwlaszcza wolnosci wypowiedzi. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie zapytywaty,

czy przewidziane $rodki sg wystarczajace do zwalczania dezinformacji.

Panstwa cztonkowskie szeroko poparty wprowadzenie obowiazku ,,poznaj swojego
klienta” w art. 22 wniosku, a niektore z nich zaproponowaly rozszerzenie zakresu tego
obowigzku, tak aby obja¢ nim rowniez inne rodzaje dostawcodw ustug posrednich,

a takze aby rozszerzy¢ go na mikroprzedsigbiorstwa 1 mate przedsigbiorstwa.

Niektore panstwa cztonkowskie wezwaty do dodania wyjasnien co do mozliwosci

wydawania przez organy krajowe nakazow trwatego usuwania tresci, co

zobowigzywatoby platformy internetowe do zapobiegania ponownemu pojawianiu si¢
tresci, ktore zostaty uznane za nielegalne i w konsekwencji zdj¢te. Niektore panstwa
cztonkowskie uznaty to za szczeg6lnie wazne w walce z obecnymi na internetowych

platformach handlowych towarami podrobionymi lub niespetniajacymi wymogow.
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¢)  Zakres stosowania i cel

Niektore panstwa cztonkowskie podniosty pytania dotyczace zakresu stosowania
wniosku, w szczegolnosci zwigzku miedzy proponowanym rozporzadzeniem
a istniejacym prawodawstwem Unii. W tym celu Komisja wyjasnita, ze proponowane

rozporzadzenie powinno dziata¢ jako horyzontalny akt prawny, uzupetniajac istniejace

instrumenty prawodawstwa sektorowego, ktore dziatajg jako lex specialis. Ponadto
wiekszos¢ panstw czlonkowskich z zadowoleniem przyjeta proponowany poziom
harmonizacji rozporzadzenia, ktérego podstawa prawng jest art. 114 TFUE. Aby
zapewni¢ wigksza pewnos$¢ prawa, panstwa cztonkowskie zwrdcity si¢ o dalsze
wyjasnienia w odniesieniu do art. 1 dotyczacego przedmiotu i zakresu stosowania
wniosku. Niektore panstwa cztonkowskie wezwaty roéwniez do dodatkowych wyjasnien
dotyczacych wzajemnych zalezno$ci migdzy proponowanymi przepisami a istniejacymi

wylaczeniami z zakresu stosowania dyrektywy o handlu elektronicznym.

Aby unikna¢ nieproporcjonalnych obcigzen, mikroprzedsigbiorstwa i mate

przedsiebiorstwa sg wylaczone z zakresu stosowania niektorych obowigzkoéw

przewidzianych w proponowanym rozporzadzeniu, przy czym definicja takich
przedsiebiorstw opiera si¢ na zatgczniku do zalecenia 2003/361/WE*. Niektore panstwa
cztonkowskie zwrocity si¢ o dostosowanie definicji mikroprzedsigbiorstw 1 matych
przedsigbiorstw do srodowiska cyfrowego, a nie wytacznie do kryteriow wielkoS$ci

1 obrotow tych przedsigbiorstw. Ponadto wyrazono obawy, ze obecnie proponowane
wylagczenie mikroprzedsiebiorstw 1 matych przedsigbiorstw nie rozwigze problemu
rozpowszechniania nielegalnych tresci za posrednictwem mniejszych dostawcow ustug,
w zwigzku z czym niektdre panstwa czlonkowskie wezwaty do przyjecia podejscia

opartego na analizie ryzyka.

4 Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003,
s. 36).
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d) Inne

Oproécz powyzszego niektore panstwa cztonkowskie wyrazity potrzebe szerszej dyskusji

lub ponownego rozwazenia nastepujacych kwestii:
- ewentualne rozszerzenie zakresu stosowania wniosku;

—  czy klauzula dobrowolnych dziatan w celu zwalczania nielegalnych tresci (art. 6)
jest wystarczajaca, aby umozliwi¢ podjecie znaczacych dziatan przez dostawce

1 czy konieczne bylyby dodatkowe zabezpieczenia przed naduzyciami;

— rozszerzenie statusu zaufanych podmiotdw sygnalizujacych na wszystkie
podmioty, ktore dokonuja zgloszen, wykazuja si¢ wiedzg fachowa i wykazuja
wysoki stopien doktadnos$ci przy sygnalizowaniu nielegalnych tresci, bez

konieczno$ci reprezentowania zbiorowych interesow;

— ochrona tajemnic przedsi¢biorstwa dostawcow ustug w odniesieniu do dostepu do

danych i dochodzen;

—  przepisy dotyczace mechanizmu pozasgdowego rozstrzygania sporéw, jego
struktura optat oraz dostosowanie tych przepisow do odpowiedniego istniejacego

prawodawstwa;

— data rozpoczecia stosowania proponowanego rozporzadzenia.
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12.

IVv.

13.

Podczas prezydencji portugalskiej poczyniono znaczne postepy, jednak na kolejnych

posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu kontynuowane sg poglebione
dyskusje na temat tresci wniosku. W zwigzku z tym, bioragc pod uwage ztozony charakter
wniosku, jego znaczenie dla jednolitego rynku i dla stworzenia bezpieczniejszego i zaufanego
srodowiska internetowego, a takze jego wzajemne powigzania z innymi instrumentami prawa
Unii, konieczne sg dalsze prace na szczeblu technicznym, zanim Rada bedzie mogta podjac
decyzje polityczna, do ktorej w istotny sposob przyczyni si¢ niniejsze sprawozdanie,

okreslajac kluczowe kwestie polityczne.

Prezydencja uwaza, ze niniejsze sprawozdanie z postepu prac przedstawia wywazone

podsumowanie gtownych kwestii politycznych zidentyfikowanych podczas analizy wniosku.

WNIOSEK

Rada (ds. Konkurencyjno$ci) jest proszona o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem

z postepu prac przygotowanym przez prezydencje.
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