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NOTA

minn: Presidenza/Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kunsill

Nru. dok. prec.: 8415/21

Nru dok. Cion: 14124/20 + COR 1 + ADD 1

Suggett: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Suq

Uniku ghas-Servizzi Digitali (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) u li jemenda d-

Direttiva 2000/31/KE
- Rapport ta' progress

I. INTRODUZZJONI

1. Fil-15 ta' Dicembru 2020, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta msemmija hawn fuq ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill!. Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 114
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

1 Dok. 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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II.

Il-proposta ghal Regolament ghandha I-ghan li tikkontribwixxi ghall-funzjonament tajjeb tas-
suq intern ghas-servizzi intermedjarji billi tistipula regoli uniformi ghal ambjent online sikur,
prevedibbli u affidabbli, fejn id-drittijiet fundamentali minquxa fil-Karta jigu mharsa b'mod
effettiv.

[I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta l-opinjoni tieghu dwar il-proposta fis-27 ta'

April 20212,

Fil-Parlament Ewropew, il-Kumitat ghas-Suq Intern u 1-Harsien tal-Konsumatur (IMCO)

ghadu ma vvutax dwar ir-rapport tieghu.

Fid-dikjarazzjoni tal-25 ta’ Marzu 2021, il-membri tal-Kunsill Ewropew stiednu lill-
kolegizlaturi biex jahdmu malajr fuq 1-Att dwar is-Servizzi Digitali u I-Att dwar is-Swieq
Digitali, bil-hsieb li jissahhah is-Suq Uniku ghas-servizzi digitali billi jinholoq spazju digitali
aktar sikur u kondizzjonijiet ugwali ta’ kompetizzjoni biex jitrawmu l-innovazzjoni u 1-

kompetittivita.

HIDMA MWETTQA FIL-KORPI PREPARATORJI TAL-KUNSILL

L-ezami tal-proposta mill-Grupp ta’ Hidma dwar il-Kompetittivita u t-Tkabbir beda fis-16 ta’

Di¢embru 2020 taht il-Presidenza Germaniza u minn dakinhar kompla bl-ghan li jipprezenta

rapport ta’ progress qabel tmiem il-Presidenza Portugiza.

Fit-22 laqgha tieghu, li saru matul il-Presidenza Germaniza (laqggha wahda) u 1-Presidenza

Portugiza, il-Grupp ta’ Hidma kkonc¢entra partikolarment id-diskussjonijiet tieghu fuq 1-
arkitettura generali, il-kamp ta’ applikazzjoni u d-dispozizzjonijiet sostanzjali, kif ukoll is-

sistema generali ta’ infurzar tar-Regolament futur, u lesta l-analizi tat-test kollu.

[l-valutazzjoni tal-impatt 11 takkumpanja lil din il-proposta giet ezaminata bir-reqqa matul iz-

zewg laqghat tal-Grupp ta' Hidma fis-6 u t-12 ta' Jannar 2021. L-ezami wera li d-
delegazzjonijiet, b'mod generali, kienu ged jappoggaw 1-ghan tal-proposta, kif ukoll il-metodi,

il-kriterji u l-ghazliet politi¢i identifikati mill-Kummissjoni.

2

INT/929 — EESC-2021.
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9.  Fil-laggha tieghu tat-12 ta’ Mejju 2021, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti
(COREPER) gie pprezentat l-abbozz ta’ rapport ta’ progress (dok. 8415/21) bil-hsieb li
jghaddih lil-laggha tal-Kunsill Kompetittivita fis-27 ta’ Mejju 2021.

1. KWISTJONIJIET POLITICI EWLENIN

10. Abbazi tad-diskussjonijiet li saru s’issa fil-livell tal-Grupp ta’ Hidma, il-Presidenza identifikat
appogg qawwi u generali fost 1-Istati Membri ghal-livell ta’ ambizzjoni tal-proposta, 1-
ghanijiet generali taghha u l-htiega li tigi approvata malajr. B’mod partikolari, 1-Istati Membri
kkontribwew ghal dibattitu twil u kostruttiv. F’dan il-kuntest, il-punti li gejjin ngharfu bhala I-

aktar kwistjonijiet politi¢i u legali sensittivi:

a) Infurzar u ezegwibbilta

L-Istati Membri esprimew l-impenn taghhom li jippreservaw il-prin¢ipji ewlenin tad-
Direttiva dwar il-Kummer¢ Elettroniku?, b’mod partikolari 1-klawzola dwar is-suq
intern tal-Artikolu 3 ta’ dik id-Direttiva (imsejjah ukoll il-prin¢ipju tal-pajjiz ta’ origini).
Dan huwa wiehed mill-prinéipji ewlenin biex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq
intern billi jizgura moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni bejn I-Istati
Membri. L-Istati Membri esprimew ukoll 1-appogg generali taghhom ghad-
dispozizzjonijiet tar-responsabbilta li gew inkorporati mid-Direttiva dwar il-Kummer¢

Elettroniku fil-proposta ghall-Att dwar is-Servizzi Digitali.

Ittenniet ukoll il-htiega ta' implimentazzjoni effettiva tar-Regolament propost, kif ukoll

koordinazzjoni akbar bejn 1-Istati Membri, l-awtoritajiet kompetenti taghhom u 1-
Kummissjoni. X1 Stati Membri appellaw ghal involviment akbar tal-pajjiz ta’
destinazzjoni, kif ukoll ghal kooperazzjoni transkonfinali ahjar fost il-Koordinaturi tas-
Servizzi Digitali (DSCs), investigazzjonijiet kongunti u talbiet ghal intervent mill-

Kummissjoni.

3 Id-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta' Gunju 2000 dwar
¢certi aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta' I-informazzjoni, partikolarment il-kummer¢
elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku).
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Bosta Stati Membri qajmu thassib u dubji dwar il-kamp ta’ applikazzjoni u l-effettivita
tal-mekkanizmi stipulati fl-Artikoli 8 u 9 tal-proposta. Bosta laqghat tal-Grupp ta’
Hidma kienu ddedikati biex jiccaraw il-kondizzjonijiet ghall-awtoritajiet gudizzjarji jew
amministrattivi nazzjonali biex johorgu ordnijiet, inkluz bejn il-fruntieri, lil fornitur ta’
servizzi intermedjarji biex jagixxi kontra kontenut illegali specifiku jew biex jipprovdi

element specifiku ta’ informazzjoni f’konformita mal-1igi nazzjonali applikabbli.

[I-Kummissjoni ddeskriviet 1-implikazzjonijiet legali ta’ dawn l-ordnijiet f’kazijiet
transkonfinali u spjegat l-ezegwibbilta tar-regoli proposti f’dan il-kuntest. Madankollu,
xi Stati Membri ghadhom ged jitolbu spjegazzjonijiet ohra dwar 1-ezegwibbilta prattika
tal-ordnijiet f’kuntest transkonfinali u I-impatt taghhom fuq il-prin¢ipju tal-pajjiz ta’

origini.

Ghall-infurzar tar-Regolament propost tinholoq sistema gdida ta’ supervizjoni, li

tistipula setghat u rekwiziti differenti ghad-DSCs u l-awtoritajiet kompetenti, ghan-
network tad-DSCs fil-livell tal-Unjoni (“il-Bord”) u ghall-Kummissjoni. Tqajmu wkoll
mistogsijiet dwar il-funzjonament prattiku tas-sistema supervizorja fuq diversi livelli,

kif ukoll I-impatt taghha fuq l-istruttura amministrattiva nazzjonali ezistenti.

[1-Grupp ta’ Hidma indirizza wkoll il-kwistjoni tal-ezegwibbilta effettiva tar-

Regolament propost fir-rigward ta' fornituri ta’ servizzi strutturalment kontraventorji

bil-post ta’ stabbiliment taghhom barra I-Unjoni li joffru s-servizzi taghhom fl-Unjoni,

izda li ma jikkonformawx mal-obbligi tar-Regolament propost. Huma mehtiega

diskussjonijiet ohrajn dwar din il-kwistjoni f’negozjati futuri.
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b)

Moderazzjoni tal-kontenut

L-Istati Membri gharfu l-importanza tal-moderazzjoni tal-kontenut online u I-htiega
ghar-regoli li ghadhom kif gew proposti biex jigu evitati impatti negattivi fuq id-
drittijiet fundamentali. Huwa importanti li jigu armonizzati I-obbligi tad-diligenza
dovuta u l-ezenzjonijiet mir-responsabbilta ghall-fornituri ta’ servizzi intermedjarji.
Barra minn hekk, I-Istati Membri appoggaw b’mod wiesa’ 1-proceduri 1-godda ta’ avviz
u azzjoni u I-mekkanizmi ta’ rimedju ghall-utenti, u 1-fatt 1i r-Regolament propost

jirreferi ghal kontenut illegali kif definit mil-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni. Huma

appoggaw ukoll l-appro¢¢ asimmetriku tal-proposta, bl-introduzzjoni ta’ obbligi
gradwati ghall-fornituri ta' servizzi skont id-daqs taghhom u l-impatt tas-servizzi

taghhom.

Fir-rigward ta’ pjattaformi kbar hafna online, gie appoggat b’mod generali l-obbligu li

ssir valutazzjoni ta’ riskji sistemiéi sinifikanti (I-Artikolu 26). Barra minn hekk, xi Stati

Membri enfasizzaw il-htiega li tissahhah il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali,
spec¢jalment il-liberta tal-espressjoni. Barra minn hekk, certi Stati Membri staqsew jekk

il-mizuri mahsuba humiex bizzejjed biex tigi indirizzata d-dizinformazzjoni.

L-Istati Membri appoggaw b’mod generali 1-introduzzjoni tal-obbligu li tkun taf il-
klijjent tan-negozju tieghek fl-Artikolu 22 tal-proposta, u xi whud minnhom issuggerew
li jitwessa' I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan I-obbligu sabiex jigu inkluzi wkoll tipi ohra
ta’ fornituri ta’ servizzi intermedjarji kif ukoll biex jigi estiz ghal intraprizi mikro u

zghar.

Certi Stati Membri talbu li jizdiedu kjarifiki dwar il-possibbiltajiet tal-awtoritajiet

nazzjonali li johorgu “ordnijiet ta’ tnehhija permanenti”, li jobbligaw lill-pjattaformi

online jipprevjenu li l-kontenut li gie stabbilit bhala illegali u li b'hekk ikun tnehha milli
jerga’ jitfacca. Xi Stati Membri qiesu li dan huwa partikolarment importanti ghall-glieda

kontra oggetti falsifikati jew mhux konformi fi swieq online.
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Kamp ta' Applikazzjoni u Ghan

Xi Stati Membri gqajmu mistogsijiet dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta, b’mod
partikolari r-relazzjoni bejn ir-Regolament propost u l-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni.
Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni spjegat li r-Regolament propost ghandu jagixxi bhala

bicca legizlazzjoni orizzontali, i tikkomplementa l-istrumenti ezistenti tal-legizlazzjoni

settorjali li jagixxu bhala /ex specialis. Barra minn hekk, il-livell propost ta’
armonizzazzjoni tar-Regolament, li 1-bazi legali tieghu huwa 1-Artikolu 114 TFUE,
intlaga’ tajjeb mill-bicca 1-kbira tal-Istati Membri. Sabiex tigi zgurata certezza legali
akbar, 1-Istati Membri talbu ghal aktar kjarifiki fir-rigward tal-Artikolu 1 dwar is-
suggett u I-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta. Xi Stati Membri appellaw ukoll ghal
kjarifiki addizzjonali dwar l-interazzjoni bejn ir-regoli proposti u l-eskluzjonijiet

ezistenti mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kummer¢ Elettroniku.

Sabiex jigu evitati pizijiet sproporzjonati, I-intraprizi mikro u zghar huma ezentati mill-

kamp ta’ applikazzjoni ta’ ¢erti obbligi tar-Regolament propost, fejn id-definizzjoni ta’
tali intraprizi hija bbazata fuq 1-Anness ghar-Rakkomandazzjoni 2003/361/KE*. Xi Stati
Membri talbu li d-definizzjoni ta’ intraprizi mikro u zghar tigi adattata ghall-ambjent
digitali u mhux ibbazata biss fuq il-kriterji tad-daqgs u d-dhul ta’ dawn l-intraprizi. Barra
minn hekk, tqajjem thassib li 1-ezenzjoni proposta bhalissa tal-intraprizi mikro u zghar
ma tindirizzax it-tixrid ta’ kontenut illegali permezz ta’ fornituri ta’ servizzi izghar,

b'hekk xi Stati Membri talbu ghal approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskju.

4 Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE tas-6 ta' Mejju 2003 dwar id-definizzjoni
ta' intraprizi mikro, zghar u ta' daqs medju (GU L 124, 20.5.2003, p. 36) (mhux disponibbli
bil-Malti).
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d)

Ohrajn

Minbarra dan ta’ hawn fuq, xi Stati Membri esprimew il-htiega ta' diskussjoni iktar

generali dwar u/jew konsiderazzjoni mill-gdid tal-kwistjonijiet 1i gejjin:
— it-twessigh possibbli tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-proposta;

—  jekk il-klawsola tal-azzjonijiet volontarji kontra 1-kontenut illegali (I-Artikolu 6)
hijiex bizzejjed biex tippermetti azzjoni sinifikanti min-naha tal-fornitur u jekk

ikunu mehtiega salvagwardji addizzjonali kontra 1-uzu hazin;

— l-estensjoni tal-istatus ta’ indikaturi fdati ghall-entitajiet kollha li jipprezentaw
avvizi, juru gharfien espert u jkollhom rata gholja ta’ ezattezza meta jindikaw

kontenut illegali, minghajr il-htiega li jirrapprezentaw interessi kollettivi,

— il-protezzjoni tas-sigrieti kummerc¢jali tal-fornituri tas-servizzi fir-rigward tal-

access ghad-data u l-investigazzjonijiet;

— id-dispozizzjonijiet dwar il-mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim barra mill-
qorti, l-istruttura tat-tariffi tieghu u l-allinjament ta’ dawn id-dispozizzjonijiet

mal-legizlazzjoni ezistenti rilevanti;

— id-data ta' applikazzjoni tar-Regolament propost.
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11. Filwagqt li nkiseb progress sinifikanti matul il-Presidenza Portugiza, diskussjonijiet fil-fond

dwar il-kontenut tal-proposta jkomplu f’sensiela ta’ aktar laqghat tal-Grupp ta’ Hidma ghall-
Kompetittivita u t-Tkabbir. Ghalhekk, b’kont mehud tal-kumplessita tal-proposta, 1-
importanza taghha ghas-suq uniku u ghall-holgien ta’ ambjent online aktar sikur u fdat kif
ukoll l-interrelazzjoni taghha ma’ strumenti ohra tad-dritt tal-Unjoni, hija mehtiega aktar
hidma fuq livell tekniku qabel ma I-Kunsill ikun jista’ jiehu dec¢izjoni politika, 1i ghaliha dan

ir-rapport huwa kontribut importanti, billi jidentifika kwistjonijiet politi¢i ewlenin.

12. Il-Presidenza tqis li dan ir-rapport ta’ progress jipprezenta sommarju bilan¢jat tal-kwistjonijiet

politi¢i ewlenin identifikati matul I-ezami tal-proposta.

IV. KONKLUZJONI

13. 1I-Kunsill (Kompetittivita) huwa mistieden jiehu nota ta’ dan ir-rapport ta’ progress mill-

Presidenza.
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