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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis
szolgaltatasok egységes piacarol (digitalis szolgaltatasokrol sz6lo
jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol

— Jelentés az elért eredményekrol

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2020. december 15-én benyujtotta az eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre

iranyulé fenti javaslatot!. A javaslat jogalapja az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz6dés

(EUMSZ) 114. cikke.

1 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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I1.

A javasolt rendelet célja, hogy hozzajaruljon a kozvetitd szolgaltatasok belsd piacanak

megfeleld miikodéséhez, mégpedig az olyan biztonsagos, kiszamithat6 és megbizhatd online
kornyezetre vonatkoz6 egységes szabalyok meghatarozasaval, amelyben a Chartaban rogzitett

alapvet6 jogok hatékony védelmet élveznek.

Az Eurépai Gazdaségi és Szocialis Bizottsdg 2021. aprilis 27-én nyilvanitott véleményt a

javaslatrol?.

Az Eurdpai Parlament Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaga (IMCO) még nem

szavazott a vonatkozo jelentésérol.

Az Eurépai Tandcs tagjai a 2021. marcius 25-i nyilatkozatukban felkérték a tarsjogalkotokat,
hogy gyors iitemben dolgozzanak a digitalis szolgaltatasokrol szol6 jogszabalyon és a digitalis
piacokrdl szol6 jogszabalyon annak érdekében, hogy egy biztonsagosabb digitalis tér
létrehozasaval és az innovacio és a versenyképesség eldmozditasat szolgalod egyenld
versenyfeltételek megteremtésével meg lehessen erdsiteni a digitalis szolgaltatasok egységes

piacat.

A TANACS ELOKESZITO SZERVEI ALTAL ELVEGZETT MUNKA

A versenyképességi és novekedési munkacsoport 2020. december 16-4an, a német elndkség

vezetésével kezdte meg a javaslat vizsgalatat, €s az azota eltelt idoben is folytatta a munkéat
azzal a céllal, hogy még a portugal elnokség idejének vége eldtt jelentést tudjon benyujtani az

elért eredményekrol.

A munkacsoport eddig 22 iilést tartott a témaban a német (1 {ilés) és a portugal elndkség

vezetésével, megbeszéléseinek kozéppontjaban pedig — a teljes szoveg elemzésének
befejezése mellett — leginkabb a jovobeli rendelet altalanos struktaraja, hatalya és érdemi

rendelkezései, valamint altalanos végrehajtasi rendszere allt.

A javaslatot kisérd hatasvizsgalatot a munkacsoport két {ilésen, 2021. januér 6-an és 12-én

részletesen megvizsgalta. A vizsgalat soran kideriilt, hogy a delegaciok éltalanossagban
tamogatjak a javaslat céljat, valamint a Bizottsag altal javasolt médszereket, kritériumokat és

szakpolitikai alternativakat.

INT/929 — EESC-2021.
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9. A 2021. majus 12-i iilésen az Alland6 Képvisel8k Bizottsaga (COREPER) elé terjesztették az

elért eredményekrdl szo616 jelentés tervezetét (8415/21), hogy azt tovabbitani lehessen a

Versenyképességi Tanacs 2021. majus 27-i1 tilésére.

III. FOBB POLITIKAI KERDESEK

10. A munkacsoportban eddig tartott megbeszélések alapjan az elnokség megallapitotta, hogy a

tagallamok hatarozottan €s altalanosan tamogatjak a javaslat ambicioszintjét, altalanos

célkitlizéseit, és egyetértenek abban, hogy a javaslatot késlekedés nélkiil el kell fogadni. A

tagallamok iddigényes és konstruktiv vitaban vettek részt. Mindezek folyaman a kdvetkezo

elemek bizonyultak a legérzékenyebb politikai €s jogi kérdéseknek:

a)

Végrehajtds és végrehajthatosag

A tagéallamok kinyilvanitottak, hogy elkotelezettek az elektronikus kereskedelemrdl
sz010 iranyelv? 6 elveinek, mindenekel6tt az emlitett iranyelv 3. cikkében szerepld
bels6 piaci rendelkezésnek (mas néven a szdrmazasi orszag elvének) a megtartdsa
mellett. Ez az egyik kulcsfontossagu elv, amely az informacids tarsadalommal
Osszefiiggd szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad dramlasanak garantdlasa révén
segit biztositani a belsd piac zokkendmentes miikodését. A tagallamok kifejezték
tovabba, hogy altalanosan tdmogatjak az elektronikus kereskedelemrdl sz616
iranyelvbdl a digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabalyra iranyuld javaslatba felvett,

feleldsséggel kapcsolatos rendelkezéseket is.

A delegaciok tjolag hangsulyoztak a javasolt rendelet hatékony végrehajtasanak,

valamint a tagallamok, azok illetékes hatosagai €s a Bizottsag kozotti fokozottabb
koordinécidnak a sziikségességét. Egyes tagallamok a célorszag nagyobb mértékii
bevonasat, a digitalis szolgaltatasi koordinatorok jobb hataron atnyulo egyiittmiikdését,
k6z0s vizsgalatok végzését, valamint a Bizottsag altali beavatkozas irdnti kérelmek

megvalositasat szorgalmaztak.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. junius 8.) a belsd piacon az

informacios tarsadalommal 0sszefiiggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairol (,,Elektronikus kereskedelemrdl sz6l6 iranyelv”).
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Szamos tagallam aggalyainak és kétségeinek adott hangot a javaslat 8. és 9. cikkében

meghatarozott mechanizmusok hatalyaval és hatékonysagéaval kapcsolatban. A
munkacsoport tobb iilést szentelt azon feltételek tisztazasanak, amelyek mellett a
nemzeti igazsagiigyi vagy kozigazgatasi hatésagok hatarozatban — akar hatarokon
atnyuldan is — elrendelhetik egy kozvetitd szolgaltatd szamara, hogy fellépjen egy
konkrét jogellenes tartalommal szemben, vagy hogy az alkalmazandé tagallami joggal

0sszhangban konkrét informaciot szolgaltasson.

A Bizottsdg bemutatta az ilyen hatarozatok jogkdvetkezményeit hatarokon atnyulo
esetekben, és elmagyarazta a javasolt szabalyok végrehajthatosagat ebben az
Osszefiiggésben. Egyes tagallamoknak azonban még tovabbi magyardzatra van
szlikségiik a hatarozatok hatarokon atnyulé kontextusban torténd gyakorlati

végrehajthatosagaval és a szarmazasi orszag elvére gyakorolt hatdsaval kapcsolatban.

A javasolt rendelet végrehajtasa céljabol 1j feliigyeleti rendszer jonne 1étre, amely

kiilonb6z6 hataskoroket és kovetelményeket hatarozna meg a digitalis szolgaltatasi
koordinatorok és az illetékes hatdsagok, a digitalis szolgaltatasi koordinatorok unids
szintli haldzata (azaz a ,,Testiilet”) és a Bizottsdg szamdara. Kérdések meriiltek fel a
tobbszintli feliigyeleti rendszer gyakorlati miikodésével, valamint a jelenlegi nemzeti

kozigazgatasi strukturara gyakorolt hatdsaval kapcsolatban is.

A munkacsoport foglalkozott azzal a kérdéssel is, hogy miként lehet hatékonyan
végrehajtani a javasolt rendeletet a strukturalis jogsértéseket elkovetd, az Union kiviil

székhellyel rendelkezd szolgaltatok esetében, amelyek szolgaltatast nyujtanak az

Uniodban, de nem tesznek eleget a javasolt rendeletben foglalt kotelezettségeknek. E

kérdeést illetden tovabbi megbeszélésekre lesz sziikség a késdbbi targyaldsok soran.
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b)

Tartalommoderalas

A tagallamok felismerték az online tartalmak moderaldsanak fontossagat, valamint azt,
hogy az ujonnan javasolt szabalyok nem jarhatnak negativ hatassal az alapvetd jogokra.
Fontos 6sszhangba hozni a kell6 gondossagra vonatkozo kotelezettségeket és a
kozvetitd szolgaltatok feleldsség aloli mentességeit. A tagallamok ezenkiviil nagy
vonalakban tdmogattak a felhasznalok szdmara létrehozandé 4j bejelentési €s cselekvési
eljarasokat €s jogorvoslati mechanizmusokat, tovabba azt a tényt, hogy a javasolt

rendelet a jogellenes tartalomra az unids jog vagy valamely tagallam joga altal

meghatarozott fogalomként tekint. Tamogattak tovabba a javaslat aszimmetrikus
megkdzelitését, azaz hogy méretiiktdl és a nyujtott szolgaltatasok hatasatol fiiggden

kiilonb6z6 fokozatu kotelezettségeket vezet be a szolgéltatok szamadra.

A delegaciok széles korben tamogattak, hogy az online 6ridsplatformoknak el kell

végezniik a jelentds rendszerszintli kockdzatok értékelését (26. cikk). Emellett egyes

tagallamok hangsulyoztak, hogy meg kell erésiteni az alapvetd jogoknak,
kiilondsképpen a véleménynyilvanitas szabadsaganak a védelmét. Bizonyos
tagallamokban ezenkiviil felmertilt a kérdés, hogy a tervezett intézkedések elegenddek-e

a dezinformacio kezeléséhez.

A tagallamok nagy mértékben tdmogattik az iizleti ligyfelek megismerésére vonatkozo,
a javaslat 22. cikkében szerepld kotelezettséget, és néhany tagallam azt javasolta, hogy
e kotelezettség hatalya terjedjen ki a kozvetitd szolgaltatok mas tipusaira, valamint a

mikro- és kisvallalkozasokra is.

Egyes tagallamok tovabbi pontositast kértek a nemzeti hatosagok altal kiadando, a torlés

utdni allapot megtartdsat eldird hatdrozatokra vonatkozo lehetdséggel kapcsolatban. E

hatarozatokkal annak megakadalyozasara lehetne kdtelezni az online platformokat,
hogy a jogellenesnek mindsitett €s kdvetkezésképpen eltavolitott tartalom tjra
megjelenhessen. Bizonyos tagallamok ezt kiilonosen fontosnak itélték az online
piactereken felbukkand hamisitott vagy a jogszabalyoknak nem megfeleld aruk elleni

kiizdelem szempontjabol.
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¢)  Hataly és célkitiizés

Egyes tagallamokban kérdéseket vetett fel a javaslat alkalmazasanak hatélya,
mindenekelott a javasolt rendelet €s a hatalyos unios jogszabalyok kozotti viszony.

Ezért a Bizottsag kifejtette, hogy a javasolt rendelet horizontalis jogszabalyként fog

miikddni, amely kiegésziti a lex specialisként miikodo hatalyos dgazati jogszabalyokat.
Emellett a legtobb tagallam 6rommel fogadta az EUMSZ 114. cikkén alapul6 rendelet
harmonizaciojanak javasolt szintjét. A nagyobb foku jogbiztonsag garantalasa
érdekében a tagallamok tovabbi pontositast kértek a javaslat targyat és hatalyat
meghatarozo6 1. cikkel kapcsolatban. Néhany tagallam emellett tovabbi pontositast kért a
javasolt szabalyok ¢és az elektronikus kereskedelemrdl sz616 irdnyelv hatdlya aloli

jelenlegi kizarasok kozotti kdlesonhatast illetden.

Az aranytalan terhek elkeriilése érdekében a mikro- és kisvallalkozdsok mentesiilnek a

javasolt rendeletben eldirt egyes kotelezettségek aldl. E vallalkozasok fogalmanak
meghatarozasa a 2003/361/EK ajanlas* mellékletén alapul. Néhany tagallam azt kérte,
hogy a mikro- és kisvallalkozasok fogalmanak meghatarozasa igazodjon a digitalis
kornyezethez és ne alapuljon kizarélag ezen vallalkozasok méretével és forgalmaval
Osszefliggd kritériumokon. A delegiciok ezenkiviil hangot adtak aggalyaiknak azzal
kapcsolatban, hogy a mikro- és kisvallalkozasok jelenleg javasolt mentesitése
kovetkeztében esetleg kezeletleniil maradna a jogellenes tartalomnak a kisebb
szolgaltatokon keresztiil torténd terjesztése, ezért néhany tagallam kockazatalapt

megkozelitést szorgalmazott.

4 A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasarél (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.).
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d)

Egyéb

A fentiek mellett egyes tagallamok ugy vélik, hogy az aldbbi kérdéseket illetéen

sz¢élesebb korti megbeszélésekre van sziikség €s/vagy Gjra kell gondolni azokat:
— a javaslat hatalyanak esetleges kiterjesztése,

—  annak vizsgalata, hogy a jogellenes tartalmakkal szembeni 6nkéntes fellépésre
vonatkozo rendelkezés (6. cikk) elegend6-e ahhoz, hogy a szolgaltatok részérdl
érdemi fellépésre keriiljon sor, és hogy sziikség van-e tovabbi biztositékokra a

visszaélések ellen,

—  amegbizhato bejelentok statuszénak kiterjesztése minden olyan szervezetre,
amely bejelentéseket tesz, szakértelemrol tesz tanibizonysagot és a jogellenes
tartalom bejelentése soran nagy foku pontossagot ér el, kollektiv érdekek

képviseletének sziikségessége nélkiil,

— a szolgaltatok tizleti titkainak védelme az adatokhoz vald hozzaférés és a

vizsgélatok tekintetében,

— aperen kiviili vitarendezési mechanizmusra vonatkozo rendelkezések, e
mechanizmus illetéki struktiraja és e rendelkezések 6sszehangolésa a relevans

hatalyos jogszabalyokkal,

— a javasolt rendelet alkalmazasanak kezddnapja.
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11.  Jollehet a portugél elndkség irdnyitasaval jelentds eredmények sziilettek, a versenyképességi

¢és novekedési munkacsoport a tovabbi ilésein folytatja a javaslat tartalménak mélyrehato
vizsgalatat. Ezért, figyelembe véve a javaslat komplexitasat, az egységes piacot €s a
biztonsadgosabb ¢s megbizhatd online kdrnyezet megteremtését illetden jatszott fontos
szerepét, valamint az unids jog mas instrumentumaival valo 0sszekapcsolodasat, tovabbi
munkara van sziikség szakértdi szinten, miel6tt a Tandcs politikai dontést hozhat. E dontéshez

nyujt fontos hozzajarulast e jelentés a legfontosabb politikai kérdések azonositasaval.

12. Az elndkség ugy véli, hogy ez az elért eredményekrdl szolo6 jelentés kiegyensulyozottan

foglalja 6ssze a javaslat vizsgalata soran felmertilt fobb politikai kérdéseket.

IV. KONKLUZIO

13.  Felkérjiik a Tanacsot (Versenyképesség), hogy nyugtazza az elért eredményekrdl sz616

elnokségi jelentést.

8570/21 ok/KTR/t] 8
ECOMP 3.A HU



	I. BEVEZETÉS
	II. A TANÁCS ELŐKÉSZÍTŐ SZERVEI ÁLTAL ELVÉGZETT MUNKA
	III. FŐBB POLITIKAI KÉRDÉSEK
	IV. KONKLÚZIÓ

		2021-05-25T11:24:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



