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digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ
— izvjeS¢e o napretku

I. UVOD

1. Komisija je 15. prosinca 2020. podnijela navedeni Prijedlog uredbe Europskom parlamentu 1

Vije¢u!. Prijedlog se temelji na ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

(UFEU).
1 Dokument 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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II.

Prijedlogom uredbe nastoji se doprinijeti pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trzista

posrednickih usluga utvrdivanjem jedinstvenih pravila za sigurno, predvidljivo i pouzdano

internetsko okruzenje u kojem su temeljna prava sadrzana u Povelji u¢inkovito zasti¢ena.

Europski gospodarski i socijalni odbor 27. travnja 2021. dao je misljenje o Prijedlogu?.

U Europskom parlamentu Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca (IMCO) jos nije

glasovao o svojem izvjescu.

U izjavi od 25. ozujka 2021. ¢lanovi Europskog vije¢a pozvali su suzakonodavce da ubrzaju
rad na Aktu o digitalnim uslugama i Aktu o digitalnim trzistima kojima je cilj jaCanje
jedinstvenog trziSta za digitalne usluge stvaranjem sigurnijeg digitalnog prostora i jednakih

uvjeta za poticanje inovacija i konkurentnosti.

RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJECA

Razmatranje prijedloga u okviru Radne skupine za konkurentnost i rast zapocelo je

16. prosinca 2020. tijekom njemackog predsjedanja te se otada nastavilo s ciljem

predstavljanja izvjeséa o napretku prije zavrsSetka portugalskog predsjednistva.

Na 22 sastanka odrzana tijekom njemackog (1 sastanak) i portugalskog predsjedanja Radna

skupina posebno je usmjerila svoje rasprave na op¢u strukturu, podrucje primjene i bitne
odredbe te na cjelokupni sustav provedbe buduce Uredbe, ¢ime je dovrsila analizu cijelog

teksta.

Procjena ucinka priloZena ovom prijedlogu detaljno je razmotrena tijekom dvaju sastanaka

Radne skupine 6. 1 12. sije¢nja 2021. Prilikom razmatranja pokazalo se da delegacije opcenito

podupiru cilj prijedloga te metode, kriterije i mogucénosti politike koje je utvrdila Komisija.
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10.

Na sastanku 12. svibnja 2021. Odboru stalnih predstavnika (COREPER) predstavljen je nacrt

izvjesca o napretku (dok. 8415/21) s ciljem njegova prosljedivanja na sastanak Vijeca za

konkurentnost 27. svibnja 2021.

GLAVNA POLITICKA PITANJA

Predsjedni$tvo je na temelju dosad odrzanih rasprava na razini Radne skupine ustanovilo da

drzave Clanice opcéenito i snazno podupiru prijedlog u pogledu razine ambicije, njegovih op¢ih

ciljeva i potrebe za brzim odobrenjem. Drzave ¢lanice posebno su doprinijele vremenski

intenzivnoj 1 konstruktivnoj raspravi. U tom su kontekstu sljedece tocke prepoznate kao

najosjetljivija politi¢ka i pravna pitanja:

a)

IzvrSenje i izvrSivost

DrZave Clanice izrazile su predanost ocuvanju glavnih nacela Direktive o elektronic¢koj
trgovini®, posebno klauzule o unutarnjem trzistu iz ¢lanka 3. te direktive (koja se naziva
i na¢elom zemlje podrijetla). To je jedno od kljucnih naéela za neometano
funkcioniranje unutarnjeg trzista osiguravanjem slobodnog kretanja usluga
informacijskog druStva medu drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice takoder su izrazile
op¢u potporu odredbama o odgovornosti koje su iz Direktive o elektroni¢koj trgovini

preuzete u Prijedlog akta o digitalnim uslugama.

Ponovno je istaknuta 1 potreba za djelotvornom provedbom predloZene Uredbe te za

boljom koordinacijom izmedu drzava Clanica, njihovih nadleznih tijela i Komisije. Neke
drzave ¢lanice pozvale su na vece sudjelovanje zemlje odredista i na bolju
prekograni¢nu suradnju koordinatora za digitalne usluge, zajedniCke istrage 1 zahtjeve

za intervenciju Komisije.

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim
pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno
elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini).
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Nekoliko drzava ¢lanica izrazilo je zabrinutost i sumnju u pogledu podrucja primjene i

djelotvornosti mehanizama utvrdenih u ¢lancima 8. 1 9. prijedloga. Nekoliko sastanaka

Radne skupine bilo je posveceno pojasnjenju uvjeta pod kojima nacionalna pravosudna
ili upravna tijela izdaju naloge, ukljucujuci prekograni¢no, pruzatelju posrednickih
usluga kako bi djelovao protiv odredenog nezakonitog sadrzaja ili pruzio odredene

informacije u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom.

Komisija je opisala pravne posljedice takvih naloga u prekograni¢nim slucajevima i
objasnila izvrSivost predlozenih pravila u tom kontekstu. Medutim, neke drzave ¢lanice
i dalje traze dodatna objasnjenja prakti¢ne izvrSivosti naloga u prekogranicnom

kontekstu 1 njihovu utjecaju na nacelo zemlje podrijetla.

Za provedbu predlozene Uredbe uspostavio bi se novi sustav nadzora kojim bi se

utvrdile razli¢ite ovlasti 1 zahtjevi za koordinatore za digitalne usluge i nadlezna tijela,
za mrezu koordinatora za digitalne usluge na razini Unije (,,Odbor”) i Komisiju.
Postavljena su i pitanja o prakticnom funkcioniranju viSeslojnog nadzornog sustava te o

njegovu ucinku na postojecu nacionalnu administrativnu strukturu.

Radna skupina bavila se 1 pitanjem djelotvorne izvrSivosti predloZzene Uredbe u odnosu

na strukturno krSenje pruzatelja usluga koji imaju poslovni nastan izvan Unije 1 koji

svoje usluge nude u Uniji, ali ne poStuju obveze iz predlozene Uredbe. U buduc¢im

pregovorima potrebne su dodatne rasprave o tom pitanju.
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b)

Moderiranje sadriaja

Drzave €lanice prepoznale su vaznost moderiranja sadrzaja na internetu i da nova
predlozena pravila ne smiju imati negativne u¢inke na temeljna prava. Vazno je
uskladiti obveze duzne paznje i izuzeca od odgovornosti za pruzatelje posrednickih
usluga. Nadalje, drzave Clanice u velikoj su mjeri podrzale nove postupke prijave i
djelovanja i mehanizme pravne zastite za korisnike te ¢injenicu da se u predlozenoj

Uredbi upucuje na nezakonit sadrzaj, kako je definiran nacionalnim pravom ili pravom

Unije. Takoder su podrzale asimetri¢an pristup prijedloga kojim se uvode postupne

obveze za pruzatelje usluga ovisno o njihovoj veli¢ini 1 u¢inku njihovih usluga.

U velikoj se mjeri podrzalo obvezivanje vrlo velikih internetskih platformi na

provodenje procjene znatnih sistemskih rizika (€lanak 26.). Usto, neke drzave Clanice

naglasile su potrebu za jatanjem zastite temeljnih prava, posebno slobode izrazavanja.
Nadalje, odredene drzave ¢lanice postavile su pitanje jesu li predvidene mjere dovoljne

za borbu protiv dezinformiranja.

DrZave cClanice u velikoj su mjeri podrzale uvodenje obveze poznavanja poslovnog
korisnika iz ¢lanka 22. prijedloga, a neke od njih predlozile su proSirenje podrucja
primjene te obveze kako bi se obuhvatile 1 druge vrste pruzatelja posrednickih usluga te

kako bi se ona prosirila na mikropoduzeca i mala poduzeca.

Neke drzave ¢lanice zatraZile su dodatna pojasnjenja o mogucénostima nacionalnih tijela

da izdaju ,,naloge za trajno uklanjanje” kojima bi se internetske platforme obvezalo na

sprecavanje ponovnog pojavljivanja sadrzaja koji je utvrden kao nezakonit i koji je
posljedi¢no uklonjen. Neke drZave ¢lanice smatrale su da je to posebno vazno za borbu

protiv krivotvorene ili nesukladne robe na internetskim trzistima.
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¢)  Podrudje primjene i cilj

Neke drzave €lanice postavile su pitanja o podrucju primjene prijedloga, posebno o
povezanosti predlozene Uredbe 1 postoje¢eg zakonodavstva Unije. U tu je svrhu
Komisija objasnila da bi predlozena Uredba trebala djelovati kao horizontalni

zakonodavni akt kojim se dopunjuju postojeci instrumenti sektorskog zakonodavstva

koji djeluju kao lex specialis. Osim toga, ve¢ina drzava ¢lanica pozdravila je predlozenu
razinu uskladenosti Uredbe, Cija je pravna osnova ¢lanak 114. UFEU-a. Kako bi se
osigurala veca pravna sigurnost, drzave Clanice zatrazile su dodatna pojaSnjenja u vezi s
¢lankom 1. o predmetu i podrucju primjene prijedloga. Neke drzave Clanice takoder su
zatrazile dodatna pojasnjenja o medudjelovanju predlozenih pravila i postojecih izuzeca

iz podrucja primjene Direktive o elektronickoj trgovini.

Kako bi se izbjeglo nerazmjerno opterecenje, mikropoduzeca i mala poduzeca izuzeta

su iz podrucja primjene odredenih obveza iz predlozene Uredbe, pri ¢emu se definicija
takvih poduzeca temelji na Prilogu Preporuci 2003/361/EZ#. Neke drZzave ¢lanice
zatrazile su da se definicija mikropoduzeca i malih poduzeca prilagodi digitalnom
okruZenju i da se ne temelji samo na kriterijima veli¢ine i prometa tih poduze¢a. Osim
toga, izrazena je bojazan da se trenutacno predloZenim izuze¢em za mikropoduzeca i
mala poduzeca ne bi sprijecilo Sirenje nezakonitog sadrzaja putem manjih pruzatelja

usluga pa su neke drzave Clanice pozvale na pristup temeljen na riziku.

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih 1
srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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d)

Razno

Osim navedenog, neke drzave Clanice izrazile su potrebu za Sirom raspravom i/ili

ponovnim razmatranjem sljedec¢ih pitanja:
— moguce prosirenje podruc¢ja primjene prijedloga;

— jeli klauzula o dobrovoljnom djelovanju protiv nezakonitog sadrzaja (¢lanak 6.)
dovoljna da bi se omogucilo smisleno djelovanje na strani pruzatelja i jesu li

potrebne dodatne zastitne mjere protiv zlouporabe;

— prosirenje statusa pouzdanih prijavitelja na sve subjekte koji podnose obavijesti,
mogu dokazati stru¢nost 1 imaju visoku stopu to¢nosti kod prijavljivanja

nezakonitog sadrzaja, bez potrebe za zastupanjem kolektivnih interesa;
— zaStita poslovnih tajni pruzatelja usluga u pogledu pristupa podacima i istraga;

— odredbe 0 mehanizmu za izvansudsko rjeSavanje sporova, njegovoj strukturi

naknada i uskladivanje tih odredbi s relevantnim postojec¢im zakonodavstvom;

— datum primjene predlozene Uredbe.
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11. Iako je tijekom portugalskog predsjedanja postignut znatan napredak, detaljne rasprave o

sadrzaju prijedloga nastavljaju se na nizu daljnjih sastanaka Radne skupine za konkurentnost i
rast. Stoga je s obzirom na slozenost prijedloga, njegovu vaznost za jedinstveno trziste i
stvaranje sigurnijeg i pouzdanog internetskog okruzenja te na njegovu medusobnu povezanost
s drugim instrumentima prava Unije, potreban daljnji rad na tehnickoj razini prije nego Sto
Vijece donese politicku odluku. Tomu je vazan doprinos ovo izvjes¢e u kojem se utvrduju

kljucna politicka pitanja.

12. PredsjedniStvo smatra da je u ovom izvjesS¢u o napretku predstavljen uravnotezen sazetak

glavnih politi¢kih pitanja utvrdenih tijekom ispitivanja prijedloga.

IV. ZAKLJUCAK

13.  Vijece (konkurentnost) poziva se da primi na znanje ovo izvjesce predsjednistva o napretku.
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