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NOTA

o: Uachtaranacht/ Ardrunaiocht na Comhairle

chuig: An Chombhairle

Uimh. an doic. 8415/21

roimhe seo:

Uimh. an doic. 6n 14124/20 + COR 1 + ADD 1

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

maidir le Margadh Aonair do Sheirbhisi Digiteacha (an lonstraim um
Sheirbhisi Digiteacha) agus lena leasaitear Treoir 2000/31/CE

- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

I.  An 15 Nollaig 2020, thiolaic an Coimisiin an togra thuasluaite le haghaidh Rialachén 6

Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle!. T4 an togra bunaithe ar Airteagal 114

den Chonradh ar Fheidhmitl an Aontais Eorpaigh (CFAE).

1 Doc. 14124/20 + COR 1 + ADD 1.

8570/21

ECOMP 3.A

odo/--/tr

GA



II.

Is ¢ is aidhm don togra le haghaidh Rialachdin rannchuidit le feidhmit cui an mhargaidh
inmhednaigh do sheirbhisi idirghabhélacha tri rialacha aonfhoirmeacha a leagan amach do
thimpeallacht ar line at4 sabhailte, intuartha agus iontaofa, ina ndéanfar cearta bunusacha a

chumhdaitear sa Chairt a chosaint go héifeachtach.

Thug Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a thuairim uvaidh maidir leis an togra

an 27 Aibrean 20212,

I bParlaimint na hEorpa, nior chaith an Coiste um an Margadh Inmheénach agus um Chosaint

an Tomhaltéra (IMCO) véta ar a thuarascail go f6ill.

I raiteas an 25 Marta 2021, d’iarr comhaltai na Comhairle Eorpai ar na comhreachtdiri obair
go gasta ar an lonstraim um Sheirbhisi Digiteacha agus ar an lonstraim um

Margai Digiteacha, d’thonn an Margadh Aonair do sheirbhisi digiteacha a neartu tri spas
digiteach nios sabhailte agus cothrom na Féinne a chruthti chun nudlaiocht agus iomaiochas a

choth.

OBAIR ARNA DEANAMH I GCOMHLACHTAI ULLMHUCHAIN NA
COMHAIRLE

Chuir an Mheitheal um lomaiochas agus Fas tas leis an scrida ar an togra an 16 Nollaig 2020

faoi Uachtardnacht na Gearmaine agus ta sé mar chuspoir aici 6 shin tuarascail ar dhul chun

cinn a thiolacadh roimh dheireadh Uachtaranacht na Portaingéile.

Ag an 22 chruinniu a bhi aici, a tionoladh le linn Uachtardnachtai na Gearmdine (1 chruinnit)

agus na Portainggéile, dhirigh an Mheitheal na pléiti a bhi aici go sonrach ar ollstruchtur, ar

raon feidhme agus ar fhordlacha substaintitila, mar aon le coras forfheidhmitchain foriomlan
an Rialachain a bheidh ann sa todhchai, agus an anailis ar an téacs iomladn 4 cur 1 gerich aici ar

an doigh sin.

Scrudaiodh an measunu tionchair a ghabhann leis an togra seo go mion le linn dha chruinniti a

bhi ag an Meitheal an 6 agus an 12 Eandir 2021. Léiriodh leis an scrudu sin go raibh na
toscaireachtai 1 bhfach, don chuid is mo, le haidhm an togra, leis na modhanna, na critéir agus

na roghanna beartais a shainaithin an Coimisitn.

INT/929 — EESC-2021.
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9.  Agan gcruinniu a bhi aige an 12 Bealtaine 2021, cuireadh an dréacht-tuarascail ar dhul chun
cinn (8415/21) faoi bhréaid Choiste na mBuanionadaithe (COREPER) d’fthonn i a chur ar
aghaidh chuig cruinnit na Comhairle lomaiochais an 27 Bealtaine 2021.

III. NA PRIOMH-SHAINCHEISTEANNA POLAITIULA

10. Bunaithe ar na pléiti a rinneadh go dti seo ar leibhéal na Meithle, t4 tacaiocht laidir
ghinearalta sainaitheanta i measc na mBallstat ag an Uachtaranacht do leibhéal uaillmhéine
agus do chuspoiri foriomlana an togra chomh maith leis an ngé at4 le formheas gasta. Go
hairithe, t4 rannchuiditi déanta ag na Ballstait le diospoireacht fhada chuiditheach. Os
amhlaidh atd, sainaithniodh na pointi seo a leanas mar na saincheisteanna polaititila agus
dlithiula is iogaire:

a)  Forfheidhmiu agus infhorfheidhmitheacht
Chuir na Ballstait in i1l go bhfuil siad tiomanta do phriomhphrionsabail na Treorach
maidir le trachtail leictreonach? a chaomhnt, go héirithe clasal an mhargaidh
inmheanaigh d’Airteagal 3 den Treoir sin (da dtagraitear freisin prionsabal na tire
tionscnaimh). Is € sin ceann de na priomhphrionsabail chun feidhmiu rianuil an
mhargaidh inmheanaigh a airithit tri shaorghluaiseacht sheirbhisi na sochai faisnéise a
airithit idir na Ballstait. Chuir na Ballstait in 1ul freisin go dtacaionn siad go ginearalta
leis na foralacha maidir le dliteanas a ionchorpraiodh 6n Treoir maidir le trachtail
leictreonach sa togra le haghaidh Ionstraim um Sheirbhisi Digiteacha.
Athdhearbhaiodh freisin an g4 ata le cur chun feidhme éifeachtach an Rialachdin ata
beartaithe, mar aon le comhordu nios fearr idir na Ballstait, a n-adarais innitla agus
an Coimisiun. D’iarr cuid de na Ballstait rannphdirtiocht nios mé 6n tir cinn scribe,
chomh maith le comhar trasteorann nios fearr idir na Comhordaitheoiri Seirbhisi
Digiteacha, imscriduithe comhphéirteacha agus iarratai ar idirghabhail an Choimisiuin.
3 Treoir 2000/31/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 8 Meitheamh 2000

maidir le gnéithe airithe dli de sheirbhisi na sochai faisnéise, an tradail leictreonach go

hairithe, sa Mhargadh Inmheanach (an Treoir maidir le trachtail leictreonach).
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Chuir roinnt Ballstat in ial go bhfuil imni agus amhras orthu faoi raon feidhme agus

¢ifeachtacht na sésrai a leagtar sios in Airteagail 8 agus 9 den togra. Bhi roinnt

cruinnithe de chuid na Meithle dirithe ar shoiléirit a thabhairt faoi na coinniollacha
d’tdarais naisitnta bhreithiinacha noé riarachain maidir le horduithe a eisiuint, lena
n-airitear orduithe trasteorann, chuig solathrai seirbhisi idirghabhalacha chun gniomhu
in aghaidh mir shonrach d’4bhar neamhdhleathach n6 chun mir shonrach faisnéise a

sholathar 1 gcomhréir leis an dli naisianta is infheidhme.

Thug an Coimisitn tuairisc ar impleachtai dlithiula na n-orduithe sin i gcdsanna
trasteorann agus mhinigh sé infhortheidhmitheacht na rialacha ata beartaithe sa
chomhthéacs sin. Mar sin féin, ta roinnt Ballstat fos ag iarraidh minitchéin bhreise ar
inthortheidhmitheacht phraiticitiil na n-orduithe 1 gcomhthéacs trasteorann agus ar an

tionchar a bheadh acu ar phrionsabal na tire tionscnaimh.

Chun an Rialachan ata beartaithe a thorfheidhmit, bhunofai coras nua maoirseachta,

lena leagfai sios cumhachtai agus ceanglais éagsula do na Comhordaitheoiri Seirbhisi
Digiteacha agus na htidarais innitla, do lionra na gComhordaitheoiri Seirbhisi
Digiteacha ar leibhéal an Aontais (‘“an Bord”) agus don Choimisitn. Cuireadh
ceisteanna freisin maidir le feidhmiu praiticitil an chorais maoirseachta ilsrathaigh,

chomh maith lena thionchar ar an struchttr riarachain naisitinta ata ann cheana.

Thug an Mheitheal aghaidh freisin ar shaincheist infhortheidhmitheacht éifeachtach
an Rialachdin ata beartaithe i dtaca le solathraithe seirbhisi a théann i mbun sart

struchtarach, eadhon solathraithe seirbhisi a bhfuil a n-ait bhunaithe lasmuigh

den Aontas agus a chuireann a gcuid seirbhisi ar fail san Aontas, ach nach
gcomhlionann oibleagaidi an Rialachéin até beartaithe. Is gé tuilleadh plé a dhéanamh

faoin abhar sin sa chaibidliocht a bheidh ann sa todhchai.
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b)  Modhnu abhair

D’aithin na Ballstait an tdbhacht a bhaineann le modhnu abhair ar line agus an ga ata
leis na rialacha nua até beartaithe chun tionchair dhiultacha ar chearta buntisacha a
sheachaint. Ta sé tdbhachtach na hoibleagaidi dichill chui agus na dioltinti 6 dhliteanas
do sholathraithe seirbhisi idirghabhalacha a chomhchuibhiu. Thairis sin, thacaigh

na Ballstait a bheag nd a mhor leis na nésanna imeachta nua fégra agus gnimh agus leis
na sasrai sasaimh d’isdideoiri, mar aon leis an gcaoi a ndéantar tagairt sa Rialachan ata

beartaithe d’abhar neamhdhleathach mar a shainitear sa dli naisianta n6 1 ndli

an Aontais. Thacaigh siad freisin le cur chuige neamhshiméadrach an togra, lena dtugtar
isteach oibleagaidi céimnithe do sholathraithe seirbhisi faoi réir a méide agus thionchar

a gcuid seirbhisi.

Maidir le hardain an-mhora ar line, tugadh tacaiodh go forleathan don oibleagaid

measunu a dhéanambh ar rioscai suntasacha sistéamacha (Airteagal 26). Thairis sin, chuir

roinnt Ballstat i bhfios go laidir gur ga cosaint na gceart bunusach a threisit, go hairithe
an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh. Thairis sin, d’fhiosraigh roinnt Ballstat an leor na

bearta atd beartaithe chun dul i ngleic leis an mbréagaisnéis.

Thacaigh na Ballstait trid is trid le tabhairt isteach na hoibleagéaide ‘biodh aithne agat ar
do chustaiméiri gnd’ ata in Airteagal 22 den togra, agus mhol cuid acu go leathnéfai
raon feidhme na hoibleagaide sin chun cinealacha eile solathraithe seirbhisi
idirghabhalacha a aireamh agus go leathnofai i chuig micrithiontair agus fiontair

bheaga.

D’iarr Ballstait airithe soiléirithe a chur isteach 1 ndail le féachaint an bhféadfadh na

hudarais naisiunta orduithe ‘gan taispedint aris’ a eisitint, lena gcuirfi oibleagaid ar

ardain ar line cosc a chur ar ataispedint an dbhair a bunaiodh mar abhar
neamhdhleathach agus a baineadh anuas dé bharr sin. Mheas roinnt Ballstat go bhfuil
tabhacht ar leith ag baint leis sin don chomhrac in aghaidh earrai gochumtha n6

neamhchomhliontacha i margai ar line.
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¢)  Raon feidhme agus Cuspoir

Chuir roinnt Ballstat ceisteanna maidir le raon feidhme chur i bhfeidhm an togra, go
hairithe an bhaint at4d ag an Rialachan at4 beartaithe le reachtaiocht an Aontais ata ann
cheana. Chun na criche sin, mhinigh an Coimisiun gur cheart don Rialachan ata

beartaithe gniomhu mar phiosa reachtaiochta cothromanach, lena gcomhlanaitear

ionstraimi reachtaiochta earndla at4 ann cheana agus a theidhmionn mar lex specialis.
Ina theannta sin, ba dhiol sasaimh d’fhormhor na mBallstat an leibhéal comhchuibhithe
atd beartaithe don Rialachan, arb ¢ Airteagal 114 CFAE an bunus dli até leis. Chun
deimhneacht dhlithitil nios fearr a airithit, d’iarr na Ballstait tuilleadh soiléirithe i ndail
le hAirteagal 1 maidir le habhar agus raon feidhme an togra. D’iarr cuid de na Ballstait
soiléirithe breise ar an idirghniomhu idir na rialacha até beartaithe agus na heisiaimh ata

ann cheana 0 raon feidhme na Treorach maidir le trachtail leictreonach.

Chun ualai diréireacha a sheachaint, diolmhaitear micrifhiontair agus fiontair bheaga 6

raon feidhme chur i bhfeidhm oibleagdidi airithe de chuid an Rialachdin ata beartaithe,
sa mhéid is go mbunaitear an sainmhiniu ar na fiontair sin ar an larscribhinn a ghabhann
le Moladh 2003/361/CE®. D’iarr roinnt Ballstat go ndéanfai an sainmhinit ar
mhicrifhiontair agus ar thiontair bheaga a chur in oiritiint don timpeallacht dhigiteach
agus gan a bheith bunaithe ach ar na critéir maidir le méid agus laimhdeachas na
bhfiontar sin. Ina theannta sin, 1éiriodh imni nach rachadh an dioliine ata beartaithe faoi
lathair do mhicrithiontair agus d’thiontair bheaga i ngleic le scaipeadh abhair
neamhdhleathaigh tri sholathraithe seirbhisi beaga, agus da bhri sin, d’iarr roinnt

Ballstat go nglacfai cur chuige rioscabhunaithe.

4 Moladh 2003/361/CE 6n gCoimisitun an 6 Bealtaine 2003 maidir le micrithiontair, fiontair
bheaga agus fiontair mhednmhéide a shainmhiniu (I0 L 124, 20.5.2003, Ich. 36).
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d)

FEiliminti eile

Anuas ar an méid thuas, chuir roinnt Ballstat in il go raibh ga le plé nios leithne

agus/no athbhreithnit a dhéanamh ar na saincheisteanna seo a leanas:

an bhféadfai raon feidhme an togra a leathnu;

an leor clasal na ngniomhaiochtai deonacha in aghaidh abhar neamhdhleathach
(Airteagal 6) chun gniomhaiocht bhrioch a chumasu ar thaobh an tsolathrai agus

an mbeadh ga le coimirci breise in aghaidh mi-usaide;

an stadas mar chomharthoiri iontaofa a shineadh chuig na heintitis uile a
chuireann fograi isteach, a 1éirionn saineolas agus a bhfuil ardrata cruinnis acu
agus abhar neamhdhleathach 4 shonru acu, gan an gé a bheith ann leasanna

comhchoiteanna a l€éiriu;

riin tradala solathraithe seirbhisi a chosaint maidir le rochtain ar shonrai agus

imscruduithe;

na foralacha maidir le sasra réitigh diospoide lasmuigh den chuirt, struchtir a

thailli agus ailinit na bhforalacha sin leis an reachtaiocht dbhartha at4 ann cheana;

data chur 1 bhfeidhm an Rialachain ata beartaithe.
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11. Cé go ndearnadh dul chun cinn suntasach le linn Uachtardnacht na Portaingéile, ta plé

dombhain faoi dbhar an togra ag dul ar aghaidh i gconai i sraith de chruinntithe breise de chuid
na Meithle um Iomaiochas agus Fas. Da bhri sin, agus castacht an togra chomh maith lena
thabhachtai atd s¢ don mhargadh aonair agus chun timpeallacht ar line ata nios sabhailte agus
nios iontaofa a chruthti mar aon le hidirghaol an togra le hionstraimi eile de dhli an Aontais &
geur san direamh, is ga tuilleadh oibre a dhéanamh ar an leibhéal teicniuil sular féidir leis

an gCombhairle cinneadh polaitiuil a dhéanamh, ar rannchuiditl tabhachtach ¢ an tuarascail seo

ina leith, lena sainaithnitear na priomh-shaincheisteanna polaitiula.

12.  Measann an Uachtardnacht go gcuirtear achoimre chothrom i lathair sa tuarascail seo ar dhul
chun cinn ar na priomh-shaincheisteanna polaititila a sainaithniodh le linn an scrudaithe ar an

togra.

IV. CONCLUID

13. TIarrtar ar an gCombhairle (Iomaiochas) an tuarascéil ar dhul chun cinn seo 6n Uachtardnacht a

thabhairt d4 haire.
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