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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 15. joulukuuta 2020 edelld mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi!. Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

(SEUT) 114 artiklaan.

1 Asiak. 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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Asetusehdotuksella pyritdédn edistimédn vélityspalvelujen sisimarkkinoiden moitteetonta

toimintaa asettamalla yhtendiset sddnnot turvalliselle, ennakoitavalle ja luotettavalle
verkkoymparistélle, jossa perusoikeuskirjassa vahvistetut perusoikeudet suojataan

tehokkaasti.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 27. huhtikuuta 20212.

Euroopan parlamentin sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta ei ole vield &dénestinyt

ehdotusta koskevasta mietinnOstaan.

Eurooppa-neuvoston jésenet kehottivat 25. maaliskuuta 2021 antamassaan julkilausumassa
lainsditijia vauhdittamaan digipalvelusdadoksen ja digimarkkinasdéddoksen késittelyé, jotta
voidaan vahvistaa digitaalisten palvelujen sisimarkkinoita luomalla turvallisempi digitaalinen
toimintaympdristo ja tasapuoliset toimintaedellytykset, jotka tukevat innovointia ja

kilpailukykya.

KASITTELY NEUVOSTON VALMISTELUELIMISSA

Kilpailukyky- ja kasvutydryhmé aloitti ehdotuksen tarkastelun 16. joulukuuta 2020 Saksan

puheenjohtajakaudella ja on sen jédlkeen jatkanut tarkastelua tilanneselvityksen esittimiseksi

ennen Portugalin puheenjohtajakauden péattymista.

Ty6ryhmén Saksan (1 kokous) ja Portugalin puheenjohtajakausilla pitdmissd 22 kokouksessa

keskusteluja on kiyty erityisesti yleisestd rakenteesta, soveltamisalasta ja olennaisista
sdadnnoksistd sekd tulevan asetuksen yleisestd tdytdntdonpanojarjestelmastd. Namé keskustelut

ovat tdydenténeet koko tekstin analysointia.

Ehdotuksen liitteend olevaa vaikutustenarviointia kéasiteltiin yksityiskohtaisesti kahdessa

tyoryhmén kokouksessa 6. ja 12. tammikuuta 2021. Tarkastelu osoitti, ettd valtuuskunnat
yleisesti ottaen tukivat ehdotuksen tavoitetta sekd komission madrittimid menetelmia,

kriteerejd ja toimintavaihtoehtoja.
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10.

Pysyvien edustajien komitealle (Coreper) esitettiin sen 12. toukokuuta 2021 pidetyssi

kokouksessa tilanneselvitysehdotus (asiak. 8415/21), joka on tarkoitus toimittaa

27. toukokuuta 2021 pidettdvadn kilpailukykyneuvoston istuntoon.

KESKEISET POLIITTISET KYSYMYKSET

Puheenjohtajavaltio on tydryhmétasolla tdhdn mennessé kdytyjen keskustelujen perusteella

todennut, etti jasenvaltiot tukevat voimakkaasti ja yleisesti ehdotuksen tavoitetasoa, sen

yleisid tavoitteita ja tarvetta hyvéiksya ehdotus nopeasti. Jisenvaltiot ovat osallistuneet aikaa

vievain ja rakentavaan keskusteluun. Téssd yhteydessid seuraavat seikat on todettu

arkaluonteisimmiksi poliittisiksi ja oikeudellisiksi kysymyksiksi:

a)

Téytintéoonpano ja tiytintoonpanokelpoisuus

Jasenvaltiot ilmaisivat olevansa sitoutuneita siihen, ettd sdhkdistd kaupankayntid

koskevan direktiivin® paédperiaatteet pidetdan ennallaan. Téllainen on erityisesti kyseisen
direktiivin 3 artiklan sisimarkkinalauseke (josta kiytetddn myos nimitysti
alkuperamaaperiaate). TAméa on yksi keskeisisti periaatteista, joilla taataan
sisimarkkinoiden moitteeton toiminta varmistamalla tietoyhteiskunnan palvelujen vapaa
litkkuvuus jisenvaltioiden vililld. Jasenvaltiot ovat myds ilmaisseet yleisen tukensa
vastuuta koskeville sdédnnoksille, jotka on siirretty sdhkoistd kaupankiyntid koskevasta

direktiivistd digipalvelusdadosehdotukseen.

Lisidksi toistettiin, ettd ehdotettu asetus on pantava tehokkaasti tdytdntdon ja ettd

jdsenvaltioiden, niiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission vélistd koordinointia
on lisdttdava. Jotkin jdsenvaltiot toivoivat kohdemaan osallistumisen lisdédmisti ja
digitaalisten palvelujen koordinaattorien vélisen rajatylittivén yhteistyona parantamista,

yhteisid tutkimuksia ja komission véliintuloa koskevia pyyntdja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivéni kesidkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkodistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla koskevista
tietyistd oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sdhkdisestd kaupankdynnistd).
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Useat jdsenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa ja epdilyksenséd ehdotuksen 8 ja 9 artiklassa

sdadettyjen mekanismien soveltamisalasta ja tehokkuudesta. Useissa tyoryhmén
kokouksissa pyrittiin selventiméén edellytyksid, joiden mukaisesti kansalliset oikeus-
tai hallintoviranomaiset voivat antaa vélityspalvelujen tarjoajalle maardyksid, myos
rajojen yli, puuttua laittomaan siséltéon tai antaa tiettyja tietoja sovellettavan

kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Komissio kuvaili tillaisten madrdysten oikeudellisia vaikutuksia rajatylittavissa
tapauksissa ja selitti ehdotettujen sddntdjen taiytidntdonpanokelpoisuutta tassi
yhteydessa. Jotkin jdsenvaltiot pyytavit kuitenkin edelleen lisdselvityksid madrdysten
kaytannon tason tdytdntdonpanokelpoisuudesta rajatylittidvissa tilanteissa ja niiden

vaikutuksesta alkuperdmaaperiaatteeseen.

Ehdotetun asetuksen tdytdntdonpanoa varten perustettaisiin uusi valvontajdrjestelmé,

jossa vahvistettaisiin erilaiset valtuudet ja vaatimukset digitaalisten palvelujen
koordinaattoreille ja toimivaltaisille viranomaisille, digitaalisten palvelujen
koordinaattorien unionin tason verkostolle ("lautakunta") ja komissiolle. Kysymyksid
esitettiin myOs monitasoisen valvontajirjestelmén kaytdnnon toiminnasta sekd sen

vaikutuksesta nykyiseen kansalliseen hallintorakenteeseen.

Tyoryhma késitteli myos kysymystéd ehdotetun asetuksen tehokkaasta
taytdntoonpanokelpoisuudesta suhteessa sellaisiin sdéntdjd rakenteellisesti rikkoviin

palveluntarjoajiin, joiden sijoittautumispaikka on unionin ulkopuolella ja jotka tarjoavat

palvelujaan unionissa mutta eivit noudata ehdotetun asetuksen velvoitteita. Téstd asiasta

on vield keskusteltava tulevissa neuvotteluissa.
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b)

Sisdllon moderointi

Jasenvaltiot totesivat, ettd sisdllon moderointi verkossa on tirkedi ja ettd hiljattain
ehdotetuissa sddnndissd on viltettdva perusoikeuksiin kohdistuvat kielteiset vaikutukset.
On tirkedd yhdenmukaistaa vilityspalvelujen tarjoajien huolellisuusvelvoitteet ja
vastuuvapautukset. Lisdksi jisenvaltiot kannattivat laajalti uusia ilmoitus- ja
toimintamenettelyjé ja kayttdjille suunnattuja muutoksenhakukeinoja seka sitd, ettd
ehdotetussa asetuksessa viitataan kansallisessa tai unionin lainsdddéanndssd madriteltyyn

laittomaan siséltodn. Ne kannattivat myos ehdotuksen epdsymmetristd ldhestymistapaa,

jossa palveluntarjoajille asetetaan porrastettuja velvoitteita niiden koon ja palvelujen

vaikutuksen mukaan.

Erittdin suurten verkkoalustojen osalta kannatettiin laajalti velvoitetta suorittaa

merkittdvien jdrjestelmériskien arviointi (26 artikla). Lisdksi erdit jisenvaltiot

korostivat tarvetta vahvistaa perusoikeuksien ja erityisesti sananvapauden suojelua.
Lisdksi erdét jasenvaltiot tiedustelivat, ovatko suunnitellut toimenpiteet riittdvia

disinformaation torjumiseksi.

Jasenvaltiot kannattivat laajalti ehdotuksen 22 artiklassa esitetyn elinkeinonharjoittajan
jaljitettavyyttd koskevan velvoitteen kiyttoonottoa, ja jotkin niistd ehdottivat timén
velvoitteen soveltamisalan laajentamista siten, ettd se kattaisi myds muun tyyppiset

vilityspalvelujen tarjoajat ja koskisi myos mikro- ja pienyrityksid.

Eradt jasenvaltiot pyysivit selventdmaéén kansallisten viranomaisten mahdollisuuksia

antaa "sisdllon piilossa pitdmistd koskevia madrdyksid", jotka velvoittaisivat

verkkoalustoja estdmddn laittomaksi todetun ja sen vuoksi poistetun sisdllon uudelleen
ilmestyminen. Jotkin jasenvaltiot pitivét titd erityisen tdrkednd vddrennettyjen tai

vaatimustenvastaisten tavaroiden torjunnassa verkossa toimivilla markkinapaikoilla.
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¢)  Soveltamisala ja tavoite

Eréét jasenvaltiot esittivit kysymyksid ehdotuksen soveltamisalasta, erityisesti
ehdotetun asetuksen ja voimassa olevan unionin lainsddddnnon vilisestd suhteesta.

Tamén vuoksi komissio selitti, ettd ehdotetun asetuksen olisi toimittava horisontaalisena

sdaddoksend, jolla tdydennetdén olemassa olevia alakohtaisen lainsédddannon vélineita,
jotka toimivat erityissdddoksind (lex specialis). Lisdksi useimmat jasenvaltiot
suhtautuivat myonteisesti asetuksen ehdotettuun yhdenmukaistamistasoon, jonka
oikeusperustana on SEUT 114 artikla. Oikeusvarmuuden parantamiseksi jasenvaltiot
pyysivit lisdselvennyksid ehdotuksen kohdetta ja soveltamisalaa koskevasta 1 artiklasta.
Jotkin jasenvaltiot pyysivit myds lisdselvennyksid ehdotettujen sdintojen ja sdhkoistd
kaupankéyntid koskevan direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jitettyjen nykyisten

poikkeusten vélisestd vuorovaikutuksesta.

Kohtuuttomien rasitteiden vilttimiseksi mikro- ja pienyritykset on jétetty ehdotetun

asetuksen tiettyjen velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle, joten téllaisten yritysten
madritelmd perustuu suosituksen 2003/361/EY* liitteeseen. Erdt jasenvaltiot pyysivét,
ettd mikro- ja pienyritysten midritelmd mukautettaisiin digitaaliseen ymparistoon ja
ettei se perustuisi pelkistddn ndiden yritysten kokoa ja litkevaihtoa koskeviin
kriteereihin. Liséksi tuotiin esiin huoli siitd, ettd tdlld hetkelld ehdotettu mikro- ja
pienyrityksid koskeva poikkeus ei torjuisi laittoman sisdllon levittamistd pienempien
palveluntarjoajien kautta, minka vuoksi jotkin jdsenvaltiot vaativat riskiperusteista

lahestymistapaa.

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pédivand toukokuuta 2003, mikroyritysten seka
pienten ja keskisuurten yritysten méaéritelméstd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

8570/21 Ip/HV/si
ECOMP 3.A FI

(o)



d)

Muut seikat

Edellad esitetyn liséksi jotkin jasenvaltiot katsoivat, ettd seuraavista kysymyksista olisi

keskusteltava laajemmin ja/tai niitd olisi tarkasteltava uudelleen:
— ehdotuksen soveltamisalan mahdollinen laajentaminen;

— onko laittoman siséllon vastaisia vapaaehtoisia toimia koskeva lauseke (6 artikla)
riittdva, jotta palveluntarjoaja voi toteuttaa merkityksellisid toimia, ja tarvitaanko

vadrinkdytosten estdmiseksi lisdtakeita;

— luotettavien ilmoittajien aseman ulottaminen kaikkiin toimijoihin, jotka
toimittavat ilmoituksia, osoittavat asiantuntemusta ja antavat laittomasta sisallosta

ilmoittaessaan paikkansapitdvid tietoja, ilman tarvetta edustaa yhteisii etuja;

— palveluntarjoajien liikesalaisuuksien suojelu tietojen saatavuuden ja tutkinnan

osalta;

— tuomioistuinten ulkopuolista riitojenratkaisumenettelyé koskevat sddnnokset, sen
maksurakenne ja ndiden sdédnnosten yhdenmukaisuus asianomaisen voimassa

olevan lainsdadidnnon kanssa;

— ehdotetun asetuksen soveltamispiiva.
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11.

12.

IV

13.

Portugalin puheenjohtajakaudella on saatu aikaan merkittdvid edistymistd, mutta

perusteelliset keskustelut ehdotuksen siséllostd jatkuvat kilpailukyky- ja kasvutydryhmén
tulevissa kokouksissa. Kun otetaan huomioon ehdotuksen monimutkaisuus, sen merkitys
sisimarkkinoille ja turvallisemman ja luotettavan verkkoympaériston luomiselle sekd sen
suhde muuhun unionin lainsdddantdon, késittelyd on jatkettava tekniselld tasolla ennen kuin
neuvosto voi tehda poliittisen padtdksen, johon tdmé keskeiset poliittiset kysymykset

madritteleva selvitys antaa merkittdvén panoksen.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd tdssd tilanneselvityksessi esitetddn tasapuolinen yhteenveto

ehdotuksen tarkastelun aikana esiin tulleista keskeisisté poliittisista kysymyksista.

LOPUKSI

Neuvostoa (kilpailukyky) pyydetddan panemaan merkille timé puheenjohtajavaltion

tilanneselvitys.
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