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I.  SISSEJUHATUS

1. Komisjon esitas 15. detsembril 2020 eespool nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu

madruse ettepaneku!. Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu

(edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklil 114.

1 Dok 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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II.

Maiéruse ettepaneku eesmirk on aidata kaasa vahendusteenuste siseturu nduetekohasele
toimimisele, kehtestades {ihtsed digusnormid, et tagada turvaline, prognoositav ja

usaldusvairne digikeskkond, kus hartas sétestatud pdhidigused on tohusalt kaitstud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse ettepaneku kohta

27. aprillil 20212,

Euroopa Parlamendis ei ole siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon veel oma raporti iile hddletanud.

Euroopa Ulemkogu liikmed kutsusid oma 25. mértsi 2021. aasta avalduses kaasseadusandjaid
iiles tootama kiiresti digiteenuste digusakti ja digiturgude digusaktiga, et tugevdada
digiteenuste iihtset turgu, luues turvalisema digitaalse ruumi ja vordsed tingimused

innovatsiooni ja konkurentsivdime edendamiseks.

TOO NOUKOGU ETTEVALMISTAVATES ORGANITES

Ettepaneku analiilisimine konkurentsivoime ja majanduskasvu t66riihmas algas

16. detsembril 2020 Saksamaa eesistumise ajal ja on sellest ajast alates jatkunud eesmérgiga

esitada eduaruanne enne Portugali eesistumisaja 1oppu.

Saksamaa (iiks koosolek) ja Portugali eesistumise ajal toimunud 22 koosolekul kisitles

tooriihm aruteludes eelkdige tulevase mééruse iildist iilesehitust, kohaldamisala ja sisulisi

satteid ning Uldist joustamissiisteemi, viies 10pule kogu teksti analiiiisi.

Ettepanekuga kaasnevat mojuhinnangut analiitisiti liksikasjalikult kahel to6rithma koosolekul
6.ja 12. jaanuaril 2021. Analiiiisist selgus, et delegatsioonid tildiselt toetasid ettepaneku

eesmadrki ning komisjoni kindlaksméiratud meetodeid, kriteeriume ja poliitikavariante.

2

Dok INT/929 - EESC-2021.
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9.  12.mail 2021 esitati alaliste esindajate komiteele (COREPER) eduaruande kavand

(dok 8415/21), et edastada see ndukogule (konkurentsivdoime) 27. mai 2021. aasta istungil.

IIl. PEAMISED POLIITILISED KUSIMUSED

10. Eesistujariik leiab tooriithma tasandil seni peetud arutelude pohjal, et liikkmesriigid toetavad
tugevalt ja iildiselt ettepaneku ambitsioonikust, selle iildisi eesmérke ja vajadust ettepanek
kiiresti heaks kiita. Eelkdige on liikmesriigid andnud panuse ajamahukasse ja
konstruktiivsesse arutellu. Sellega seoses peetakse kdige tundlikumateks poliitilisteks ja

oiguslikeks kiisimusteks jargmisi punkte:

a) Tiitmise tagamine ja tiidetavus

Liikmesriigid véljendasid oma tahet siilitada e-kaubanduse direktiivi® peamised
pohimdtted, eelkdige kdnealuse direktiivi artiklis 3 sdtestatud siseturu klausel
(nimetatakse ka péritoluriigi pohimdtteks). See on iiks peamisi pdhimdtteid siseturu
torgeteta toimimise tagamiseks, tagades infoiihiskonna teenuste vaba liikumise
litkkmesriikide vahel. Liikmesriigid on samuti véljendanud iildist toetust vastutust
késitlevatele sétetele, mis on e-kaubanduse direktiivist iile voetud digiteenuste digusakti

ettepanekusse.

Samuti korrati, et kavandatavat méiéirust on vaja tdhusalt rakendada ning et on vaja

suurendada liikmesriikide, nende péadevate asutuste ja komisjoni vahelist
koordineerimist. Moned litkmesriigid ndudsid sihtriigi suuremat kaasamist ning paremat
piiriiilest koostdod digiteenuste koordinaatorite vahel, ithisuurimisi ja komisjoni

sekkumise taotlemist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoiihiskonna
teenuste teatavate oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul
(direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta).
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Mitu litkmesriiki on véljendanud muret ja kahtlusi ettepaneku artiklites 8 ja 9 sdtestatud
mehhanismide ulatuse ja tdhususe suhtes. Mitu tooriihma koosolekut olid pithendatud
sellele, et selgitada tingimusi, mille alusel riiklikud 6igus- voi haldusasutused annavad
vahendusteenuse osutajale korralduse, sealhulgas piiriiileselt, votta meetmeid
konkreetse ebaseadusliku sisu vastu voi esitada konkreetset teavet kooskodlas

kohaldatava liikmesriigi digusega.

Komisjon kirjeldas selliste korralduste diguslikke tagajérgi piiriiileste juhtumite puhul ja
selgitas kavandatud normide joustatavust selles kontekstis. Mdned litkmesriigid
nduavad siiski jétkuvalt lisaselgitusi korralduste praktilise tdidetavuse kohta piiritileses

kontekstis ja nende mdju kohta paritoluriigi pdhimottele.

Kavandatava mééruse tiitmise tagamiseks luuakse uus jirelevalvesiisteem, millega

kehtestatakse erinevad volitused ja nduded digiteenuste koordinaatoritele ja padevatele
asutustele, digiteenuste koordinaatorite vorgustikule liidu tasandil (edaspidi ,,ndukoda‘)
ja komisjonile. Tostatati ka kiisimusi mitmetasandilise jarelevalvesiisteemi praktilise

toimimise kohta ning selle moju kohta olemasolevale riiklikule haldusstruktuurile.

Tooriihm késitles ka kavandatava médruse tGhusat tiitmise tagamist selliste vdljaspool

liitu asuvate struktuurselt norme rikkuvate teenuseosutajate puhul, kes pakuvad oma

teenuseid liidus, kuid kes ei jirgi kavandatava madruse ndudeid. Seda kiisimust on vaja

tulevastel labirdakimistel tdiendavalt arutada.
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b)  Sisu modereerimine

Liikmesriigid tunnistasid, et veebisisu modereerimine on téhtis ning et uute
kavandatavate normidega tuleb viltida negatiivset moju pohidigustele. Oluline on
ithtlustada vahendusteenuste osutajate hoolsuskohustused ja vastutusest vabastamine.
Lisaks toetasid liikmesriigid laialdaselt uusi teatamise ja meetmete votmise menetlusi ja
kasutajatele suunatud diguskaitsemehhanisme ning asjaolu, et kavandatavas miiruses

viidatakse litkmesriigi voi liidu diguses méératletud ebaseaduslikule sisule. Samuti

toetasid nad ettepaneku asiimmeetrilist ldhenemisviisi, mille kohaselt kehtestatakse
teenuseosutajatele astmelised kohustused sdltuvalt nende suurusest ja nende teenuste

mojust.

Viga suurte veebiplatvormide puhul toetati laialdaselt kohustust hinnata

mirkimisvéérseid siisteemseid riske (artikkel 26). Lisaks rohutasid moned liikmesriigid

vajadust tugevdada pohidiguste, eelkdige viljendusvabaduse kaitset. Lisaks uurisid
moned litkmesriigid, kas ette ndhtud meetmed on desinformatsiooni vastu voitlemiseks

piisavad.

Liikmesriigid toetasid laialdaselt, et ettepaneku artiklisse 22 lisatakse kohustus ,,tunne
oma driklienti* ning moned neist soovitasid laiendada selle kohustuse kohaldamisala,
et see holmaks ka muud liiki vahendusteenuste pakkujaid, ning laiendada seda ka

mikro- ja viikeettevotjatele.

Moned liikmesriigid kutsusid iiles lisama selgitusi selle kohta, millised on riikide

ametiasutuste voimalused anda alalise eemaldamise korraldusi, mis kohustaks

veebiplatvorme takistama ebaseaduslikuks tunnistatud ja seejirel eemaldatud sisu uuesti
ilmumist. Moned litkmesriigid pidasid seda eriti oluliseks voitluses vdltsitud voi

nduetele mittevastavate kaupade vastu internetipdhistes kauplemiskohtades.
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Kohaldamisala ja eesmdiirk

Moned litkmesriigid tdstatasid kiisimusi ettepaneku kohaldamisala, eelkdige
kavandatava mééruse ja kehtivate liidu digusaktide vahelise seose kohta. Selleks

selgitas komisjon, et kavandatav méérus peaks toimima horisontaalse digusaktina,

tdiendades olemasolevaid valdkondlikke digusakte, mis toimivad erinormina. Lisaks
tervitas enamik liitkmesriike madruse (mille diguslik alus on ELi toimimise lepingu
artikkel 114) kavandatud tihtlustamise taset. Suurema diguskindluse tagamiseks palusid
litkkmesriigid tdiendavaid selgitusi ettepaneku reguleerimiseset ja kohaldamisala
kasitleva artikli 1 kohta. Moned litkmesriigid palusid ka tdiendavaid selgitusi
kavandatavate normide ja praecguste e-kaubanduse direktiivi kohaldamisalast

véljajatmiste koosmoju kohta.

Ebaproportsionaalse koormuse véltimiseks on mikro- ja vdikeettevitjad kavandatava

maiiruse teatavate kohustuste kohaldamisalast vélja jaetud, kusjuures selliste ettevotjate
miédratlus pohineb soovituse 2003/361/EU* lisal. Mdned liikmesriigid palusid, et
mikro- ja viikeettevitjate médratlust kohandataks digitaalkeskkonnaga ning et see ei
pohineks iiksnes nende ettevotete suuruse ja kéibe kriteeriumidel. Lisaks véljendati
muret, et praegu kavandatud mikro- ja viikeettevotjate erand ei takista ebaseadusliku
sisu levitamist vdiksemate teenusepakkujate kaudu, mistdttu moned litkmesriigid

ndudsid riskipohist ldhenemisviisi.

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise suurusega

ettevotjate médratluse kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).
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d)

Muu

Lisaks eespool nimetatule véljendasid moned litkmesriigid vajadust laiema arutelu

ja/voi uuesti ldbivaatamise jarele jargmistes kiisimustes:
— ettepaneku kohaldamisala voimalik laiendamine;

— kas ebaseadusliku sisu vastu suunatud vabatahtlike meetmete klausel (artikkel 6)
on piisav, et teenusepakkuja saaks votta sisulisi meetmeid, ja kas vidrkasutuse

vastu oleks vaja tdiendavaid kaitsemeetmeid;

— usaldusvéairsete teavitajate staatuse laiendamine kdigile iiksustele, kes esitavad
teateid, nditavad oma asjatundlikkust ja on ebaseadusliku sisu mérgistamisel viga

tépsed, ilma et oleks vaja esindada kollektiivseid huve;
— teenuseosutajate drisaladuste kaitse andmetele juurdepdisu ja uurimise osas;

- vaidluste kohtuvélise lahendamise mehhanismi késitlevad sétted, selle tasude

struktuur ja nende sitete vastavusse viimine asjakohaste kehtivate digusaktidega;

— kavandatava mééruse kohaldamise kuupidev.
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11.

12.

Iv.

13.

Kuigi Portugali eesistumise ajal on tehtud markimisvairseid edusamme, jatkuvad

konkurentsivdoime ja majanduskasvu tooriihma edasistel koosolekutel pdhjalikud arutelud
ettepaneku sisu iile. Vottes arvesse ettepaneku keerukust ja seda, kui oluline on see iihtse turu
jaoks ning turvalisema ja usaldusvéidrsema vorgukeskkonna loomiseks, ning ettepaneku
seotust muude liidu digusaktidega, on vaja teha tdiendavat tehnilist t66d, enne kui ndukogu
saab teha poliitilise otsuse, mille jaoks on kdesolev aruanne oluliseks panuseks, méiirates

kindlaks peamised poliitilised kiisimused.

Eesistujariik leiab, et kdesolev eduaruanne on tasakaalustatud kokkuvdte ettepaneku

labivaatamise kéigus tdstatatud peamistest poliitilistest kiisimustest.

JARELDUS

Noukogul (konkurentsivoime) palutakse kdesolev eesistujariigi eduaruanne teadmiseks votta.
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