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Asunto:

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a un mercado unico de servicios digitales (Ley de servicios digitales) y por
el que se modifica la Directiva 2000/31/CE

- Informe de situacion

I. INTRODUCCION

1.  El 15 de diciembre de 2020, la Comision presento la propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo de referencia!. La propuesta se basa en el articulo 114 del

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

1 Documento 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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II.

La propuesta de Reglamento tiene por objeto contribuir al correcto funcionamiento del
mercado interior de servicios intermediarios estableciendo normas uniformes para crear un
entorno en linea seguro, predecible y fiable en el que se protejan efectivamente los derechos

fundamentales consagrados en la Carta.

El Comité Econémico y Social Europeo emitié su dictamen sobre la propuesta

el 27 de abril de 20212.

La Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor del Parlamento Europeo atn

no ha sometido a votacidn su informe.

En su declaracion de 25 de marzo de 2021, los miembros del Consejo Europeo pidieron a los
colegisladores que avanzaran rapidamente en las propuestas de la Ley de Servicios Digitales y
la Ley de Mercados Digitales con vistas a reforzar el mercado unico de los servicios digitales
mediante la creacion de un espacio digital mas seguro y unas condiciones de competencia

equitativas para fomentar la innovacion y la competitividad.

TRABAJOS DE LOS ORGANOS PREPARATORIOS DEL CONSEJO

El examen de la propuesta por el Grupo «Competitividad y Crecimiento» comenzé

el 16 de diciembre de 2020 bajo la Presidencia alemana y ha proseguido desde entonces con
el objetivo de presentar un informe de situacion antes del término de la Presidencia

portuguesa.

En sus veintidos reuniones, celebradas durante las Presidencias alemana (una reunion)_y

portuguesa, el Grupo ha centrado sus debates especialmente en la arquitectura general, el
ambito de aplicacion y las disposiciones fundamentales, asi como en el sistema general de

ejecucion del futuro Reglamento, y ha completado el analisis de todo el texto.

La evaluacién de impacto que acompaifia a la presente propuesta fue estudiada con detalle en

el transcurso de dos reuniones del Grupo celebradas los dias 6 y 12 de enero de 2021. El
estudio ha puesto de manifiesto que las delegaciones respaldan en términos generales el
objetivo de la propuesta, asi como los métodos, los criterios y las opciones politicas

determinados por la Comision.

2

INT/929 — EESC-2021.

8570/21 ifc/IFC/gd 2

ECOMP 3.A ES



I1I.

10.

Se presentd al Comité de Representantes Permanentes (Coreper), en la reunion que celebrod

el 12 de mayo de 2021, el proyecto de informe de situacion (documento 8415/21) para su

transmision al Consejo de Competitividad que se retne el 27 de mayo de 2021.

PRINCIPALES CUESTIONES POLITICAS

A partir de los debates mantenidos a nivel de Grupo hasta la fecha, la Presidencia ha
constatado que los Estados miembros respaldan firmemente en general el nivel de ambicion
de la propuesta, sus objetivos generales y la necesidad de una aprobacion rapida.
Concretamente, los Estados miembros han contribuido a un debate prolongado y constructivo.
En este contexto se ha determinado que las cuestiones politicas y juridicas mas sensibles son

las siguientes:
a) Ejecucion y fuerza ejecutiva

Los Estados miembros expresaron su compromiso de preservar los principios

fundamentales de la Directiva sobre el comercio electronico?, en particular la clausula
sobre el mercado interior contenida en su articulo 3 (también denominada «principio del
pais de origen»). Se trata de uno de los principios clave para asegurar el buen
funcionamiento del mercado interior, al garantizar la libre circulacion de los servicios
de la sociedad de la informacion entre los Estados miembros. Los Estados miembros
también han puesto de manifiesto su apoyo general a las disposiciones sobre
responsabilidad que se han incorporado a la propuesta de Ley de Servicios Digitales a

partir de la Directiva sobre el comercio electronico.

Se reiterd ademas la necesidad de una ejecucion efectiva del Reglamento propuesto, asi

como de una mayor coordinacion entre los Estados miembros, sus autoridades
competentes y la Comision. Algunos Estados miembros abogaron por una mayor
participacion del pais de destino, y pidieron una mejora en la cooperacion
transfronteriza entre los coordinadores de servicios digitales, investigaciones conjuntas

y solicitudes de intervencion de la Comision.

Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa
a determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacion, en
particular el comercio electronico en el mercado interior (Directiva sobre el comercio
electronico)
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Varios Estados miembros han puesto de manifiesto su inquietud y sus dudas en cuanto
al alcance y la eficacia de los mecanismos establecidos en los articulos 8 y 9 de la
propuesta. Se dedicaron varias reuniones del Grupo a aclarar en qué condiciones pueden
las autoridades judiciales o administrativas nacionales dictar una orden de actuacion,
incluso transfronteriza, contra un contenido ilicito concreto o de entrega de un elemento
de informacion concreto a un proveedor de servicios intermediarios de conformidad con

la legislacion nacional aplicable.

La Comision describid las implicaciones juridicas de dichas 6rdenes en los casos
transfronterizos y explico la fuerza ejecutiva de las normas propuestas en este contexto.
No obstante, algunos Estados miembros siguen pidiendo explicaciones adicionales
sobre la fuerza ejecutiva de estas 6rdenes en la practica en un contexto transfronterizo y

su incidencia en el principio del pais de origen.

Para la ejecucion del Reglamento propuesto se implantaria un nuevo sistema de
supervision que estableceria distintas competencias y requisitos para los coordinadores
de servicios digitales y las autoridades competentes, para la red de coordinadores de
servicios digitales a escala de la Unidn («la Juntay) y para la Comision. También se
plantearon preguntas sobre el funcionamiento practico del sistema de supervision de
multiples niveles y sobre su incidencia en la estructura administrativa nacional

existente.

El Grupo traté ademas la cuestion de la fuerza ejecutiva efectiva del Reglamento

propuesto frente a los prestadores de servicios radicados fuera de la Unidn que lo

infrinjan de manera estructural y ofrezcan sus servicios dentro de la Unidén pero no
cumplan las obligaciones que el Reglamento propuesto establece. Es necesario seguir

debatiendo esta cuestion en futuras negociaciones.
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b)  Moderacion de contenidos

Los Estados miembros reconocieron la importancia de moderar en linea los contenidos
y la necesidad de que las nuevas normas propuestas no incidan de forma negativa en los
derechos fundamentales. Es importante armonizar las obligaciones de diligencia debida
y las exenciones de responsabilidad de los prestadores de servicios intermediarios.
Ademas, los Estados miembros apoyaron ampliamente los nuevos procedimientos de
«notificacion y accion» y los mecanismos de recurso para los usuarios, asi como el

hecho de que el Reglamento propuesto haga referencia a los contenidos ilicitos segun la

definicion de la legislacion nacional o de la Union. Respaldaron asimismo el enfoque
asimétrico de la propuesta, que introduce obligaciones para los proveedores de servicios

graduadas en funcidn de su tamaio y de la incidencia de sus servicios.

Por lo que se refiere a las plataformas en linea de muy gran tamafio, la obligacion de

evaluar los riesgos sistémicos significativos (articulo 26) recibié un amplio apoyo.
Ademas, algunos Estados miembros destacaron la necesidad de reforzar la proteccion de
los derechos fundamentales, en especial la libertad de expresion. Por otra parte, algunos
Estados miembros preguntaron si las medidas previstas bastaban para luchar contra la

desinformacion.

Los Estados miembros apoyaron ampliamente la introduccion de la obligacion de
conocer a sus propias empresas clientes en el articulo 22 de la propuesta, y algunos de
ellos sugirieron extender el alcance de esta obligacion para incluir también otros tipos
de prestadores de servicios de intermediacion, asi como hacerla extensiva a las

microempresas y a las pequeias empresas.

Algunos Estados miembros pidieron que se afiadieran aclaraciones sobre las

posibilidades de que las autoridades nacionales emitan «ordenes de no reposiciony, lo

que obligaria a las plataformas en linea a evitar la reaparicion de contenidos declarados
ilegales y, en consecuencia, retirados. Algunos Estados miembros consideraron que este
aspecto era especialmente importante para la lucha contra las mercancias falsificadas o

no conformes en los mercados en linea.
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¢)  Ambito de aplicacion y objetivo

Algunos Estados miembros formularon preguntas sobre el ambito de aplicacion de la
propuesta, en particular la relacion entre el Reglamento propuesto y la legislacion
vigente de la Uniodn. A tal fin, la Comision explicod que el Reglamento propuesto deberia

actuar como un acto legislativo horizontal que complemente los instrumentos existentes

de legislacion sectorial que actian como lex specialis. Ademas, la mayoria de los
Estados miembros acogi6 favorablemente el nivel propuesto de armonizacion del
Reglamento, cuya base juridica es el articulo 114 del TFUE. Con el fin de garantizar
una mayor seguridad juridica, los Estados miembros solicitaron aclaraciones adicionales
en relacion con el articulo 1 sobre el objeto y el ambito de aplicacion de la propuesta.
Algunos Estados miembros también pidieron aclaraciones complementarias sobre la
interaccion entre las normas propuestas y las exclusiones en vigor del ambito de

aplicacion de la Directiva sobre el comercio electronico.

Para evitar cargas desproporcionadas, las microempresas y las pequefias empresas estan

exentas del &mbito de aplicacion de determinadas obligaciones del Reglamento
propuesto, de modo que la definicion de tales empresas se basa en el anexo de la
Recomendacion 2003/361/CE*. Algunos Estados miembros pidieron que la definicion
de microempresas y pequeiias empresas se adaptara al ambito digital y no se basara
unicamente en los criterios de tamafio y volumen de negocios de estas empresas.
Ademas, se expreso preocupacion por el hecho de que la exencidon propuesta
actualmente para las microempresas y las pequeiias empresas no aborde la difusion de
contenidos ilicitos a través de proveedores de servicios mas pequefios, por lo que

algunos Estados miembros pidieron un enfoque basado en el riesgo.

4 Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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d) Otros

Ademas de lo anterior, algunos Estados miembros pusieron de manifiesto la necesidad

de un debate mas amplio o una reconsideracion de las siguientes cuestiones:

la posible ampliacion del &mbito de aplicacion de la propuesta;

— si la cldusula de medidas voluntarias contra los contenidos ilicitos (articulo 6) es
suficiente para permitir una accion significativa por parte del prestador y si serian

necesarias salvaguardias adicionales contra el uso indebido;

— la ampliacion del estatuto de los alertadores fiables a todas las entidades que
presenten avisos, demuestren conocimientos especializados y tengan un alto
indice de precision al alertar sobre contenidos ilicitos, sin necesidad de representar

intereses colectivos;

— la proteccion de los secretos comerciales de los prestadores de servicios en

relacion con el acceso a los datos y las investigaciones;

— las disposiciones sobre el mecanismo de resolucion extrajudicial de litigios, su
estructura de honorarios y la adaptacion de estas disposiciones a la legislacion

vigente pertinente;

— la fecha de aplicacion de la propuesta de Reglamento.
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11.  Aunque se han logrado importantes avances durante la Presidencia portuguesa, prosiguen los

debates en profundidad sobre el contenido de la propuesta en una serie de reuniones
posteriores del Grupo «Competitividad y Crecimiento». Por consiguiente, teniendo en cuenta
la complejidad de la propuesta, su importancia para el mercado Gnico y para la creacion de un
entorno en linea mas seguro y fiable, asi como su interrelacion con otros instrumentos del
Derecho de la Union, es necesario seguir trabajando desde el punto de vista técnico antes de
que el Consejo pueda adoptar una decision politica. El presente informe constituye una

contribucioén importante a esa decision, ya que sefiala cuestiones politicas clave.

12. La Presidencia considera que este informe de situacion presenta un resumen equilibrado de las

principales cuestiones politicas identificadas durante el examen de la propuesta.

IV. CONCLUSION

13.  Seruega al Consejo de Competitividad que tome nota del presente informe de situacion de la

Presidencia.
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