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I. UVOD

1.  Dne 15. prosince 2020 ptedlozila Komise vySe uvedeny navrh natizeni Evropského

parlamentu a Rady!. Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie

(SFEU).
1 Dokumenty 14124/20 + COR 1 + ADD 1.
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II.

Cilem navrhu nafizeni je pfispét k fddnému fungovani vnitiniho trhu se

zprosttedkovatelskymi sluzbami stanovenim jednotnych pravidel pro bezpecné, predvidatelné
a diivéryhodné online prostfedi, v némz jsou u¢inn¢ chranéna zakladni prava zakotvena

v Listiné.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor pfijal stanovisko k tomuto nadvrhu dne

27. dubna 20212,

Vybor Evropského parlamentu pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt o své zpraveé doposud

nehlasoval.

V prohléaseni ze dne 25. bfezna 2021 vyzvali ¢lenové Evropské rady spolunormotviirce, aby

urychlené pracovali na aktu o digitalnich sluzbach a aktu o digitalnich trzich s cilem posilit

wewvr

podminek za uc¢elem podpory inovaci a konkurenceschopnosti.

PRACE PROVADENA V PRIPRAVNYCH ORGANECH RADY

Projednavani navrhu Pracovni skupinou pro konkurenceschopnost a rtist bylo zahajeno dne

16. prosince 2020 behem némeckého predsednictvi a od té doby pokracuje s cilem predlozit

zpravu o pokroku pied koncem portugalského predsednictvi.

Na svych 22 zasedanich, ktera se konala béhem némeckého (1 zasedani) a portugalského
piedsednictvi, se pracovni skupina soustiedila zejména na obecnou strukturu, oblast
plsobnosti a podstatna ustanoveni, jakoZ i na celkovy systém prosazovani budouciho natizeni,

¢imz dokoncila analyzu celého znéni.

Posouzeni dopadu k tomuto navrhu ptipojené bylo podrobn¢ projednano béhem dvou

zasedani pracovni skupiny ve dnech 6. a 12. ledna 2021. Z jednani vyplynulo, Ze delegace

obecné podporuji tcel navrhu, jakoz i metody, kritéria a varianty politiky uré¢ené Komisi.

Dokument INT/929 — EESC-2021.
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10.

Na zasedani dne 12. kvétna 2021 byl predlozen navrh zpravy o pokroku (dokument 8415/21)

Vyboru stalych zastupcti (COREPER), aby tato zprava mohla byt pfedlozena na zasedani

Rady pro konkurenceschopnost, které se kona dne 27. kvétna 2021.

HLAVNI POLITICKE PROBLEMY

Na zéklad¢ dosavadnich jednani na urovni pracovni skupiny zaznamenalo predsednictvi mezi

Clenskymi staty silnou a obecnou podporu, pokud jde o irovenn ambici ndvrhu, jeho celkové

cile a potiebu rychlého schvaleni. Clenské staty ptispély zejména ke konstruktivni diskusi,

ktera byla casove€ narocna. V této souvislosti byly za nejcitlivéjsi politické a pravni otazky

uznany tyto body:

a)

Prosazovani a vymahatelnost

Clenské staty vyjadiily sviij zavazek zachovat hlavni zdsady smérnice o elektronickém

obchodu?, zejména ustanoveni o vnitinim trhu v ¢lanku 3 uvedené smérnice
(oznacované také jako zasada zemé ptivodu). Jedna se o jednu z kli¢ovych zasad pro
zajisténi hladkého fungovani vnitiniho trhu zaru¢enim volného pohybu sluzeb
informadni spolenosti mezi &lenskymi staty. Clenské staty rovnéz vyjadiily obecnou
podporu ustanovenim o odpovédnosti, ktera byla do navrhu aktu o digitalnich sluzbach

zaclenéna ze smérnice o elektronickém obchodu.

Rovnéz byla znovu zdlraznéna potieba ucinného provadéni navrhovaného natizenti,

jakoz 1 vétsi koordinace mezi Clenskymi staty, jejich pfislusnymi organy a Komisi.
Nékteré ¢lenské staty vyzvaly k vétsimu zapojeni cilové zemé, jakoZ 1 k lepsi
ptreshranicni spolupraci koordinatort digitalnich sluzeb, spolenym Setfenim a zadostem

o zasah Komise.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluZzeb informacni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na
vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu).
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Nékolik ¢lenskych stati vyjadiilo obavy a pochybnosti ohledné oblasti plisobnosti

a uc¢innosti mechanismu stanovenych v ¢lancich 8 a 9 navrhu. Nékolik zasedani
pracovni skupiny bylo vénovano vyjasnéni podminek, za nichZ mohou vnitrostatni
soudni nebo spravni organy vydavat piikazy, a to i pfeshranicné, poskytovateli
zprostiedkovatelskych sluzeb k jednani proti konkrétnimu protipravnimu obsahu nebo
k poskytnuti konkrétnich informaci v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi

predpisy.

Komise popsala pravni dusledky takovych ptikaza v preshrani¢nich ptipadech
a vysvétlila vymahatelnost navrhovanych pravidel v této souvislosti. Nékteré clenské
staty vSak nadale pozaduji dalsi vysvétleni praktické vymahatelnosti piikazt

v pfeshrani¢nim kontextu a jejich dopadu na zdsadu zemé ptivodu.

Za ucelem prosazovani navrhovaného natizeni by byl zfizen novy systém dohledu, ktery

stanovi riizné pravomoci a pozadavky pro koordinatory digitalnich sluzeb a ptislusné
organy, pro sit’ koordinatora digitalnich sluzeb na Grovni Unie (dale jen ,,vybor®) a pro
Komisi. Byly rovnéz vzneseny otazky tykajici se praktického fungovani
vicetroviiového systému dohledu a jeho dopadu na stavajici vnitrostatni spravni

strukturu.

Pracovni skupina se rovnéz zabyvala otazkou G¢inn¢ vymahatelnosti navrhovaného

nafizeni ve vztahu ke tém poskytovatelim sluzeb se sidlem mimo Unii, ktefi nabizeji

své sluzby v Unii, ale neplni povinnosti vyplyvajici z navrhovaného nafizeni, a jsou tak
,strukturdlnimi® narusiteli. V budoucich jednénich jsou o této otdzce zapotiebi dalsi

diskuse.
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b)

Moderovani obsahu

Clenské staty uznaly vyznam moderovéani online obsahu a potiebu nové navrhovanych
pravidel, aby se zabranilo negativnim dopadiim na zakladni prava. Je dalezité
harmonizovat povinnosti nalezité péce a vyjimky z odpoveédnosti poskytovatelt
zprostiedkovatelskych sluzeb. Clenské staty dale obecné podpotily nové postupy
oznamovani a piijimani opatfeni a mechanismy napravy pro uzivatele a skutecnost, ze

navrhované natizeni odkazuje na nezdkonny obsah, jak je vymezen vnitrostatnimi

pravnimi pfedpisy nebo pravnimi piedpisy Unie. Podpofily rovnéz asymetricky ptistup
navrhu, ktery zavadi odstupiiované povinnosti pro poskytovatele sluzeb v zavislosti

na jejich velikosti a dopadu jejich sluzeb.

Pokud jde o velmi velké online platformy, Sirokou podporu ziskala povinnost provadét

posouzeni vyznamnych systémovych rizik (¢lanek 26). Kromé toho nékteré ¢lenské

staty zduraznily potiebu posilit ochranu zakladnich prav, zejména svobody projevu.
Nekteré ¢lenské staty se dale dotazovaly, zda jsou planovana opatieni dostate¢na pro

boj proti dezinformacim.

Clenské staty obecné podpotily zavedeni povinnosti ,,znat svého obchodniho
zéakaznika“ v ¢lanku 22 navrhu a nékteré z nich navrhly rozsitit oblast ptisobnosti této
povinnosti tak, aby zahrnovala i dalsi typy poskytovateld zprostiedkovatelskych sluzeb,

a roz§ifit ji na mikropodniky a malé podniky.

Nekteré ¢lenské staty vyzvaly k upfesnéni moZnosti vnitrostatnich organti vydavat

piikazy k ,,trvalému odstranéni protipravniho obsahu®, které by online platformy

piinutily zabranit tomu, aby se znovu objevil obsah, ktery byl jednou shledan jako
nezakonny a byl nésledn¢ odstranén. Nekteré Clenské staty to povazovaly za obzvlaste
dilezité pro boj proti padélanému nebo nevyhovujicimu zbozi na internetovych

trzistich.
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¢)  Oblast pitsobnosti a cile

Nekteré ¢lenské staty vznesly otazky ohledné oblasti plisobnosti navrhu, zejména
vztahu mezi navrhovanym nafizenim a stavajicimi pravnimi pfedpisy Unie. Za timto
ucelem Komise vysvétlila, ze navrhované natizeni by mélo fungovat jako horizontélni
pravni predpis dopliujici stdvajici nastroje odvétvovych pravnich predpist, které
funguji jako lex specialis. Kromé& toho vétsina ¢lenskych stati uvitala navrhovanou
uroven harmonizace nafizeni, jehoz pravnim zékladem je ¢lanek 114 SFEU. V zajmu
zajisténi vetsi pravni jistoty pozadaly Clenské staty o dalsi vyjasnéni, pokud jde

o Clanek 1 tykajici se pfedmétu a oblasti plisobnosti navrhu. Nékteré ¢lenské staty
rovnéz vyzvaly k dal$imu vyjasnéni vztahu mezi navrhovanymi pravidly a stavajicimi

vyjimkami z oblasti plisobnosti smérnice o elektronickém obchodu.

Aby se zabranilo nepiimétené zatézi, jsou mikropodniky a malé podniky z oblasti

pusobnosti nékterych povinnosti navrhovaného natizeni vynaty, pti¢emz definice téchto
podnikl vychazi z pfilohy doporuceni 2003/361/ES*. Né&které Clenské staty pozadaly,
aby definice mikropodnikd a malych podnikii byla ptizplisobena digitdlnimu prostiedi

a nebyla zaloZena pouze na kritériich velikosti a obratu téchto podnikii. Kromé toho
byly vyjadifeny obavy, Ze v soucasnosti navrhovana vyjimka pro mikropodniky a malé
podniky by nefesila Sifeni nezakonného obsahu prostiednictvim mensich poskytovateli

sluZeb, a proto nékteré clenské staty vyzvaly k pfistupu zaloZenému na posouzenti rizik.

Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikil a malych
a stfednich podnikt (Uft. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).

8570/21 ge/DS/vmu 6
ECOMP 3.A CS



d)

Dalsi otazky

Kromé¢ vysSe uvedeného nékteré ¢lenské staty vyjadrily potiebu $irsi diskuse nebo

piehodnoceni téchto otazek:
— mozné rozSifeni oblasti plisobnosti navrhu;

—  zda je dolozka o dobrovolnych opatienich proti nezdkonnému obsahu (¢lanek 6)
dostatecna k tomu, aby umoznila smysluplné opatfeni na stran¢ poskytovatele,

a zda jsou zapotiebi dalsi zaruky proti zneuziti;

— rozsifeni statusu diivéryhodnych oznamovatelll na vSechny subjekty, které
predkladaji oznameni, prokazuji odborné znalosti a maji vysokou miru pfesnosti
pii ozna¢ovani nezakonného obsahu, aniz by bylo nutné zastupovat spole¢né

zajmy;,

— ochrana obchodniho tajemstvi poskytovateli sluzeb, pokud jde o pfistup k udajim

a Setfenti;

—  ustanoveni o mechanismu mimosoudniho feSeni sport, jeho struktufe poplatkd

a sladéni téchto ustanoveni s ptisluSnymi stavajicimi pravnimi predpisy;

— datum pouzitelnosti navrhovaného natizeni.
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11. Ackoli béhem portugalského pfedsednictvi bylo dosazeno vyznamného pokroku, podrobna

jednani o obsahu ndvrhu pokracuji na fadé¢ dalsSich zasedani Pracovni skupiny pro

konkurenceschopnost a rast. S ohledem na slozitost navrhu, jeho vyznam pro jednotny trh

N 24

provazanosti s dal§imi néstroji prava Unie, je proto zapotiebi dalsi prace na technické trovni,
aby Rada mohla pfijmout politické rozhodnuti, pro néz je tato zprava dilezitym piispévkem

a urCuje klicové politické otazky.

12. Piedsednictvi se domniva, Ze tato zprava o pokroku piedstavuje vyvazené shrnuti hlavnich

politickych otazek, které byly identifikovany béhem projedndvani navrhu.

IV. ZAVER

13. Rada pro konkurenceschopnost se vyzyva, aby tuto zpravu ptedsednictvi o pokroku vzala

na védomi.
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