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— Abordare generala

I CONTEXT

1. La 11 martie 2025, Consiliul a adoptat pachetul ,, TVA in era digitald” (ViDA)". In
propunerile Comisiei din cadrul pachetului? se regdsesc trei piloni: cerintele de raportare
digitald, economia platformelor si inregistrarea unica in scopuri de TVA. Unul dintre
elementele incluse in pilonul privind inregistrarea unica in scopuri de TVA a fost
propunerea de a introduce obligativitatea ghiseului unic pentru importuri (IOSS) existent —
un regim special introdus in Directiva TV A pentru a simplifica respectarea obligatiilor in

materie de TVA pentru bunurile importate.

1 Doc. 6304/25.
2 Doc. 15841/22, 15842/22 s1 15843/22.
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2. Cu toate acestea, utilizarea obligatorie a [OSS a primit un sprijin restrans in cadrul

negocierilor privind acest pachet. Prin urmare, in timpul presedintiei spaniole si al celei

belgiene a fost elaborata o solutie alternativa pentru a stimula utilizarea IOSS, 1n special
prin introducerea obligativitdtii pentru furnizor de a plati TVA la import in statele membre
de destinatie finala a bunurilor, ceea ce inseamna ca furnizorii (sau asa-numitii furnizori
»presupusi”’, de exemplu platformele) ar trebui sé se inregistreze separat in fiecare stat
membru in care isi desfisoara activitatea daca nu utilizeaza I0SS. Intrucét a fost necesari o
analiza suplimentara, dispozitiile de stimulare avute in vedere au fost addugate la

propunerea privind TVA! inclusa in pachetul de reforma vamala, in cadrul presedintiei

belgiene si al celei ungare.

3. In noiembrie 2024, atunci cand a ajuns la o abordare generala cu privire la Directiva privind
ViDA de modificare, Consiliul a adoptat o declaratie de consemnat in procesul-verbal al
Consiliului?, prin care afirma ca ,,va continua sa lucreze la alte elemente ale propunerii in
ceea ce priveste stimulentele pentru utilizarea ghigeului unic pentru importuri in cadrul
negocierilor referitoare la propunerea de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE 1in ceea ce priveste normele In materie de TV A referitoare la persoanele
impozabile care faciliteaza vanzarile la distantd de bunuri importate si aplicarea regimului
special de TVA pentru vanzarile la distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte
si regimul special pentru declararea si plata TVA-ului la import [numarul de dosar

interinstitutional 2023/0158 (CNS)], in vederea obtinerii unui acord cat mai curand posibil”.

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste normele in materie de TV A referitoare la persoanele impozabile care faciliteaza
vanzarile la distantd de bunuri importate si aplicarea regimului special de TVA pentru
vanzdrile la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte si regimul special
pentru declararea si plata TVA-ului la import, doc. 9638/23.

2 Doc. 14964/24 ADD 1.
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4.

Unul dintre obiectivele reformei Codului vamal al Uniunii este eliminarea scutirii de taxe
vamale pentru bunurile cu o valoare de pana la 150 EUR si introducerea unui nou sistem
tarifar pentru loturile cu valoare scizuti cu patru tarife in functie de grupa. In prezent, acest
prag de 150 EUR exista si pentru aplicarea dispozitiei privind furnizorul presupus din
Directiva TV A, precum si pentru folosirea ghiseului unic pentru importuri in scopuri de
TVA (I0SS): aplicarea 1n cele doud cazuri este limitata la vanzarile la distantd de bunuri
importate care nu depasesc 150 EUR. Propunerea privind TVA din pachetul de reforma
vamala urmareste sd elimine acest prag si In cazul IOSS si al aplicarii dispozitiei privind
furnizorul presupus, pentru alinierea normelor vamale si in materie de TVA in ceea ce

priveste comertul electronic.

In a doua parte a anului 2024, presedintia ungari a continuat discutiile cu privire la solutia

alternativa si a perfectionat suplimentar dispozitiile vizand stimularea utilizarii IOSS,
inclusiv prin introducerea unor masuri pentru a garanta si mai bine plata TVA la import si a
unei masuri de rezerva care ar da posibilitatea statelor membre, in cazuri exceptionale, s
permita clientului sd plateasca TVA la import in cazul in care furnizorul nu isi respecta
obligatiile Tn materie de TVA. Presedintia ungara a inceput, de asemenea, discutiile vizand
eliminarea pragului de 150 EUR pentru IOSS si o propunere de extindere a definitiei
»vanzarilor la distantd de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte” pentru a cuprinde

st livrarile din antrepozite vamale.
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6. S-au inregistrat progrese cu privire la fiecare dintre diversele aspecte ale propunerii, iar la
sfarsitul anului 2024 delegatiile au convenit ,,ca strategia de urmat este stimularea utilizarii
IOSS. Mai mult, desi nevoia de eforturi suplimentare nu a fost negata, toate delegatiile au
fost de acord ca dispozitiile vizate, inclusiv masura de rezerva, reprezinta o baza solida

pentru lucrdrile ulterioare axate pe dispozitiile conexe legate de controlul vamal.”
IL. SITUATIA ACTUALA

7. Desi 1n cazul elimindrii pragului de 150 EUR si al extinderii pentru a cuprinde si
antrepozitele vamale exista o legatura foarte stransa cu reforma vamala si acestea vor trebui
discutate in lumina optiunilor de politica facute in cadrul negocierilor privind pachetul
legislativ respectiv, in cazul masurilor de stimulare a IOSS nu existd o astfel de legatura cu
reforma vamala. In esentd, abordarea alternativa inlocuieste doar dispozitiile din pachetul
ViDA care ar fi introdus obligativitatea [OSS. Prin Incurajarea suplimentara a platii TVA in
avans in locul platii la frontierd, masurile de stimulare a IOSS ar simplifica colectarea TVA
si ar reduce probabil si mai mult sarcina autoritatilor vamale. In plus, deoarece vor
descuraja puternic neconformitatea, aceste masuri au fost considerate de presedintia
polonezi drept necesare si de dorit exclusiv din motive legate de TVA. In plus, adoptarea
acestor masuri ar oferi claritate cu privire la cadrul TVA aplicabil in cadrul negocierilor

privind reforma Codului vamal al Uniunii.

8. 1In acest scop, presedintia a pregitit un proiect cu dispozitiile care ar trebui adoptate separat,
insotit de o declaratie care urmeaza sa fie adaugata la procesul-verbal al Consiliului,
conform careia Consiliul va continua sa lucreze la celelalte elemente ale proiectului de

directiva. Aceasta abordare a primit si sprijinul Comisiei.
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9. In cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel inalt), aproape toate
delegatiile au sprijinit un text de compromis revizuit care contine numai dispozitii menite sa
stimuleze 10SS, reflectaind modificarile, propunerile si observatiile furnizate de statele

membre. Cateva delegatii au avut in continuare rezerve.

10. Pentru a raspunde preocuparilor delegatiilor respective, presedintia a reintrodus si a
completat un considerent privind reprezentantii fiscali si intermediarii, a prezentat
revizuirea dispozitiilor privind stimularea si a adaugat doud paragrafe la declaratia
Consiliului privind interactiunea dintre TV A si procedurile vamale. Presedintia este de
parere ca textele sunt in prezent echilibrate si ar trebui sa fie acceptabile pentru toate

delegatiile.
111. ETAPELE URMATOARE
11. In lumina celor de mai sus, se solicitd Consiliului:

a) sa ajungd la o abordare generald cu privire la directiva pe baza textului de compromis al

presedintiei din documentul 8570/25 si
b) sa convind asupra declaratiei care figureaza in addendumul la prezenta nota.

12. Textul de compromis al presedintiei difera in mod substantial de propunerile Comisiel
mentionate mai sus. In cazul in care ajunge la o abordare generali cu privire la proiectul de
directiva de modificare pe aceasta baza, Consiliul va trebui, prin urmare, sa decida, printr-o
procedura scrisa simplificatd care urmeaza sa fie lansata dupa reuniunea Consiliului, sa

consulte Parlamentul European cu privire la text.
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