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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tento ndvrh je soucasti balicku opatieni navrZzenych v navaznosti na sdéleni Komise o novém
paktu o migraci a azylu', které bylo pfijato dne 23. zafi 2020 a v némz byla zdliraznéna
potieba fesit hlavni nedostatky politiky EU v oblasti legalni migrace jakozto reakce na obecny
cil prildkat kvalifikované a talentované lidi, které EU potiebuje. Pakt, ktery je jednim z
opatfeni balicku opatieni tykajicich se ziskavani kvalifikovanych a talentovanych lidi,
ozndmil prepracovani smérnice 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech s cilem
vytvofit skutecné pravni postaveni dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta EU, zejména posilenim
prava dlouhodobé€ pobyvajicich rezidentli na prestéhovani a praci v jinych Clenskych statech.
Bali¢ek rovnéz zahrnuje pfepracované znéni smérnice 2011/98/EU o jednotném povoleni’ a
doprovodné sdé€leni, které stanovi novy ptistup k ambicidzni a udrzitelné politice EU v oblasti
legélni migrace, pfildkani talentovanych lidi na naSe trhy prace a vytvofeni bezpecnych cest
do Evropy’.

Pievazna vétSina migranti dorazi do Evropy a pobyva v ni legalné. Celkovy pocet statnich
ptislusniki tietich zemi opravnéné pobyvajicich v EU ¢€ini 23 miliontl, coz predstavuje 5,1 %
obyvatelstva EU*. Z toho je vice nez 10 miliond’® statnich pfislusnik@ tfetich zemi driteli
povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu. Ti pfedstavuji cilovou skupinu, na kterou se
ma vztahovat smérnice 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich ptislusnikl tietich zemi,
kteif jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty® (dale jen ,,smérnice®).

Smérnice stanovi podminky, za nichz mohou statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi opravnéné a
nepietrzit¢ pobyvali v nékterém c¢lenském staté po dobu nejméné péti let, ziskat ,,pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU“. Vyhody tohoto pravniho postaveni jsou
mnohé: je trvalé, pfiznadva drZitelim prava na rovné zachazeni v mnoha oblastech (vcetné
plného pfistupu k zaméstnani a samostatné vydélecné ¢innosti) a zajisStuje vétsi ochranu pred
vyhosténim. Ackoli tyto vyhody mohou byt poskytnuty i na zédklad¢ pravniho postaveni osoby
s trvalym pobytem, jeZ je upraveno vnitrostaitnim pravem (smérnice tyto paralelni vnitrostatni
reZimy umoziuje), pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU navic umoZznuje
prestéhovat se do jinych ¢lenskych statii a pobyvat v nich, a to na zékladé téchto tfi diivodi:
zaméstnani nebo samostatna vydélecna Cinnost; studium a odborné vzdélavani; jiné divody.
Toto pravo na mobilitu v rdmci EU vSak neni automatickym pravem, ale podléha tadé
podminek.

COM(2020) 609 final

COM(2022) 655.

COM(2022) 657.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Migration_and_migrant population_statistics#Migrant population: 23 million n
on-EU_citizens_living_in the EU on 1 January 2020
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr reslong&lang=en
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kteit jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).
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Hodnoceni smérnice v rdmci kontroly tcelnosti v oblasti legalni migrace’, které bylo
dokonéeno v roce 2019, a zpravy o jejim provadéni® odhalily fadu nedostatk® pfi dosahovani
cilt, jakoz 1 praktické problémy vyplyvajici z uplatiiovani smérnice ¢lenskymi staty.

24

pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU. Tento systém by mél byt
zasadnim nastrojem na podporu integrace statnich ptislusnikl tfetich zemi, kteti se v EU
legaln¢ a dlouhodobé¢ usadili.

Cilem navrhu je usnadnit ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU,
zejména tim, Ze se statnim piislusnikim tietich zemi umozni kumulovat doby pobytu v
ruznych Clenskych stitech za ucelem splnéni pozadavku tykajiciho se délky pobytu, a
vyjasnénim toho, ze by mély byt pln€ zapocitany vSechny doby opravnéného pobytu, véetné
dob pobytu ziskanych jako studenti ¢i osoby pozivajici doasné ochrany nebo dob pobytu
puvodné zalozenych na docCasnych divodech. Doby opravnéného pobytu na zékladé
kratkodobého viza se za doby pobytu nepovazuji a nemély by se zapocitavat.

Cilem navrhu je rovnéZ posilit prava dlouhodobé pobyvajicich rezidentli a jejich rodinnych
prislusnikii. To zahrnuje pravo prestéhovat se do jinych ¢lenskych stati a pracovat tam, které
by mélo byt do znacné miry sladéno s pradvem obcanii EU. KdyZ se statnim piisluSnikiim
tretich zemi, ktefi jiz jsou dlouhodob¢ pobyvajicimi rezidenty EU v jednom ¢lenském staté,
umozni zménit zaméestnani a prest€éhovat se do jiného clenského statu za praci, mize to
pomoci zlepsit ucinnost trhu prace v celé EU, fesit nedostatky v oblasti dovednosti a vyrovnat
regionalni nerovnovahu. Muize se tim také zlepSit celkova atraktivita EU pro zahrani¢ni
talenty.

Néavrh déle zavaddi mechanismus k zajiSténi rovnych podminek mezi povolenim k
dlouhodobému pobytu v EU a vnitrostditnimi povolenimi k trvalému pobytu, pokud jde o
postupy, prava na rovné zachazeni a ptistup k informacim, aby statni ptislusnici tfetich zemi
méli opravdovou moznost volby mezi obéma témito povolenimi. Navrh rovnéz usnadiuje
cirkulaéni migraci, jelikoZ dlouhodobé pobyvajicim rezidentim usnadfiuje ndvrat do zemé
puvodu, aniz by pfisli o sva prava, coz bude vyhodné jak pro zemé piivodu, tak pro zemé
pobytu.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 21. kvétna 2021 o novych zplsobech legalni
migrace pracovnich sil® uvital revizi smérnice planovanou Komisi a uvedl, Ze tato revize
»predstavuje prilezitost k posileni mobility a zjednoduSeni a harmonizaci postupti. Evropsky
parlament ve svém usneseni ze dne 25. listopadu 2021 obsahujicim doporuceni Komisi k
politice a pravnim piedpisim v oblasti legalni migrace'® pozadal Komisi o zménu smérnice
tak, aby dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU bylo pfiznano u¢inné pravo na mobilitu v
ramci EU a aby se snizil pocet let pobytu, které se vyzaduji k ziskani pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, z péti let na tii roky.

Od vstupu smérnice v platnost v roce 2003 obdrzela Komise znacny pocet stiznosti (zejména
od zadatell o pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU nebo jeho drzitelll) a v
navaznosti na nékteré z téchto stiznosti byla zahdjena fizeni o nesplnéni povinnosti a fada
otazek byla rovnéZz pfedmétem rozsudkii Soudniho dvora Evropské unie. Cilem tohoto

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en#:~:text=

8  KOM(2011) 585, prvni zprava o provadéni, a COM(2019) 161, druh4 zprava o provadéni.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. kvétna 2021 o novych zptisobech legalni migrace pracovnich sil
(2020/2010(INT)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2021 obsahujici doporuceni Komisi k politice a
pravnim pfedpisiim v oblasti legalni migrace (2020/2255(INL).
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piepracovani je rovnéz fteSit hlavni nedostatky, které vyplynuly z fizeni o nesplnéni
povinnosti, a kodifikovat judikaturu Soudniho dvora Evropské unie.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu s novym paktem o migraci a azylu pfedlozenym Komisi'!, ktery byl
piijat dne 23. zafi 2020 a v némz byla zdiiraznéna potieba fesit hlavni nedostatky politiky EU
v oblasti legalni migrace jakozto reakce na obecny cil pfildkat kvalifikované a talentované
lidi, které EU pottebuje.

Tento navrh doplituje dalsi nastroje EU pfijaté v oblasti legalni migrace a azylu, a zejména
smérnice, které upravuji statusy pobytu, které mohou vést k dlouhodobému pobytu: smérnici
EU o modré karté 2009/50/ES tykajici se vysoce kvalifikovanych pracovniki!?, smérnici
2011/98/EU o jednotném povoleni'®, smémici (EU) 2016/801 o studentech a vyzkumnych
pracovnicich!* a smérnici 2003/86/ES o sloudeni rodiny'> (spole¢n& dale jen ,,smérnice o
legalni migraci®), smérnici 2008/115/ES'® o navraceni a smérnici 2011/95/EU o norméch,
které musi spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby
mohli poZzivat mezindrodni ochrany'’.

Tento navrh je v souladu s Ak¢énim planem pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-
2027'%, ktery poskytuje spoleény politicky ramec s cilem pomoci ¢lenskym statéim piti dalsim
rozvoji a posilovani jejich vnitrostatnich integracnich strategii pro statni ptislusniky tretich
zemi, v¢etn€ dlouhodobé pobyvajicich rezidentlh EU.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s cili sdéleni Komise ze dne 27. kvétna 2020 nazvaného ,,Chvile pro
Evropu: niprava $kod a piiprava na piisti generaci“!’, které nastifiuje cestu Unie k oZiveni
smérem k ekologictéjsi, digitdln€js$i a odolnéjs$i ekonomice a spolecnosti, v nizZ nabyva na
dulezitosti potieba zlepSovat a ptizpisobovat dovednosti, znalosti a kompetence. Na opatieni

' COM(2020) 609 final

12 Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusniki
tietich zemi za u¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (Uf. vést. L 155, 18.6.2009,
s. 17), revidovana smérnici (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
Rady 2009/50/ES (Uf. vést. L 382, 28.10.2021, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tizemi ¢lenského statu pro statni piislusniky
tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v neékterém
¢lenském statd (Uk. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1). Piepracovani smérnice o jednotném povoleni je rovnéz
soucasti balicku opatieni tykajicich se ziskavani kvalifikovanych a talentovanych lidi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu
a pobytu statnich ptislusnikt tfetich zemi za i¢elem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programt
vyménnych pobyti zaka &i vzdélavacich projektt a Ginnosti au-pair (UF. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21).

15 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slougeni rodiny (Uf. vést. L 251, 3.10.2003, s.
12).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnika tretich zemi
(UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
splitovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany (Uf. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).

18 COM(2020) 758 final.

19 COM(2020) 456 final.
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ke zlepSeni integrace a mobility statnich pfisluSnikt tetich zemi, kteii jsou dlouhodobé¢
pobyvajicimi rezidenty, v ramci EU je tfeba nahlizet v tomto $ir§im kontextu.

Tento navrh je rovnéz v souladu s Evropskou agendou dovednosti®®, kterd vyzvala ke
a zejména na potiebu lepSiho sladéni poptavky a nabidky, jasnych postupli a uznavani
kompetenci statnich ptislusniki tietich zemi na trhu prace v EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
) Pravni zaklad

Pravnim zékladem navrhu je ¢l. 79 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, ktery zmocnuje
Evropsky parlament a Radu pfijimat fadnym legislativnim postupem opatieni tykajici se: a)
podminek vstupu a pobytu a pravidel, podle nichz ¢lenské staty udéluji dlouhodoba viza a
vydavaji dlouhodoba povoleni k pobytu, a b) vymezeni prav statnich ptislusnik tietich zemi
opravnéné pobyvajicich v ¢lenském staté, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat
se a pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Pouzije se zasada subsidiarity, jelikoz se jednd o oblast sdilené pravomoci?!. Potieba
spole¢ného ramce EU pro legalni migraci souvisi se zruSenim kontrol na vnitinich hranicich v
EU a s vytvofenim schengenského prostoru. V této souvislosti se politiky a rozhodnuti
jednoho c¢lenského statu v souvislosti s migraci dotykaji i jinych ¢lenskych statli, a proto se
povazuje za nezbytné mit soubor spole¢nych pravidel EU, pokud jde o podminky a postupy
pro vstup a pobyt statnich ptislusniki tfetich zemi v ¢lenskych statech, a vymezit jejich prava
po piijeti?2.

Z kontroly tcelnosti vyplynulo, ze smérnice o legalni migraci, véetné¢ smérnice o dlouhodobé
pobyvajicich rezidentech, mély fadu pozitivnich u€inki, kterych by ¢lenské staty samy o sobé
nedosahly, jako je ur¢itd mira harmonizace podminek, postupti a prav, coz pfispélo k
vytvofeni rovnych podminek ve vSech Clenskych statech; zjednoduSeni administrativnich
postupli; veétSi pravni jistota a predvidatelnost pro statni ptislusniky tietich zemi,
zamg&stnavatele a spravni organy; lepSi uznavani prav statnich piislusnikd tretich zemi
(konkrétné préva na rovné zachazeni stejné jako se statnimi piislusniky daného statu v tfadé
dilezitych oblasti, jako jsou pracovni podminky, pfistup k vzdélavani a davkam socialniho
zabezpeceni a procesni prava); lepsi mobilita v rdmci EU.

Cilem pfepracovani smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech je dal$i harmonizace a
zjednoduSeni. Konkrétné by ze zajisténi lepSich prav méli prospéch statni ptislusnici tietich
zemi a snadné&j8i pfistup k pravnimu postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU by
zajistil bezpecny a stabilni status pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi, kteti by jinak
nespliiovali podminky pro ziskani statusu ob¢anstvi. Kromé toho mohou byt u¢inna pravidla
pro mobilitu v rdmci EU stanovena pouze na trovni EU, jelikoZ Zadna vnitrostatni migracni
politika nikdy neumoznovala usnadnéni v pfipad€ Zadosti statnich piislusnika tfetich zemi
pobyvajicich v jiném c¢lenském staté. Kromé toho se vysada Clenskych stati spocivajici ve

20 COM(2020) 274 final.
21 Z4dné opatieni navrzené v oblasti legdlni migrace se viak ,,nedotyka prava ¢lenskych statii stanovit objem

vvvvv

jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné* (€l. 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU).
22 Viz kontrola uéelnosti, strana 3.
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stanoveni objemu vstupi statnich ptislusnika tietich zemi ptichazejicich ze tietich zemi na
jejich izemi s cilem hledat tam praci tykd pouze statnich pfislusnikd tretich zemi
prichazejicich ze zemi mimo EU a nevztahuje se na jejich mobilitu v ramci EU. Pravidla EU
proto maji vyznamny vliv na ucinnou mobilitu statnich pfislusnikii tfetich zemi napfic
Clenskymi staty.

. Proporcionalita

Zmény smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech zavedené timto navrhem jsou
omezené a cilené a maji ucinné fesit zadsadni nedostatky zjisténé pii provadéni a hodnoceni
smérnice. Podle posouzeni dopadii se navrhované zmény omezuji na aspekty, kterych ¢lenské
staty nemohou uspokojivé dosahnout samy o sob¢, a administrativni zat€z zicastnénych stran
nebude nepfiméfena vzhledem k cilim, jichz ma byt dosazeno, a to i proto, ze uvedenymi
opatfenimi se pouze aktualizuji nebo doplni jiz existujici postupy. Zejména pozadované
upravy spravnich postupli ze strany Clenskych statli se povazuji za pfiméiené s ohledem na
ocekavané zlepSeni situace statnich piislusnikd tfetich zemi, nartst pfilezitosti pro
zaméstnavatele a zjednodusSeni pro vnitrostatni spravni organy.

S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti nepiekracuje tento navrh rdmec toho, co je nezbytné
pro dosazeni stanovenych cila.

. Volba nastroje

Cilem tohoto ndvrhu je stanovit cilené zmény smérnice, které maji feSit nedostatky,
nesrovnalosti a problémy zjisténé pii provadéni a hodnoceni smérnice. Jelikoz cilem tohoto
navrhu je prepracovat smérnici o dlouhodob& pobyvajicich rezidentech, je nejvhodnéjSim
prostfedkem tentyz pravni nastroj.

3. VYSLEDKY HODN()CENi EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Prvni zprava o provadéni z roku 2011 posoudila soulad vnitrostatnich pravnich ptedpist s
ustanovenimi smérnice a odhalila obecné nedostate¢nou informovanost statnich ptislusnikt
ttetich zemi o pravnim postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU a pravech s nim
spojenych, jakoz i mnoho nedostatkii v provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. Druha
zprava o provadéni z roku 2019 poukazala na to, Ze situace se zlepSila, ale nékteré nevytreSené
otazky nadale ohrozuji iplné dosaZeni hlavnich cilli smérnice.

Kontrola ucelnosti v oblasti legalni migrace z roku 2019 ptedstavuje dikladné hodnoceni
obecného ramce EU pro legalni migraci s cilem posoudit, zda je tento ramec stale vhodny pro
dany ucel. Pokud jde konkrétné o smérnici o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech, kontrola
ucelnosti ukazala, Ze existuje fada nesrovnalosti mezi ni a ostatnimi smérnicemi EU o legalni
migraci pifijatymi pozdéji, zejména pokud jde o prava ptiznana dlouhodobé pobyvajicim
rezidentim a jejich rodinnym piisluSnikiim, véetné mobility v rdmci EU. Kontrola rovnéz
zjistila nedostateCnou koordinaci a soudrZznost mezi pravnim postavenim dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU a paralelnimi vnitrostatnimi reZimy trvalého pobytu a Castéjsi
pouzivani téchto vnitrostatnich reziml ve srovnani s rezimem EU.

Na zdkladé¢ zprav o provadeéni a kontroly ucelnosti byly problémy uvedené v navrhu
seskupeny do Sesti hlavnich oblasti: 1) pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
EU se vyuzivd nedostate¢né; ii) podminky pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v EU je pfili§ obtizné splnit; iii) dlouhodobé pobyvajici rezidenti celi
fad¢ ptrekazek pii vykonu prav v oblasti mobility v rdmci EU; iv) prava dlouhodobé
pobyvajicich rezidentl a jejich rodinnych piislusnikii nejsou dostate¢né jasnéd a jednotnd; v)
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moznosti cirkulaéni migrace pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty jsou omezené; vi) hrozi
riziko zneuziti ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU na zakladé
reziml pobytu pro investory, podle nichz vydéani povoleni k pobytu nepodléha pozadavku
nepfetrzité¢ fyzické pritomnosti v daném clenském staté nebo je podminéno pozadavkem
pritomnosti investora v daném ¢lenském staté pouze po omezenou dobu.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

V souvislosti s kontrolou ucelnosti v oblasti legalni migrace probéhla rozsahla konzultace,
véetné vefejné konzultace?>. V obdobi od 23. z4i{ do 30. prosince 2020 probéhla dalsi online
vefejna konzultace o budoucnosti legalni migrace prostfednictvim portalu Komise ,,Podélte se
o sviij nazor*?*. V prvni poloviné roku 2021 se uskute¢nily cilené konzultace, pii nichz byly
kladeny odborné&jsi otazky tykajici se revize smérnice. Nekteré z téchto konzultaci provedla
Komise nezéavisle a nékteré v ramci studie zadané externimu dodavateli. V ramci tohoto
posouzeni dopadl byly rovnéz ptredlozeny dotazy ad hoc ¢lentim Evropské migraéni sité.

Odpovédi na dvé vySe uvedené verejné konzultace pochazely od obéanti EU, organizaci a
statnich ptislusniki tfetich zemi (pobyvajicich v EU nebo mimo ni), podnikatelskych sdruzeni
a organizaci, nevladnich organizaci, akademickych/vyzkumnych instituci, odbort,
ministerstev a subjekti vefejné sluzby. Cilené konzultace zahrnovaly pfislusné organy v
clenskych statech, podnikatelska sdruzeni a organizace, nevladni organizace, akademickou
obec, pravniky, think tanky a subjekty vefejné sluzby.

Z konzultaci obecné vyplynulo, Ze na migranty, ktefi jiz v EU pobyvaji nebo o prest€¢hovani
do EU uvazuji, maji negativni dopad nedostatky stdvajici smérnice, které vedou k
administrativni zatézi, ptili§ dlouhé ¢ekaci dobé, nejistoté a nejasnostem, pokud jde o platna
pravidla a vysledky. To miize migranty odrazovat od podani Zadosti o pravni postaveni
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta EU. Omezeni tykajici se souboru prav spojenych s
pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, zejména pokud jde o slouceni
rodiny a mobilitu v ramci EU, mohou snizit pfitazlivost EU v oc¢ich statnich ptislusnika
tretich zemi a omezit jejich integraci do hostitelskych spolecnosti. Vznika tak rovnéz neptimy
dopad na zemé piivodu, jelikoZz nedostateCnd integrace jejich statnich ptislusnikii v
hostitelskych zemich mliZe vést k niZ8i mife pfevodl remitenci.

Vsechny hlavni problémy zjiSténé béhem konzultaci byly v ndvrhu zohlednény a feSeny.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Posouzeni dopadii revize smérnice bylo podpoieno studii externiho dodavatele?®. Kromé toho
byla ohledné revize smérnice konzultovana fada expertnich skupin: odbornd skupina pro
nazory migrantli v oblasti migrace, azylu a integrace dne 2. bfezna 2021, evropska sit
vetejnych sluzeb zaméstnanosti dne 10. biezna 2021, neformalni skupina odbornikii Komise
na ekonomickou migraci dne 14. dubna 2021 a sit’ odbornikt EU na legalni migraci dne 29.
dubna 2021. Prostfednictvim priizkumu ad hoc*® byla rovn&Zz konzultovana Evropska
migracni sit’.

. Posouzeni dopadi

23 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 _legal-migration-check-annex-3aii-

icf 201806.pdf

https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en

ICF, Study in support of the Impact assessments on the revision of Directive 2003/109/EC and Directive
2011/98/EU.

EMN (2021) Ad Hoc Query 2021.36 to support an impact assessment study on the revision of the Single
Permit Directive.
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Posouzeni dopadli provedené za ucelem piipravy navrhu hodnotilo ¢tyfi moznosti politiky a
ptedstavilo fadu ambici6znéjsich politickych opatteni:

Moznost €. 1: opatieni ke zvySeni ucinnosti smérnice. Tato moznost politiky zahrnovala
nelegislativni opatfeni zaméfend na zlepSeni provadéni smérnice a podporu pravniho
postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta EU bez jakékoli legislativni zmény.

MozZnost €. 2: cilena revize smérnice. Tato moznost politiky zahrnovala fadu cilenych zmén
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, zejména zajisténim rovnych
podminek s paralelnimi statusy v jednotlivych statech, a zajistit lepsi prava dlouhodobé¢
pobyvajicich rezidentli a jejich rodinnych piislusnikii, véetné lepsiho prava na mobilitu v
ramci EU.

MozZnost ¢. 3: Sirsi legislativni revize smérnice. Tato moznost politiky zahrnovala cilené
zmeény moznosti €. 2 a zaroven méla zajistit zjednodusSeni, pokud jde o podminky pro ziskani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU. Diky této moznosti by c¢lenské
staty mohly zejména zkratit dobu pobytu poZadovanou pro podani zadosti o pravni postaveni
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta EU z péti na tfi roky (aniz by se tim ob¢ané Unie a jejich
rodinni ptislusnici, ktefi pozivaji prava volného pohybu v souladu s prdvem EU, ocitli v méné
vyhodné situaci nez statni piislusnici tfetich zemi) a kumulovat doby pobytu v rGznych
Clenskych statech. Rovnéz by se vyjasnily podminky tykajici se ekonomickych zdroji a
integrace.

Moznost ¢€.4: vyznamna legislativni revize smérnice, ktera vytvari jednotny status
trvalého pobytu v EU. Tato moznost stanovi plné harmonizovany status trvalého pobytu v
EU, rusi paralelni vnitrostatni rezimy, zkracuje dobu pobytu poZzadovanou pro ziskdni tohoto
statusu (kterou by musely uplatiiovat vSechny ¢lenské staty) a stanovi automatické pravo
ptest¢hovat se do druhého c¢lenského statu a pobyvat v ném za podobnych podminek, jaké
plati pro ob¢any EU pfi vykonu jejich prava na volny pohyb.

Na zdkladé¢ posouzeni socidlnich a hospodaiskych dopadii, Gc¢innosti a ucCelnosti je
uprednostiiovanou moznosti politiky mozZnost ¢. 3 — SirSi legislativni revize smérnice.
Uptednostiiovand moZnost obsahuje rozsdhly soubor politickych opatieni, kterd by feSila
vetsinu nedostatkti zjisténych ve smérnici.

Ocekava se, Ze upfednostiiovand moznost bude mit velmi pozitivni socialni a hospodaiské
dopady. Hospodatské dopady jsou zaloZeny na ocekavani, Ze vice statnich ptisluSnik tietich
zemi bude mit pfistup k pravnimu postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU se
souvisejicimi pravy a ze vetsi podil statnich ptislusniki tfetich zemi se prestéhuje do druhého
¢lenského statu. To by nésledné vedlo k celkové vysS§im danovym piijmim, vyssi produktivité
a spotieb¢ a k intenzivnéjSimu hospodarskému rustu. Kromé toho se v disledku vyssich mezd
oc¢ekava nartist remitenci v poméru k piijmim dlouhodobé pobyvajicich rezidentt.

Kromé toho by upfednostiiovand moznost politiky byla pln€¢ v souladu s cili politiky
stanovenymi v novém paktu Komise o migraci a azylu. Rovnéz by se tim zajistila vétsi
soudrznost s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Ocekavd se rovnéz, ze upfednostiiovana moznost dosdhne nejlepSi rovnovahy mezi
riznorodymi ocekavanimi zacastnénych stran, a je tedy z politického hlediska nejschiidné;si.
V tomto ohledu posouzeni dopadli zdlraznilo konkrétni rozdily v ndzorech na ptidanou
hodnotu zkraceni doby pobytu pozadované pro ziskdni pradvniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU z péti na tfi roky. Jelikoz v této f4zi neni mozné s konecnou
platnosti urcit, do jaké miry by takové zkraceni €¢inné pfispélo k posileni integrace statnich
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prislusnikt tfetich zemi, kteti se hodlaji v EU dlouhodob¢ usadit, tento navrh pozadovanou
dobu pobytu neméni, a proto ¢ini i nadale pét let.

Zejména je ziejmé, ze statni prisluSnici tfetich zemi se v ramci procesu integrace v
jednotlivych Clenskych statech stale potykaji s riiznymi problémy, a to v zavislosti na tom,
jakym zpusobem se do dané¢ho statu dostali, na Urovni svych dovednosti, jazykovych
znalostech a zdzemi, ale také v zavislosti na Urovni podplirnych opatfeni zavedenych
¢lenskymi staty?’. Z tohoto diivodu v soudasné dobé neexistuji rovné podminky ve vsech
¢lenskych staitech EU, pokud jde o integraci statnich pfisluSnikl tfetich zemi, které by
vyzadovaly harmonizovany piistup ke zkraceni pozadované doby pobytu pro ziskani pravniho
postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta EU. V posouzeni dopadt se sice zvazovalo, ze
se Clenskym stathm umozni zkratit dobu pobytu na tii roky na zéklad¢ volitelného piistupu,
ale Komise tuto moznost zamitla, aby se zabranilo roztfiSténosti pfi provadéni smérnice, k niz
by mohlo v tomto ptipad¢ dojit.

S podporou ramce stanoveného na urovni EU akénim pldnem pro integraci a zaclefiovani na
obdobi 2021-2027 provadé¢ji EU a jeji Clenské staty fadu opatfeni k usnadnéni a urychleni
integrace a zaclenovani statnich ptislusnik tfetich zemi a Komise sleduje pokrok, jehoz bylo
v tomto ohledu dosazeno®®. Na zakladé zminéného sledovani a diikladného posouzeni toho,
jaky dopad maji prava spojena s povolenim k pobytu na integraci statnich prislusniki tretich
zemi ve vSech clenskych statech, pfezkouma Komise otazku doby pobytu pozadované pro
ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, aby mé¢la vice podkladii k
uvaham o mozném zkraceni pétiletého limitu. Toto posouzeni bude predlozeno v prvni zprave
o uplatiovani prepracované smérnice, ktera ma byt piijata do dvou let od skonceni lhiity pro
provedeni ve vnitrostatnim pravu.

Navrh sice obecné zachovava pozadovanou dobu pobytu v délce péti let, avSak zavadi dvé
dalezité zmény, které by zajistily evropskou pfidanou hodnotu, jelikoz by vyrazné usnadnily
ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU v situacich souvisejicich s
mobilitou mezi ¢lenskymi staty. Zaprvé Komise navrhuje umoznit kumulaci dob pobytu v
riznych ¢lenskych statech, aby bylo pozadované doby péti let dosaZzeno. Zadruhé osoby, které
jiz ziskaly pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU v jednom c¢lenském staté,
by mély pottebovat pouze tii roky, aby toto postaveni ziskaly ve druhém ¢lenském state.

Stanovisko Vvboru pro kontrolu regulace

Jo 4

Dne 22. zati 2021 bylo posouzeni dopadt piedloZzeno Vyboru pro kontrolu regulace a dne 20.
fijna 2021 se konalo zasedani. Vybor vydal dne 25. ijna 2021 kladné stanovisko s vyhradami.
Vybor poukazal na tfadu prvkd posouzeni dopadi, které by se mély fesit. Vybor konkrétné
pozadal o dalsi objasnéni, pokud jde o oblast plisobnosti této iniciativy a zplsob, jakym je
sladéna s iniciativou, kterou se reviduje smérnice o jednotném povoleni. Vybor dale pozadal,
aby byly lépe popsany hlavni rozdily v politickém rozhodovani mezi jednotlivymi
mozZnostmi, a lepsi analyzu toho, zda k navrhovanym opatfenim existuji alternativni ptistupy.
Vybor rovnéz pozadal o objasnéni toho, jaky dopad budou mit voliteln4 opatteni pro ¢lenské
staty na Gi¢innost smérnice. V neposledni fadé vybor pozadal o dalsi analyzu a dikazy tykajici
se moznych dopadl zruSeni testu trhu prace pfi prestéhovani do druhého ¢lenského statu.

Teémito a dalsSimi podrobné€j$imi piipominkami vyboru se zabyvala kone¢na verze posouzeni
dopadd, kterd zejména jasn&ji popisuje definici problémi, cile iniciativy a zpusoby, jak by

27 Viz akéni plan Evropské komise pro integraci a za¢lefiovani na obdobi 2021-2027.
28 Pfezkum akéniho planu Komise v poloving obdobi prob&hne na konci roku 2024.
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jednotlivé moznosti politiky tyto problémy a cile feSily. Pfipominky vyboru byly v

navrhované smérnici rovnéz zohlednény.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Tato iniciativa byla zahrnuta do pfilohy II pracovniho programu Komise na rok 2021%, a

proto je soucasti Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich piedpist (REFIT).

Uspory ndkladii v ramci programu REFIT — upiednostiiovand mo%nost

Popis

Castka
(priimérnd rocni
uspora)

Poznamky

Uspory naklada plynouci ze zjednoduseni
postupii  smérnice o  dlouhodob¢
pobyvajicich rezidentech, které jsou v
soucasné dob¢ v platnosti

24 500 EUR

Vnitrostatni  organy c¢lenskych

stata

Uspory nakladii plynouci z nizich
poplatkli za fizeni o ziskdni statusu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU,
kratsich postupd, poskytovani
kvalitngj$ich  informaci o prédvnim
postaveni  dlouhodobé  pobyvajiciho
rezidenta EU, coz vede ke snizeni
poplatkti za pravni podporu

1 145 000 EUR

Statni ptisluSnici tretich zemi

Uspory nakladii plynouci ze sniZeni
spravnich poplatki a zkraceni postupti

113 000 EUR

Zaméstnavatelé

Uvadeéné castky predstavuji priimérnou hodnotu vsech prumérnych rocnich uspor ndkladi

plynoucich ze vsech opatreni zahrnutych v uprednostiiované moznosti.

. Zikladni prava

Tato iniciativa je v souladu s Listinou zdkladnich prav a posiluje néktera z prav v ni
zakotvenych. Pfispivd k posileni konkrétnich zakladnich prav, jako je zejména: zékaz
diskriminace (Clanek 21), rodinny a pracovni Zivot (Clanek 33) a socidlni zabezpeceni a

socialni pomoc (Clanek 34).

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neexistuji zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY

29

https://ec.curopa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme_annexes_en.pdf
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. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise ovéii spravné a ucinné provedeni piepracované smeérnice ve vnitrostatnim pravu
vSech zucastnénych Clenskych stati. Béhem celé faze provadéni bude Komise organizovat
pravidelné schlizky kontaktniho vyboru se vSemi ¢lenskymi staty. Komise bude pravidelné
predkladat Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu hodnotici provadéni, fungovani a dopad
smérnice o dlouhodob¢ pobyvajicich rezidentech.

Uplatiiovani smérnice bude sledovano na zakladé hlavnich operacnich cili za pouziti fady
relevantnich a meéfitelnych ukazateldi, které budou zalozeny na snadno dostupnych,
akceptovanych a davéryhodnych zdrojich udaji. Sdélovani vice typt informaci se v
revidované smérnici stava zdvaznym, aby se zlepsilo jejich v€asné poskytovani a spolehlivost.
Ke sledovani poc¢tu vydanych povoleni k dlouhodobému pobytu v EU (rovnéz ve vztahu k
vnitrostatnim povolenim k dlouhodobému pobytu) a pokud mozno ke sledovani poctu statnich
prislusnik tfetich zemi vyuzivajicich mobilitu v ramci EU a cirkula¢ni migraci by mély byt
co nejvice vyuzivany oficidlni evropské a vnitrostatni statistiky zvetfejiované Eurostatem a
ptisluSnymi vnitrostatnimi statistickymi Gfady. Kromé toho bude Komise 1 nadale usilovat o
podporu stavajicich agentur a siti EU, jako je Agentura pro zdkladni prava a Evropska
migracéni sit’. Komise bude rovnéz nadéle vyuzivat stdvajici expertni skupiny, které pfispely k
posouzeni dopadii.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh obsahuje ve srovnani se stavajici smérnici vétsi pocet pravnich
povinnosti, budou zapotiebi informativni dokumenty, vcetné srovnavaci tabulky mezi
vnitrostatnimi predpisy a smérnici, doprovazejici oznameni provadécich opatieni, aby bylo
mozné jasné identifikovat provadéci opatfeni, kterd Clenské staty doplnily do stavajicich
pravnich ptedpisi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
KAPITOLA I - OBECNA USTANOVEN(
Clénky 1-3

Tato kapitola stanovi pfedmét, definice a oblast ptisobnosti ndvrhu. Hlavni zména v navrhu
pfepracovaného znéni se tyka oblasti plsobnosti smérnice, nebot vylouceni tykajici se
»pripadi, kdy bylo povoleni k pobytu formalné¢ omezeno®, bylo odstranéno, jelikoz jeho
vyklad vedl k pravni nejistoté pii provadéni a uplatiiovani ze strany €lenskych stata.

KAPITOLA II- PRAVNI POSTAVENI DLOUHODOBE POBYVAJICIHO REZIDENTA
V CLENSKEM STATE

Clanek 4

Tento ¢lanek stanovi pravidla pro vypocet doby pobytu poZadované pro podani zadosti o
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU. Navrh pfepracovaného znéni zavadi
dilezitou zménu, jejimz cilem je umozZnit statnim ptisluSnikiim ttetich zemi kumulovat doby
pobytu v riznych Cclenskych statech za predpokladu, ze splnili podminku dvou let
opravnéného a nepfetrzitého pobytu na uzemi ¢lenského statu, v némz zadost podavaji. Toto
nové ustanoveni podpofi mobilitu statnich pfisluSnikil tfetich zemi v ramei EU, kteti budou
moci zapocitat svlij pobyt v riznych ¢lenskych statech a ziskat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU v kratsi dob¢.

Navrh objasiiuje, Ze pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU by
méla byt pln€ zapocitana jakakoli doba pobytu, kterou dand osoba v daném staté stravila jako
drzitel dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu vydaného podle prava Unie nebo
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vnitrostatniho prava, vcetné¢ dob pobytu v postaveni nebo se statusem, které jsou v
soucasnosti z oblasti plisobnosti smérnice vynaty, jako je pobyt za ucelem studia nebo
odborného vzdélavani, pobyt osoby pozivajici vnitrostatni nebo docasné ochrany nebo pobyt
ptuvodné zalozeny pouze na docasnych divodech. Toto ustanoveni mé zahrnovat ptipady, kdy
statni ptisluSnik tfeti zemé¢, ktery v daném staté diive pobyval v postaveni nebo se statusem,
které jsou z oblasti plisobnosti smérnice vylouceny (napft. jako student), v ném poté pobyva v
postaveni nebo se statusem, které do oblasti plsobnosti smérnice spadaji (napf. jako
pracovnik). V uvedenych piipadech bude mozné do splnéni doby péti let plné zapocitat tyto
doby pobytu, napt. v postaveni studenta, pokud byl celkovy pobyt opravnény a nepietrzity.

Pobyt musi byt opravnény a nepietrzity. Aby se zabranilo riziku zneuziti ziskani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, mély by Clenské staty zajistit, aby byl
pozadavek opravnéného a nepfetrzitého pobytu fadné sledovan u vsSech kategorii statnich
prislusnikt tfetich zemi. Toto riziko je zvlast relevantni u téch statnich ptislusnikt tfetich
zemi, ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu udéleného na zaklad€ jakéhokoli typu investic v
nekterém Clenském staté, jelikoz ud€lovéani téchto povoleni k pobytu ne vzdy podléha
pozadavku nepfetrzité fyzické pritomnosti v daném c¢lenském stat€¢ nebo je podminéno
pozadavkem piitomnosti investorti v daném Clenském staté pouze po omezenou dobu.

Aby se tomuto riziku zabranilo, mély by ¢lenské staty posilit kontroly pozadavku na pobyt,
zejména pokud jde o Zadosti o pravni postaveni dlouhodob& pobyvajiciho rezidenta EU
podané statnimi prislusniky tietich zemi, ktefi jsou a/nebo byli drziteli povoleni k pobytu
udélené¢ho na zdkladé investice, v piipadech, kdy vydani takovych povoleni nepodléhalo
pozadavku nepftetrzité¢ fyzické pfitomnosti v dotCeném cClenském staté¢ nebo podléhalo
pozadavku na pfitomnost investora v dot¢eném clenském stat€ pouze po omezenou dobu.
Navrh rovnéz obsahuje ustanoveni, které ¢lenskym statim neumoziuje zohlednit doby pobytu
v ptipad¢ drzitele povoleni k pobytu udéleného na zaklad¢ jakéhokoli typu investic v jiném
¢lenském staté za ucelem kumulace dob pobytu v riiznych ¢lenskych statech. Toto ustanoveni
se zavadi proto, aby se omezila atraktivita téchto rezimi, a fes$i skutenost, ze ne vSechny
¢lenské staty tuto kategorii povoleni k pobytu reguluji*’.

Clanek 5

Tento ¢lanek stanovi podminky pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU. Zadatelé musi prokazat, ze maji dostate¢né prostiedky a zdravotni pojisténi,
aby se nestali pro dany Clensky stat zatézi, a mize se od nich pozadovat, aby dodrzovali
integracni opatieni. Navrh zavadi dodatecné ustanoveni, jejichz cilem je uvedené podminky
vyjasnit a omezit volnost rozhodovani ¢lenskych statl, a to kodifikaci judikatury Soudniho
dvora Evropské unie.

Pokud jde o podminku tykajici se pfijml, mohou clenské staty v souladu s judikaturou
Soudniho dvora EU (Chakroun, C-578/08, a X v. Belgische Staat, C-302/18) uvést urcitou
¢astku jako referenc¢ni vysi, ale nesmi stanovit vysi minimalniho pfijmu, pfi jehoz nedosazeni
budou vSechny Zadosti o pravni postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta EU zamitnuty,
bez ohledu na skute€né posouzeni situace kazdého Zadatele. Pfi posuzovani stalosti
a pravidelnosti pfijmi mohou ¢lenské staty piihlizet k takovym faktortim, jako je pfispivani
do systému dichodového zabezpeCeni a plnéni danovych povinnosti. Pojem ,,pfijmy* se
netykd pouze ,vlastnich pfijmi“ Zadatele o pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU, ale miize zahrnovat i prostiedky poskytnuté tomuto zadateli tfeti stranou, pokud

30 Zprava Komise o rezimech obdéanstvi pro investory a rezimech pobytu pro investory v Evropské unii
(COM(2019) 12 final).
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jsou s ohledem na individudlni situaci dotCené¢ho Zadatele povazovany za stalé, pravidelné a
dostatecné.

Clenské staty by mély mit moZnost pozadovat, aby Zadatelé o pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU dodrzovali integracni opatfeni, napiiklad tim, Ze budou muset
slozit zkouSku obcanské integrace nebo jazykovou zkousku. V souladu s judikaturou
Soudniho dvora EU (P & S, C-579/13) by vSak provadéci pravidla k tomuto pozadavku
neméla ohrozit cil podpory integrace statnich piislusnikt tfetich zemi, zejména s ohledem na
uroven znalosti pozadovanych pro slozeni zkousky obcanské integrace, dostupnost kurzi a
materidlli nezbytnych k ptipravé na tuto zkousku, vysi poplatki pozadovanych od statnich
pfislusnikti tfetich zemi jakozto poplatki za zapis k uvedené zkouSce nebo zohlednéni
zvlastnich individualnich okolnosti, jako jsou vék, negramotnost nebo uroven vzdélani.

Clanek 6

Tento cClanek stanovi, ze clenské staty mohou zamitnout piiznani pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU z divodu veifejného poradku a vefejné bezpecnosti,
jak je jiz stanoveno ve smérnici 2003/109/ES.

Clanek 7

Tento ¢lanek stanovi spravni postupy pro ziskani dané¢ho pravniho postaveni podobné tém,
které jsou jiz stanoveny ve smérnici 2003/109/ES. Navrh piepracovaného znéni zavadi
ustanoveni, které podrobnéji upravuje situace, kdy piedloZzené dokumenty nebo poskytnuté
informace na podporu zadosti jsou nedostate¢né nebo netplné, podobn¢ jako je jiz stanoveno
v jinych novéjsich smérnicich EU o legélni migraci.

Clanek 8

Tento ¢lanek stanovi pravidla pro vyddvani povoleni k pobytu prokazujiciho pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU. Navrh pfepracovaného znéni méni nazev tohoto
povoleni na ,,povoleni k dlouhodobému pobytu v EU*.

Clanek 9

Tento ¢lanek stanovi povinné a volitelné ditvody pro odnéti a ztratu pravniho postaveni, jak je
Jiz stanoveno ve smérnici 2003/109/ES. Navrh ptepracovaného znéni rozSifuje moznost, aby
se dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU mohli zdrZzovat mimo tzemi Unie, aniZ by pfisli o své
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, ze soucasnych 12 mésici na 24
mésict. Cilem této zmény je podpofit cirkulacni migraci dlouhodobé& pobyvajicich rezident
EU, zejména umoznit jim investovat ve své zemi puvodu a sdilet znalosti a dovednosti
ziskané v Unii a do€asné se vratit do své zemé z ditvodu osobni a rodinné situace.

V piipadé delsi neptitomnosti by ¢lenské staty mély zavést zjednoduSeny postup pro opétovné
ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU. V z4jmu zvySeni pravni
jistoty a podpory cirkulaéni migrace upravuje navrh ptepracovaného znéni hlavni podminky
tohoto postupu, které jsou podle smérnice 2003/109/ES upraveny vnitrostatnim pravem. Podle
navrhu se clenské stity mohou rozhodnout, Ze¢ nebudou vyzadovat splnéni podminek
tykajicich se délky pobytu, pfijmi a zdravotniho pojisténi. Clenské staty by oviem nemély
vyzadovat, aby statni pfisluSnici tfetich zemi, kteti Zadaji o op&tovné ziskani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, dodrzovali integra¢ni opatieni.

V neposledni fadé navrh méni znéni tohoto CElanku s cilem zajistit soulad se smérnici
2008/115/ES o navraceni.

Clanek 10
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Tento Clanek stanovi procesni zaruky tykajici se zamitnuti, odnéti nebo ztraty pravniho
postaveni, jak je jiz stanoveno ve smérnici 2003/109/ES.

Clének 11

Tento ¢lanek zavadi nové ustanoveni v souladu s nejnovéjs§imi smérnicemi EU o legalni
migraci a s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (Komise v. Nizozemsko, C-508/10),
podle néhoz mohou clenské staty vybirat poplatky za zpracovani zadosti a vyse téchto
poplatkli nesmi mit za cil ani za nésledek vytvoteni pirekazky pro ziskani pravniho postaveni
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta pfiznaného smérnici, ¢imz by byl ohrozen cil a duch této
smérnice.

Clanek 12

Tento Clanek stanovi prava na rovné zachézeni pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty EU
podobna pravim, kterd jsou jiz stanovena ve smérnici 2003/109/ES. Navrh ptepracovaného
znéni zavadi tfi hlavni zmény, jejichz cilem je posilit prava a zlepsit proces integrace pro
dlouhodobé¢ pobyvajici rezidenty EU.

Zaprvé se objasiiuje, Ze dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU by méli mit stejné pravo jako
statni pfislusnici daného statu, pokud jde o nabyvéani soukromého bydleni. Pravo nabyvat
soukromé bydleni je obzvlasté dulezité s ohledem na hlavni cil této smérnice, kterym je
integrace dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU do hostitelské spolecnosti. Moznost vlastnit
vlastni bydleni je prvkem, ktery muze ptispet k integraci statnich ptislusnika tfetich zemid,
kteti se rozhodli v ¢lenském stat¢ EU usadit.

Zadruhé¢ tento ¢lanek uvadi definici socialniho zabezpeceni a prava na pievoditelnost dichoda
a rodinnych davek do souladu s ustanovenimi nejnovéjSich smérnic o legalni migraci.
Odkazuje se zejména na natfizeni (ES) ¢.883/2004, pokud jde o definici socidlniho
zabezpeceni (odst. 1 pism. d); dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU nebo jejich pozustali, ktefi
se st€huji do tfeti zemé, by méli pobirat zdkonné dichody za stejnych podminek a ve stejné
vysi jako statni pfisluSnici dotéenych Clenskych statli, pokud se tito statni ptislusnici stéhuji
do tfeti zemé, coZ je v souladu s jinymi smérnicemi o legalni migraci (odstavec 6).

V neposledni fad¢ ndvrh rozsifuje rovny piistup dlouhodobé pobyvajicich rezidenth EU k
socialni ochrané a socidlni pomoci tim, Ze rusi moznost ¢lenskych statli omezit tento piistup
na ,,zakladni davky*.

Clanek 13

Tento ¢lanek stanovi pravidla zarucujici posilenou ochranu proti rozhodnutim o ukonceni
opravnéného pobytu dlouhodobé pobyvajicich rezidentli EU. Znéni tohoto ¢lanku musi byt
zménéno s ohledem na skute¢nost, ze od pfijeti smérnice 2008/115/ES existuji spolecna
pravidla tykajici se norem a postupli v clenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikd tfetich zemi. Tato posilena ochrana spo€ivd v omezeni
moznosti ukoncit opravnény pobyt dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU pouze v pfipade,
ze predstavuji skutecnou a dostatecné zavaznou hrozbu pro vetejny poradek nebo vetejnou
bezpe¢nost. Kromé toho je stanoveno, ze rozhodnuti o ukonceni opravnéného pobytu
dlouhodobé¢ pobyvajicich rezidenti EU by nem¢la byt zalozena na ekonomickych divodech.

Clanek 14

Tento Clanek stanovi, ze Clenské staty jsou opravnény vydavat vnitrostatni povoleni k pobytu
s trvalou nebo neomezenou platnosti soubézné s povolenim k dlouhodobému pobytu v EU.
Névrh piepracovaného znéni vSak zavadi nova ustanoveni, jejichZ cilem je zajistit rovné
podminky mezi povolenim k dlouhodobému pobytu v EU a vnitrostatnimi povolenimi k
trvalému pobytu, aby statni pfislusnici tfetich zemi méli opravdovou moznost volby mezi
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ob&éma témito povolenimi. Clenské staty by mély zejména zajistit: aby pozadavky tykajici se
integrace a pfijml pro ziskadni pravniho postaveni EU nebyly piisné€j$i nez pozadavky na
ziskani vnitrostatniho pravniho postaveni (¢l. 5 odst. 3); aby Zadatelé o povoleni EU platili za
zpracovani své zadosti stejnou vysi poplatkti jako Zadatelé o vnitrostatni povoleni (¢lanek 11);
aby drzitel¢ pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU nepozivali nizsi
urovné procesnich zaruk a prav nez drzitel¢ vnitrostatnich povoleni k pobytu s trvalou nebo
neomezenou platnosti (Cl. 10 odst. 3, €l. 12 odst. 8, ¢l. 15 odst. 6); Clenské staty by mély
zajistit stejnou miru informacnich, propagacnich a reklamnich ¢innosti tykajicich se povoleni
k dlouhodobému pobytu v EU jako u vnitrostatnich povoleni k pobytu s trvalou nebo
neomezenou platnosti (Clanek 27); aby drzitelé¢ vnitrostatnich povoleni s trvalou nebo
neomezenou platnosti, ktefi zadaji o povoleni k dlouhodobému pobytu v EU, mohli vyuzit
zjednoduseného postupu (€l. 7 odst. 4).

Clanek 15

Tento ¢lanek zavadi nova ustanoveni, kterd maji dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU
usnadnit slouceni rodiny a kterd se odchyluji od obecnych pravidel smérnice 2003/86/ES.
Clenské staty by zejména nemély uplatiiovat podminky tykajici se integrace pro udely
slouceni rodiny, jelikoz dlouhodob& pobyvajici rezidenti EU a jejich rodiny jsou povaZovani
za integrované do hostitelské spolecnosti, a nemélo by se uplatiiovat zadné ¢asové omezeni,
pokud jde o pfistup rodinnych ptislusnikd na trh prace.

Tento ¢lanek dale stanovi zvlastni pravidla pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU détmi dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU narozenymi nebo
osvojenymi na uzemi ¢lenského statu, ktery vydal povoleni k dlouhodobému pobytu v EU,
které v souCasné dob¢€ neni upraveno zadnym pravnim nastrojem EU. JelikoZ rodinny Zivot by
m¢él byt respektovan a jeho ochrana je zakladnim prvkem integrace dlouhodobé pobyvajicich
rezidentli EU, jejich déti narozené nebo osvojené na uzemi ¢lenského statu EU, ktery vydal
povoleni k dlouhodobému pobytu v EU, by mély ziskat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU v uvedeném cClenském staté¢ automaticky, aniz by podléhaly
pozadavku pfedchoziho pobytu.

KAPITOLA III - POBYT V OSTATNICH CLENSKYCH STATECH

Clanky 16-18

Tyto ¢lanky stanovi hlavni pravidla a podminky pro dlouhodobé pobyvajici rezidenty EU a
jejich rodinné prisluSniky tykajici se vyuzivani mobility v rdmci EU. Cilem tohoto navrhu
pfepracovaného znéni je usnadnit mobilitu v ramci EU tim, Ze se odstrani fada piekazek, které
ji dosud branily. Zejména by druhy cClensky stat jiz nemél byt opravnén provadet kontrolu
situace na trhu prace pii posuzovani zaddosti podanych dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty EU
za ucelem vykonu hospodafské ¢innosti v podob& zaméstnani nebo samostatné vydélecné
¢innosti a mély by byt zruSeny veSkeré jiz existujici kvoty pro dlouhodobé pobyvajici
rezidenty EU pobyvajici v jinych €lenskych statech. Dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU by
dale méli byt opravnéni podat zadost jesté béhem svého pobytu v prvnim ¢lenském staté a
zaCit pracovat nebo studovat nejpozdeji 30 dni po podéani své Zadosti. Kromé toho, kdyz
dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU pozéadaji o povoleni k pobytu ve druhém clenském staté
za ucCelem vykonu regulovaného povoldni, jejich odbornd kvalifikace by jim meéla byt
v souladu se smérnici 2005/36/ES a jinym platnym unijnim a vnitrostdtnim pravem uznana
stejné jako obCantim Unie, ktefi uplatiiuji pravo volného pohybu.

Clanky 19-20

Tyto ¢lanky stanovi, Ze druhy clensky stat mliZe zamitnout Zadosti o povoleni k pobytu z
divodil vefejného poradku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi, jak je jiz stanoveno ve
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smérnici 2003/109/ES. Clanek 20 uvadi definici ohroZeni vefejného zdravi do souladu s
ustanovenimi nejnovéjsich smérnic o legalni migraci prostfednictvim odkazu na Schengensky
hrani¢ni kodex.

Clanek 21

Tento Clanek stanovi spravni postupy pro ziskani prava na pobyt v druhém cClenském staté
podobné tém, které jsou jiz stanoveny ve smérnici 2003/109/ES. Navrh ptepracovaného znéni
zavadi kratSi lhtu (90 dn + 30 dnii za vyjimecnych okolnosti) v souladu s nejnovéjSimi
smérnicemi o legalni migraci a umoznuje rodinnym ptislusnikim kumulovat doby pobytu v
ruznych clenskych statech za ucelem ziskani samostatného povoleni k pobytu, coz
ptfedstavuje odchylku od smérnice 2003/86/ES.

Clénky 22-23

Tyto ¢lanky stanovi pravidla pro zmény povoleni k dlouhodobému pobytu v EU pro osoby
pozivajici mezinarodni ochrany a pro procesni zaruky souvisejici s mobilitou, jak je jiz
stanoveno ve smérnici 2003/109/ES ve znéni smérnice 2011/51/EU.

Clanek 24

Tento cClanek stanovi, ze jakmile dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU a jejich rodinni
ptislusnici ziskaji pravo pobytu ve druhém clenském staté, méli by mit narok na rovné
zachézeni jako statni pfislusnici druhého clenského statu ve stejnych oblastech a za stejnych
podminek, které jsou uvedeny v ¢lanku 12 navrhu. Smérnice zlepSuje ptistup dlouhodobé
pobyvajicich rezidenti EU a jejich rodinnych pfislusnikd pobyvajicich v druhém clenském
staté na trh prace tohoto druhého clenského statu, jelikoz rusi moznost, aby ¢lenské staty tento
pristup béhem prvnich dvanacti mésici omezily. Aby se vSak zajistilo, ze kritéria pro pobyt v
druhém Cclenském staté¢ budou nadale splnéna, mél by mit druhy clensky stat moznost
pozadovat, aby dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU a jejich rodinni pfislusnici oznamili
ptisluSnym orgdnim jakoukoli zménu zaméstnavatele nebo hospodarské cinnosti.

Clanek 25

Tento ¢lanek stanovi pravidla pro odnéti statusu pobytu ve druhém c¢lenském staté a povinnost
pfijmout danou osobu zpét v prvnim Clenském staté, jak je jiz stanoveno ve smeérnici
2003/109/ES, s fadou zmén, jejichZ cilem je zajistit soulad se smérnici 2008/115/ES o
navraceni, kterd stanovi spolecné¢ normy a postupy, které se maji v Clenskych statech
uplatiiovat pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tfetich zemi.

Clanek 26

Tento ¢lanek stanovi, ze dlouhodob& pobyvajicim rezidentim EU, ktefi pobyvaji ve druhém
Clenském staté¢, by méla byt poskytnuta moznost ziskat pravni postaveni dlouhodobé¢
pobyvajiciho rezidenta EU v uvedeném druhém clenském staté za stejnych podminek, jaké
jsou vyzadovany pro jeho ziskani v prvnim Clenském staté. V z4ymu urychleni integrace ve
druhém c¢lenském staté u osob, které se jiz integrovaly v jiném clenském stat€¢ EU, stanovi
navrh prepracovaného znéni, ze pozadovanad doba pobytu ve druhém c¢lenském stat¢ by méla
¢init tfi roky. Pro Ucely ziskani pravniho postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta EU ve
druhém clenském staté¢ by nemélo byt mozné kumulovat doby pobytu v riiznych ¢lenskych
statech.

Druhy ¢lensky stat by vSak mél mit moznost rozhodnout, zda ptiznd socialni pomoc nebo
podporu pfi studiu, véetné¢ odborné piipravy, spocivajici ve stipendiich nebo studentskych
pujckach, dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU, jinym neZ zaméstnancim nebo osobam
samostatné vydélecné ¢innym, nebo jejich rodinnym piislusnikiim pfed uplynutim péti let
opravnéného a nepretrzit¢ho pobytu na svém uzemi, s ptihlédnutim k tomu, Ze obaniim Unie,
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ktefi vyuzili prava na volny pohyb v jiné situaci, nez je situace zaméstnancii nebo osob
samostatné vydélecné ¢innych v souladu se smérnici 2004/38/ES nebo ¢lankem 21 Smlouvy o
fungovani EU, nebo jejich rodinnym piislusnikiim mohou byt tyto davky rovnéz odepieny
pfed nabytim prava trvalého pobytu po péti letech opravnéného a nepietrzitého pobytu.

Druhy clensky stat se mtize rozhodnout piiznat takovou pomoc dlouhodobé pobyvajicim
rezidentim EU pied dokoncenim pétiletého opravnéného a nepietrzitétho pobytu za
predpokladu, ze zajisti stejné zachézeni s obCany Unie vykondvajicimi prava na volny pohyb
v souladu se smérnici 2004/38/ES nebo ¢lankem 21 Smlouvy o fungovani EU (jinymi nez
zamestnanci, osobami samostatné vydélecné ¢innymi nebo osobami, které si toto postaveni
ponechévaji), jejich rodinnymi pfislusniky, jakoz 1 statnimi pfislusniky tfetich zemi
pozivajicimi prava na volny pohyb, které je rovnocenné pravu obCani Unie na zakladé
dohody mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a tfetimi zemémi na strané druhé, a
jejich rodinnymi ptislusniky.

V neposledni fadé pted uplynutim péti let opravnéného a neptetrzitého pobytu v uvedeném
Clenském staté, pokud dlouhodobé pobyvajici rezident EU ukoncil zaméstnani nebo
samostatnou vydéle¢nou ¢innost a nema pro sebe a své rodinné pfislusniky dostate¢né piijmy
a zdravotni pojiSténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, aby se nestal nepfimétenou zatézi pro
systém socidlni pomoci druhého ¢lenského statu, mize byt jeho opravnény pobyt z tohoto
divodu ukoncen, s ptihlédnutim k tomu, Ze obéané Unie, ktefi vyuzili prava na volny pohyb,
a jejich rodinni piislusnici mohou byt v takové situaci vyhosténi pied nabytim prava trvalého
pobytu po péti letech opravnéného a neptetrzitého pobytu.

KAPITOLA IV — ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 27

Tento novy ¢lanek zavadi povinnost ¢lenskych stati usnadnit zadateltiim ptistup k informacim
o ziskéani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU a s nim spojenych prav v
souladu s nejnovejSimi smérnicemi o legalni migraci.

Clanky 28-33

Tyto ¢lanky stanovi pravidla pro podavani zprav, kontaktni mista, provedeni ve vnitrostatnim
pravu, vstup v platnost a urceni, jak jiz stanovi smérnice 2003/109/ES. Clanek 31 stanovi, Ze
po uplynuti lhiity pro provedeni pfepracované smeérnice ve vnitrostditnim pravu se smérnice
2003/109/ES zrusuje.
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| W 2003/109/ES (ptizptisobeny)

2022/0134 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pravnim postaveni statnich prislu$niki tfetich zemi, kteri jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty (prepracované znéni)

> EVROPSKY PARLAMENT A <X] RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o X> fungovani Evropské unie <X] za iEwropské
a zejména na ¢l. > 79 odst. 2 pism. a) a b) <X] 63-edst—3-a-43 uvedené weéeﬁe této smlouvy

s ohledem na navrh Komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru region,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

‘ 4 novy

(1)  Smérnice Rady 2003/109/ES! byla podstatné zménéna®2. Vzhledem k tomu, Ze je
tteba provést dal$i zmény, méla by byt uvedend smérnice z divodu piehlednosti
pfepracovana.

W 2003/109/ES 1. bod odtivodnéni
(pfizpﬁsoben}'/)

vvvvv

zemi, ktefi jsou dlouhodobé pObYVa_]ICImI rezidenty (UF. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).
Viz priloha I cast A.
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W 2003/109/ES 2. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

2)

| ¥ 2003/109/ES 3. bod odiivodnéni

Tato smérnice cti zdkladni prava a zachovava zéasady uznané zejména Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a Listinou zakladnich prav
Evropské unie.

€)

W 2003/109/ES 4. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

Integrace statnich ptislusniku tfetich zemi, ktefi > jsou <X] dlouhodob¢ pobyvajicimi
X> rezidenty EU <X] v ¢lenskych statech, je rozhodujici pro podporu hospodaiské
a socidlni soudrznosti, zakladniho cile Speleéensts X> Unie <X] stanoveného
Smlouvou.

(4)

| W 2003/109/ES 5. bod odiivodnéni

Clenské staty by mély provadét tuto smérnici bez diskriminace na zakladé pohlavi,
rasy, barvy pleti, etnického nebo socidlniho ptivodu, genetickych vlastnosti, jazyka,
nabozenského vyznani nebo svétového nazoru, politickych nebo jinych nézord,
ptisluSnosti k narodnostni mens$in€, majetku, rodu, zdravotniho postizeni, v€ku nebo
sexudlni orientace.

(5)

W 2011/51/EU 2. a 4. bod
odiivodnéni (pfizplisobeny)

Moznost ziskat po ur€ité dob¢ pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X>
EU X v c¢lenském stat¢ ma vyznamny dopad na plnou integraci osob, které v
Clenském stat€¢ svého pobytu pozZivaji mezinarodni ochrany. Osoby pozivajici
mezinarodni ochrany by proto mély mit mozZnost ziskat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta X> EU <X v tom Cc¢lenském staté, ktery jim poskytl
mezinarodni ochranu, za stejnych podminek jako ostatni statni pfislusnici tfetich zemi.

(6)

U novy

Statnim ptislusnikiim tietich zemi, ktefi pozivaji prava volného pohybu v souladu s
pravem EU, by mél byt umoznén pfistup k pravnimu postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU v souladu se stejnymi pravidly jako u vSech ostatnich
statnich prislusnikti tfetich zemi, ktefi spadaji do oblasti ptisobnosti této smérnice.
Pravy, kterd tito statni pfisluSnici tfetich zemi ziskdvaji jako drZzitelé pravniho
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postaveni dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta EU, by neméla byt dotlena prava,
kterych mohou pozivat podle smérnice 2004/38/ES®3. Veskera ustanoveni v této
smérnici tykajici se osob pozivajicich prava volného pohybu by méla platit i pro statni
ptislusniky tfetich zemi, ktefi pozivaji prava volného pohybu rovnocenného pravu
obcant Unie podle dohod uzavienych bud’ mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a tfetimi zemémi na stran¢ druhé, nebo mezi Unii a tietimi zemémi.

(7)

W 2003/109/ES 6. bod odiivodnéni
(ptizpisobeny)

Hlavnim kritériem pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
X> EU <XI by méla byt délka pobytu na tizemi Clenského statu. Pobyt by mél byt
opravnény a nepretrzity, aby bylo mozno prokazat, ze se doty¢na osoba se v zemi
usidlila. Zajisténa by méla byt také urcita pruznost s ohledem na okolnosti, za nichz
mize byt osoba nucena Gzemi doCasné opustit.

(8)

)

(10)

4 novy

Aby se zabrédnilo riziku podvodného ziskani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajicitho rezidenta EU, mély by clenské staty zajistit, aby byl poZadavek
opravnéného a nepietrzitétho pobytu fadné sledovan u vSech kategorii statnich
piislusnikii tfetich zemi. Toto riziko je zvlast’ relevantni u téch statnich ptisluSnika
tietich zemi, kteti jsou drziteli povoleni k pobytu udélen¢ho na zaklad¢ jakéhokoli
typu investic v n€kterém c¢lenském staté, jelikoz vydavani téchto povoleni k pobytu ne
vzdy podléhd pozadavku nepietrzité fyzické pfitomnosti v daném clenském staté nebo
je podminéno pozadavkem pfitomnosti investord v daném clenském staté pouze po
omezenou dobu. Aby se tomuto riziku zabranilo, mély by clenské staty posilit kontroly
pozadavku opravnéného a nepfetrzitého pobytu, zejména pokud jde o Zadosti o pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU podané statnimi piislusniky tfetich
zemi, ktefi pobyvaji v nékterém clenském staté vymeénou za jakykoli typ investic, jako
jsou kapitalové prevody, ndkup nebo prondjem nemovitosti, investice do statnich
dluhopisi, investice do spolecnosti, dary nebo dotace ¢innosti pfispivajici k vefejnému
blahu a ptispévky do statniho rozpoctu.

Pozadovana doba pobytu pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU by méla byt dovrSena ve stejném clenském staté, kde byla zadost
podana. V zajmu podpory mobility statnich pfislusnika tfetich zemi v rdmci EU by
vSak Clenské staty mély statnim piisluSnikiim tietich zemi umoznit kumulovat doby
pobytu v riiznych €lenskych statech. S cilem omezit pfitazlivost reZimli pobytu pro
investory a s ohledem na skutecnost, Ze ne vsSechny clenské staty tuto kategorii
povoleni k pobytu reguluji, by clenské staity nemély pro ucely kumulace dob
zapocitavat doby pobytu ziskané v postaveni drzitele povoleni k pobytu udéleného na
zaklade jakéhokoli typu investic v jiném ¢lenském staté.

Pro ucely ziskani pravniho postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta EU by méla
byt zapocitana jakakoli doba pobytu, kterou drzitel dlouhodobého viza nebo povoleni

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie
a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych stat, o zmeéné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Uk. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).
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k pobytu vydané¢ho podle prava Unie nebo vnitrostatniho prava stravil v daném state,
véetné dob pobytu se statusem nebo v postaveni, které jsou z oblasti plsobnosti
smérnice vynaty, jako je pobyt za ucelem studia nebo odborného vzdélavani, pobyt
osoby pozivajici vnitrostatni nebo docasné ochrany nebo pobyt ptivodné zalozeny
pouze na docCasnych diivodech. Pokud dotCeny statni prislusnik tteti zemé ziskal
pravni narok na pobyt, jenz mu umozni ziskat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU, mély by byt tyto doby pln€ zapocitany pii vypoctu doby
pozadované k ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU,
pokud byl celkovy pobyt opravnény a nepietrzity.

(11)

W 2003/109/ES 7. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)
= novy

K ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta B> EU <X] by méli
statni pfislusnici tretich zemi prokazat, Zze maji ptfimefené piijmy a zdravotni pojisténi,
aby pro &lensky stat nepfedstavovali zatizeni. = Clenské staty mohou uréit uréitou
castku jako referen¢ni vysi, ale nesmi stanovit vy$i minimalniho pfijmu, pii jehoz
nedosazeni budou vSechny Zzadosti o pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU zamitnuty, bez ohledu na skutené posouzeni situace kazdého
zadatele. < Pii posuzovani stalosti a pravidelnosti pifijmti mohou c¢lenské staty
ptihlizet k takovym faktortim, jako je pfispivani do systému diichodového zabezpeceni
a plnéni danovych povinnosti. & Pojem ,,piijmy* by se nemél tykat pouze ,,vlastnich
piijml* Zadatele o pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, ale mliZze
zahrnovat 1 prostfedky poskytnuté tomuto zadateli tfeti stranou, pokud jsou s ohledem
na individudlni situaci dotéen¢ho zadatele povazovany za stalé, pravidelné a
dostatecné. <

(12)

{4 novy

Clenské staty by mély mit moZnost pozadovat, aby Zadatelé o pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU dodrZovali integracni opatieni, naptiklad tim,
ze budou muset slozit zkousku obcCanské integrace nebo jazykovou zkousku.
Provadéci pravidla k tomuto poZadavku by vSak neméla ohrozit cil podpory integrace
statnich ptisluSniku tretich zemi, zejména s ohledem na uroven znalosti pozadovanych
pro sloZzeni zkousky obcanské integrace, dostupnost kurzli a materialti nezbytnych k
pripravé na tuto zkousku, vysi poplatkii pozadovanych od statnich ptislusnika tietich
zemi jakoZto poplatkii za zdpis k uvedené zkousSce nebo zohlednéni zvlaStnich
individualnich okolnosti, jako jsou v€k, negramotnost nebo uroven vzdélani.

(13)

W 2003/109/ES 8. bod odtivodnéni
(ptizplisobeny)

Kromé toho by statni pfisluSnici tietich zemi, ktefi si pteji ziskat a udrzet prévni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI, neméli predstavovat
ohroZeni vetejného potfadku a vefejné bezpecnosti. Pojem vefejny poradek miize
zahrnovat odsouzeni za spachani zavazného trestného ¢inu.
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(14)

W 2003/109/ES 9. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

Ekonomické divody by nemély byt divodem pro nepiizndni pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI amesméi X> nemély by <XI byt
chépany jako nesplnéni prislusnych podminek.

(15)

W 2003/109/ES 10. bod
odtivodnéni (pfizpisobeny)

Je tieba stanovit procesni pravidla pro posuzovani zadosti o pfiznani pravniho
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <Xl. Tyto postupy by mély byt
s ohledem na bézné pracovni zatizeni spravnich organii Clenskych stati ucinné
asnadno zvladnutelné, jakoz i prihledné a spravedlivé, aby dotyénym osobam
nabizely dostateCnou pravni jistotu. Nemély by se stat prostiedkem k omezovani
vykonu prava pobytu.

(16)

W 2003/109/ES 11. bod
odtvodnéni (ptizpisobeny)

Ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta > EU <XI by m¢lo
byt potvrzeno vydanim povoleni k X¥> dlouhodobému <XI pobytu X> v EU <XI, které
doty¢nym osobdm umozni snadno a neprodlené¢ prokéazat jejich pravni postaveni.
Uvedené povoleni k pobytu by také mélo spliiovat nadro¢né technické normy, zejména
pokud jde o ochranu proti pozménovani a pad€lani, aby nedochazelo ke zneuzivani
v Clenském state, v némz je pravni postaveni ziskéno, a v €lenskych statech, v nichz je
pravo pobytu vykonavano.

(17)

{4 novy

V zajmu podpory cirkulacni migrace dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU, zejména
s cilem umoznit jim investovat ve svych zemich pivodu a sdilet znalosti a dovednosti
ziskané v Unii a docasné se vratit do svych zemi ptivodu z divodu osobni a rodinné
situace, by mélo byt dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU umoznéno zdrzovat se
mimo uzemi Unie po dobu az 24 po sobé nasledujicich mésict, aniz by pfisli o své
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU. V piipadé delsi
neptitomnosti by ¢lenské staty mély zavést zjednoduseny postup pro opétovné ziskani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU.

(18)

W 2003/109/ES 12. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)

K vytvoteni skute¢ného nastroje integrace dlouhodobé pobyvajicich rezidenti X> EU
<Xl do spolecnosti, ve které ziji, je dulezité, aby s dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
D> EU <Xl bylo v siroké fadé hospodaiskych a socialnich oblasti zachazeno stejné
jako s obc¢any ¢lenského statu za podminek stanovenych touto smérnici.
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(19)

W 2011/51/EU 7. bod odtivodnéni
(ptizpisobeny)

Rovnym zachazenim s osobami, které pozivaji mezindrodni ochrany v ¢lenském staté,
ktery jim mezinarodni ochranu poskytl, by nemé¢la byt dotéena prava a vyhody
zarugené smérnici B Evropského parlamentu a Rady <X 2011/95/EU3 a Umluvou o
pravnim postaveni uprchlikli ze dne 28. cervence 1951, ve znéni protokolu
podepsaného v New Yorku dne 31. ledna 1967 (dale jen ,,Zenevska amluva®).

W 2003/109/ES 13. bod
odtivodnéni (pfizpisobeny)

W 2003/109/ES 14. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)

W 2003/109/ES 15. bod
odtvodnéni (ptizpisobeny)

(20)

4 novy

Odborna kvalifikace ziskand statnim ptisluSnikem treti zemé& v jiném c¢lenském staté
by méla byt uznavana stejn¢ jako v pripad¢ obcanti Unie. Kvalifikace ziskana v treti
zemi by méla byt zohlednéna v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES*. Touto smémici by nemély byt dotéeny podminky stanovené
vnitrostatnim pravem pro vykon regulovanych povolani.

34

35

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
spliovat _statnipfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli poZivat
mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplinkovou
ochranu, a 0 obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni) (Ut vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci (UF. vest. L 255, 30.9.2005, s. 22).
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21)

Tato smérnice by méla zohlednit spolecné normy a postupy v ¢lenskych statech pti
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tfetich zemi zavedené
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES>°.

(22)

W 2003/109/ES 16. bod
odiivodnéni (pfizptisobeny)

Dlouhodobé pobyvajicim rezidentim X> EU <X] by méla byt pfiznana zesilena
ochrana prot1 %ﬁh@ﬁ%ﬂ% IZ> rozhodnutl 0 ukoncem Je_]lCh opravneneho pobytu <Z|

£ : Seprineg : : ; eClenske staty
by mély stanov1t ucinné postupy pro zjednavani soudni napravy X> vici takovym
rozhodnutim <XI.

(23)

‘ ¥ novy

Rozhodnuti o ukonéeni opravnéného pobytu dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU
by neméla byt zaloZena na ekonomickych divodech.

(24)

W 2011/51/EU 10. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)

Pokud chce ¢lensky stat ssghestit DO ukoncit <X] na zakladé diivodu stanoveného v této
smérnici X> opravnény pobyt <XI osobgy, ktera poziva mezinarodni ochrany a ziskala
v tomto Clenském stat¢ pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU
&Xl], X> a tuto osobu navratit, <X méla by mit dand osoba narok na ochranu pted
navracenim zaruéenou smérnici 2011/95/EU a &lankem 33 Zenevské tmluvy. Pro
tento ucel je nutné stanovit, Ze osoba, kterd poZivd mezinarodni ochrany v jiném
Clenském staté nez ve state, jehoz je dlouhodobé pobyvajicim rezidentem, miize byt
syhosténa [ povinna odejit <XI pouze do Clenského statu, ktery ji poskytl
mezinarodni ochranu a tento Clensky stdt ma povinnost ji pfijmout zpét, s vyjimkou
ptipadt, kdy je vyhosténi povoleno v souladu se smérnici 2011/95/ES. Tytéz zaruky
by se mély vztahovat na osobu pozivajici mezinarodni ochrany, kterd pobyvad v
druhém clenském staté, ale dosud v ném neziskala pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta D> EU <XI.

(25)

W 2011/51/EU 11. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)

Pokud je syhestént O navraceni <XI osoby pozivajici mezinarodni ochrany mimo
uzemi Unie povoleno v souladu se smérnici 2011/95/EU, mély by byt Elenské staty
povinny zajistit, aby byly ziskany veSkeré informace z ptisluSnych zdroja, vcéetné — ve
vhodnych ptipadech — c¢lenského statu, ktery mezinarodni ochranu poskytl, a byly
dukladné posouzeny s cilem zajistit, aby rozhodnuti o ¥hestéat X> navraceni <XI

36

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v clenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniki tfetich
zemi (UT. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

CS



CS

doty¢né osoby bylo v souladu s ¢lankem 4 a ¢l. 19 odst. 2 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.

(26)

(27)

{4 novy

V z4jmu podpory lepsi integrace dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU by méla byt
zavedena pravidla tykajici se ptfiznivych podminek pro slouceni rodiny a piistup
manzell k praci. Proto by mély byt stanoveny zvlastni odchylky od smérnice Rady
2003/86/ES. Slouceni rodiny by nemélo podléhat podminkdm tykajicim se integrace,
jelikoz dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU a jejich rodiny jsou povazovani za
integrované do hostitelské spolecnosti.

Jelikoz rodinny Zivot by mél byt respektovan a jeho ochrana je zakladnim prvkem
integrace dlouhodobé pobyvajicich rezidentd EU, déti dlouhodobé pobyvajicich
rezidenti EU narozené nebo osvojené na izemi Clenského statu EU, ktery jim vydal
povoleni k dlouhodobému pobytu v EU, by mély ziskat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU v uvedeném clenském staté automaticky, zejména aniz by
podléhaly pozadavku ptedchoziho pobytu.

(28)

WV 2003/109/ES 17. bod
odtvodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Harmonizace podminek pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta D> EU <X] podporuje vzdjemnou divéru mezi Clenskymi staty. = Touto
smérnici by vSak nemélo byt dotéeno pravo ¢lenskych statl vydavat jina povoleni k
pobytu s trvalou nebo neomezenou platnostl nez povoleni k dlouhodobému pobytu v

ddaft = Takova vnitrostatni povoleni k pobytu by nemela zakladat <
pravo pobytu v mech ¢lenskych statech.

(29)

‘ {4 novy

Clenské staty by mély zajistit rovné podminky mezi povolenimi k dlouhodobému
pobytu v EU a vnitrostatnimi povolenimi k pobytu s trvalou nebo neomezenou
platnosti, pokud jde o procesni prava arovné zachdzeni, postupy a piistup
k informacim. Clenské staty by zejména mély zajistit, aby urovei procesnich zaruk a
prav priznanych dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU a jejich rodinnym
ptislusnikiim nebyla niz§i nez uroven procesnich zaruk a prav, kterych pozivaji
drzitel¢ wvnitrostatnich povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti.
Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby zadatelé o povoleni k dlouhodobému pobytu
v EU nemuseli za zpracovani své zadosti platit vyssi poplatky nez zadatelé o
vnitrostatni povoleni k pobytu. V neposledni fad¢ by ¢lenské staty mély zajistit stejnou
miru informacnich, propagacnich a reklamnich cCinnosti, pokud jde o povoleni k
dlouhodobému pobytu v EU, jako u vnitrostatnich povoleni k pobytu s trvalou nebo
neomezenou platnosti, naptiklad pokud jde o informace na wvnitrostatnich
internetovych strankach o legélni migraci a informacni kampané a vzdé¢lavaci
programy poskytované piisluSnym migra¢nim organiim.
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(30)

W 2003/109/ES 18. bod
oduvodnéni
= novy

= Pobyt dlouhodobé pobyvajicich rezidentii EU v jinych ¢lenskych statech by mél byt
usnadnén. <& Vytvoreni podminek, na jejichz zdkladé mohou statni ptislusnici tietich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, ziskat pravo pobytu v jiném
Clenském staté, by mélo pfispét k acinnému dosazem thrnlho trhu Jako oblast1
ve ktere je zajlsten Volny pohyb osob. h se=take=stath 2

ate: = Profesni a geograﬁcka moblhta statnlch prislusnikii
tretlch zemi, kterl jsou jiZ dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty EU v jednom ¢lenském
staté, by méla byt uznana jako vyznamny ptispévek ke zlepSeni u¢innosti trhu prace v
celé Unii, k feSeni nedostatkl v oblasti dovednosti a k vyrovnani regionalni
nerovnovahy. <

(1)

| ¥ 2011/51/EU 5. bod odiivodnéni

Vzhledem k tomu, ze osoby pozivajici mezinarodni ochrany maji pravo pobyvat v
jinych cClenskych statech nez v tom, ktery jim poskytl mezinarodni ochranu, je nutné
zajistit, ze tyto jiné Clenské staty obdrzi informace o ochrané doty¢nych osob, aby
mohly plnit své povinnosti tykajici se zasady nenavraceni.

(32)

| ¥ 2011/51/EU 9. bod odiivodnéni

Ptenos odpoveédnosti za ochranu osob, které pozivaji mezinarodni ochrany, nespada do
oblasti ptisobnosti této smérnice.

(33)

W 2003/109/ES 19. bod
oduvodnéni

M¢lo by byt stanoveno, Zze pravo pobytu v jiném clenském stat¢ muze byt
vykondvéano za Gcelem vykonu zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti, studia
nebo 1 pouhého usidleni bez vykonu jakékoli hospodarské ¢innosti.

(34)

(35)

(36)

4 novy

Aby se usnadnila mobilita dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU v ramci EU za
ucelem vykonu hospodarské ¢innosti v podobé zaméestnani nebo samostatné vydelecné
¢innosti, neméla by se pii posuzovani zadosti o povoleni k pobytu ve druhém
Clenském staté provadét zadna kontrola situace na trhu prace.

Jakmile dlouhodobé pobyvajici rezident EU poda tplnou zadost o povoleni k pobytu
ve druhém clenském staté ve lhité stanovené touto smérnici, mél by mit uvedeny
¢lensky stat moznost dovolit dlouhodobé pobyvajicimu rezidentovi EU zacit pracovat
nebo studovat. Dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU by méli mit narok zacit pracovat
nebo studovat nejpozdéji 30 dnli po podani zadosti o povoleni k pobytu ve druhém
¢lenském state.

Kdyz dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU hodlaji pozadat o povoleni k pobytu ve
druhém clenském staté za ucelem vykonu regulovaného povolani, jejich odborna
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kvalifikace by jim meéla byt v souladu se smérnici 2005/36/ES a jinym platnym
unijnim a vnitrostatnim pravem uzndna stejn¢ jako obcaniim Unie, ktetfi vykonavaji
pravo volného pohybu.

(37)

W 2003/109/ES 20. bod
odiivodnéni (pfizptisobeny)
= novy

Také rodinni pfislusnici by méli mit moznost usidlit se s dlouhodobé pobyvajicim
rezidentem B EU <X v ® druhém < faém Clenském staté, aby byla zachovana
celistvost rodiny a aby nedochazelo k omezovani vykonu prava pobytu dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI. Pokud jde o rodinné piislusniky, kteti mohou mit
povoleni doprovazet dlouhodobé pobyvajici rezidenty X> EU <X nebo se k nim
piipojit, mély by Clenské staty vénovat zvlastni pozornost situaci zdravotné
postizenych zletilych déti a vyzivovanych osob v nejbliz§im pfimém piibuzenském
vztahu po vzestupné linii.

(38)

W 2003/109/ES 21. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)

Clensky stat, v némz dlouhodobé pobyvajici rezident ® EU <X zamysli vykonavat
své pravo pobytu, by mél byt schopen provéfit, zda doty¢na osoba spliiuje podminky
pro pobyt na jeho uzemi. Mé&l by byt rovnéz schopen provétit, zda dotycna osoba
nepiedstavuje ohroZeni vetejného potadku, vefejné bezpecnosti a vetejného zdravi.

(39)

W 2003/109/ES 22. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)

Aby pravo pobytu neziistalo bez ucinku, mélo by byt dlouhodobé pobyvajicim
rezidentim X> EU <XI ptiznano podle podminek této smérnice ve druhém clenském
stat¢ stejné zachazeni jako v Clenském staté, vnémz ziskali pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Poskytovani davek socidlni podpory je stanoveno,
aniz je dotena moznost ¢lenskych statl zruSit povoleni k pobytu, ptestane-li doty¢na
osoba plnit pozadavky stanovené touto smérnici.

(40)

{4 novy

Aby se zajistilo, Ze kritéria pro pobyt v druhém ¢lenském staté¢ budou nadale splnéna,
mél by mit druhy clensky stat moznost pozadovat, aby dlouhodobé pobyvajici
rezidenti EU a jejich rodinni pfislusnici oznamili pfisluSnym organtim jakoukoli
zménu zamestnavatele nebo hospodaiské Cinnosti. Postupem tohoto ozndmeni by se
nemélo pozastavit pravo dotéenych osob vykondvat zaméstnani nebo samostatnou
vydélecnou ¢innost a neméla by se provadét zadna kontrola situace na trhu préce.

(41)

W 2003/109/ES 23. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)
= novy

Statnim ptislusnikiim tfetich zemi by méla byt ddna moZnost ziskat pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <Xl v ¢lenském staté¢, do néhoz se
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piestéhovali a v némz se rozhodli usadit, za srevnatelnsreh = stejnych < podminek,
jaké je tfeba splnit k ziskani uvedeného pravniho postaveni v prvnim ¢lenském staté.
= Pozadovand doba pobytu ve druhém clenském staté by vSak méla Cinit tfi roky a
nemélo by byt mozné kumulovat doby pobytu v riiznych clenskych stitech. V
uvedeném pripadé by mél mit druhy Elensky stat moznost rozhodnout, zda piizna
socialni pomoc nebo podporu pii studiu, véetné odborné ptipravy, dlouhodobé
pobyvajicim rezidentim EU, jinym nez zaméstnancim nebo osobdm samostatné
vydélecné Cinnym, nebo jejich rodinnym pfislusnikim pfed uplynutim péti let
opravnéného a nepfetrzittho pobytu na jeho Uzemi, s piihlédnutim k tomu, Ze
obcantim Unie, ktefi vyuzili prdva na volny pohyb v jiné situaci, nez je situace
zaméstnancli nebo osob samostatné vydélecné cCinnych v souladu se smérnici
2004/38/ES nebo clankem 21 Smlouvy o fungovani EU, nebo jejich rodinnym
ptisluSnikim mohou byt tyto davky rovnéZz odeptfeny pied dokoncenim pétiletého
opravnéného a nepietrzitého pobytu. Druhy ¢lensky stat se mize rozhodnout ptiznat
takovou pomoc dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU ptfed dokoncenim pétiletého
opravnéného a nepretrzitého pobytu za ptredpokladu, ze zajisti stejné zachédzeni i s
obcany Unie vykondvajicimi prava na volny pohyb v souladu se smérnici 2004/38/ES
nebo clankem 21 Smlouvy o fungovani EU, jinymi nez zameéstnanci, osobami
samostatné vydélecné ¢innymi nebo osobami, které si toto postaveni ponechavaji, a s
jejich rodinnymi pfislusniky, jakoz i1 se statnimi pfislusniky tfetich zemi pozivajicimi
prava na volny pohyb, které je rovnocenné pravu obcanii Unie na zdkladé¢ dohody
mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a tfetimi zemémi na strané druhé, a
s jejich rodinnymi pfisluSniky. V neposledni tfad€¢ pred dokoncenim péti let
opravnéného a nepfetrzitého pobytu v uvedeném clenském staté, pokud dlouhodobé
pobyvajici rezident EU ukoncil zaméstnani nebo samostatnou vydéle¢nou ¢innost a
nema pro sebe a své rodinné piisluSniky dostatecné piijmy a zdravotni pojiSténi,
kterym jsou kryta vSechna rizika, aby se nestal nepfiméfenou zaté€zi pro systém
socialni pomoci druhého ¢lenského statu, miize byt jeho opravnény pobyt z tohoto
diivodu ukoncen, s ptihlédnutim k tomu, Ze obcané Unie, ktefi vyuZili prava na volny
pohyb, a jejich rodinni pfisluSnici mohou byt v takové situaci vyhosténi. <

(42)

W 2003/109/ES 24. bod
odiivodnéni (pfizplisobeny)

Protoze cile navrhevané—akee DX této smérnice <Xl, totiz stanoveni podminek pro
pfiznani a odejmuti pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta D> EU <X
a souvisejicich prav a podminek pro vykon prava pobytu dlouhodobé pobyvajicich
rezidentd D& EU <X v jinych ¢lenskych statech, nemtze byt uspokojivé dosazeno na
urovni Clenskych statl, a mize jej byt proto, z diivodu rozsahu a U¢inkli navrhované
¢innosti, 1épe dosazeno na urovni Speleéenstet DO Unie X, mlize Speleéenstd O
Unie <X] pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy B> o Evropské unii <XI . V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni vyse uvedeného cile.
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W 2003/109/ES 25. bod
odtivodnéni (pfizpisobeny)
= novy

(43) 'V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu X> ¢. 21 <X] o postaveni Spojeného kralovstvi a
Irska X> s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava <XI, pifipojen¢ho ke
Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je-detéen
e%a%ek = jsou dotceny clanky 3 a < 4 uvedeného protokolu, se = Irsko < &xe

4 # = nepodili < na piijimani této smernice, a proto pro né neni

zavazna ani pou21telna

[NEBO]

[V souladu s B ¢lankem <X &lénky = 4a < d—and=2 Protokolu B ¢. 21 <XI o postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska [X> s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava <XI,
ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvée 0 fungovanl Evropske ume a anlz Je
dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu : as : e

aé o Irsko oznamilo [doplsem ze dne ]
své prani ucastnit se piijimani a uplatnovam smérnice. <]

W 2003/109/ES 26. bod
odlivodnéni (pfizpisobeny)

(44) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu X> ¢. 22 <XI o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouve 0 Evropske unii a ke Smlouvé o X> fungovam Evropské unie <X] zalezent
E #, se Dansko nepodili na pfijimani této smérnice, a proto pro
n¢ neni zavazna ani pouzrtelna-£

{4 novy

(45) Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu by se méla omezit na
ustanoveni, ktera v porovnani s predchozi smérnici predstavuji podstatnou zménu.
Povinnost provést ve vnitrostatnim pravu nezmeénénd ustanoveni vyplyva z uvedené
pfedchozi smérnice.

(46) Touto smérnici by nemély byt dotCeny povinnosti ¢lenskych statt tykajici se lhtit pro
provedeni smérnic uvedenych v ptiloze I ¢asti B ve vnitrostatnim pravu,

W 2003/109/ES (ptizptsobeny)

= novy
PRIALA X PRIJALY X1 TUTO SMERNICI:
KAPITOLAI
OBECNA USTANOVENI
Clanek 1
Predmét

Tato smérnice stanovi

12
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a)  podminky, za kterych clensky stat pfiznava a odnima pravni postaveni
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI asouvisejici prava statnim
prislusniktim tfetich zemi opravnéné = a nepfetrzit€ < pobyvajicim na jeho tizemi, a

b) podminky = vstupu a < pobytu = a prava statnich prlslusmku tret1ch zeml
uvedenych v plsmem a) a _]e_]lch rodlnnych prlslusmku C sté

piizaal © jako prvni prlznal pravni postavem dlouhodobe pObyVaJICIhO remdenta
EU <.

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

e

a) ,statnim pfislusnikem tfeti zemé&* osoba, kterd neni obanem Unie ve smyslu
¢l. 32 B 20 X odst. 1 Smlouvy;

b) ,dlouhodobé pobyvajicim rezidentem X> EU <XI* statni piislusnik tieti zemé,
kterému bylo pfiznano pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU
<X] stanovené v ¢lancich 4 az 7;

c) ,prvnim clenskym stitem* cClensky stat, ktery poprvé ptiznal statnimu
prislusnikovi tfeti zemé pravni postaveni dlouhodob¢é pobyvajiciho rezidenta XX> EU
<&l

d) ,druhym clenskym stitem* kazdy jiny cElensky stat nez ten, ktery poprveé
priznal statnimu pftislusnikovi tieti zemé pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta > EU <X] a v némz uvedeny dlouhodobé pobyvajici rezident vykonava
pravo pobytu;

e) ,rodinnymi pfislusniky* statni pfislusnici tretich zemi, ktefi pobyvaji
Vdotycnem clenskem staté¢ v souladu se smérnici Rady 2003/86/ES gze—dge

| W 2011/51/EU &l. 1 bod 1

f) ,mezinarodni ochranou* mezinarodni ochrana ve smyslu ¢l. 2 pism. a)
smermce Evrogskeho Qarlamentu a Radg 201 1/95/EU

37

38

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny (U, vést. L 251, 3.10.2003,
s. 12).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
spliiovat _statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislu$nosti, aby mohli pozivat

mezinarodni ochrany, o 1edn0‘mem statusu pro ugrchhkx nebo osobL které maji narok na doplitkovou
I i I 12. .9).
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| ¥ 2003/109/ES (pﬁzpﬁsobeny) |

g)  ,povolenim k . : ES X
dlouhodobému pobytu v EU <ZI“ povolenl kpobytu Vydane dotycnym clenskym
statem poté, co dand osoba ziskala pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta > EU <XI.

Clanek 3
Oblast pilisobnosti
1. Tato smérnice se vztahuje na statni piislusniky tietich zemi opravnéné pobyvajici na
uzemi ¢lenského statu.
2. Tato smérnice se nevztahuje na statni pfislusniky tfetich zemi,

a)  ktefi pobyvaji na tzemi c¢lenského statu za ucelem studia nebo odborného
vzdélavani;
b)  ktefi jsou opravnéni pobyvat v ¢lenském stat¢ na zakladé¢ docasné ochrany

nebo zazadali o povoleni k pobytu z tohoto divodu a vyckavaji rozhodnuti o svém
pravnim postaveni;

| ¥ 2011/51/EU &l. 1 bod 2 pism. a) |

c)  ktefi jsou opravnéni pobyvat v Clenském staté na zaklad¢ jiné formy ochrany
nez mezinarodni ochrany nebo kteti pozadali o povoleni k pobytu na tomto zaklad¢ a
¢ekaji na rozhodnuti o svém pravnim postavent;

d)  kteti pozadali o mezinarodni ochranu a dosud neobdrzeli kone¢né rozhodnuti;

| ¥ 2003/109/ES (pfizpiisobeny) |

e)  ktefi pobyvaji v lenském stat¢ vyhradn€ po ptechodnou dobu, napt. jako au
pair nebo sezonni pracovnik nebo jako pracovnici vyslani poskytovatelem sluzeb za
ucelem preshramcmho poskytovanl sluzeb nebo Jako preshranlcnl poskytovatelé
sluZeb & A A

f)  jejichz pravni postaveni se fidi Videnskou imluvou o diplomatickych stycich
zroku 1961, Videfiskou umluvou o konzularnich stycich zroku 1963, Umluvou
zroku 1969 o zvlastnich misich nebo Videniskou tmluvou o zastoupeni statt
v mezinarodnich organizacich univerzalniho zaméfeni z roku 1975.

3. Tato smérnice se pouzije, aniz jsou dotCena vyhodnéjsi ustanoveni
a)  dvoustrannych a vicestrannych dohod mezi Speleéenstvim X> Unii <X nebo
Speledenstdim DO Unii Xl ajehe [ jejimi XI Clenskymi staty na jedné strané

a tfetimi zemémi na stran€ druhé;

b)  dvoustrannych dohod mezi Clenskym statem a tieti zemi uzavienych pred
vstupem této smérnice v platnost;

14
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| ¥ 2011/51/EU &l. 1 bod 2 pism. b) |

c¢)  Evropské umluvy o usazovani ze dne 13. prosince 1955, Evropské socialni
charty ze dne 18. fijna 1961, novelizované Evropské socialni charty ze dne 3. kvétna
1987, Evropské timluvy o pravnim postaveni migrujicich pracovniki ze dne 24.
listopadu 1977, odstavce 11 dodatku k Umluvé o pravnim postaveni uprchlikt ze dne
28. Cervence 1951, ve znéni protokolu podepsaného v New Yorku dne 31. ledna
1967, a Evropské dohody o pfevodu odpovédnosti za uprchliky ze dne 16. fijna
1980.

W 2003/109/ES (piizptsobeny)
= novy

KAPITOLA II

PRAVNI POSTAVENI DLOUHODQBE POBYVAJiCiHO REZIDENTA
V CLENSKEM STATE

Cldnek 4
Délka pobytu
1. = Aniz je dotéen odstavec 3 tohoto &lanku, < Eclenské staty pfiznavaji pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI statnim pfislusnikim tietich zemi,
kteti bezprosttedné pted podanim piislusné zaddosti pobyvali opravnéné a neptetrzité na jejich
uzemi po dobu péti let.

‘ {4 novy
2. Clenské stity zavedou vhodné kontrolni mechanismy, aby zajistily fadné
monitorovani pozadavku opravnéného a nepfetrzit¢tho pobytu, se zvlaStnim ohledem na
zadosti podané statnimi piislusniky tfetich zemi, ktefi jsou a/nebo byli drziteli povoleni k
pobytu udéleného na zéklad€ jakéhokoli typu investic v nékterém clenském state.

3. Clenské staty umozni statnim piislunikim tfetich zemi kumulovat doby pobytu v
ruznych Clenskych statech za tUcelem splnéni pozadavku tykajiciho se délky pobytu za
predpokladu, ze bezprostiedné pfed podanim zadosti dva roky opravnéné a nepfietrzité
pobyvali na Gzemi clenského stitu, v némZz byla Zadost o pfiznani pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU podana. Pro ucely kumulace dob pobytu v riznych
¢lenskych statech nezohledni ¢lenské staty doby pobytu drzitele povoleni k pobytu udélené¢ho
na zaklad¢ jakéhokoli typu investic v jiném clenském staté.

WV 2011/51/EU ¢&l. 1 bod 3 pism. a)
(ptizplisobeny)

tad4.  Clenské staty nepfiznaji sewdds pravni postaveni dlouhodobd pobyvajiciho rezidenta
X> EU <Xl na zékladé mezinarodni ochrany v piipadé¢ odnéti, ukonceni platnosti nebo
zamitnuti prodlouzeni mezindrodni ochrany podle ¢l. 14 odst. 3 a ¢l. 19 odst. 3 smérnice

2011/95/EU2084834ES
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‘ {4 novy

5. Pro ucely vypoctu doby uvedené v odstavci 1 se zohledni jakdkoli doba pobytu drzitele
dlouhodobého viza nebo povoleni k pobytu vydaného podle unijniho nebo vnitrostatniho
prava, vcetné pripadii uvedenych v €l. 3 odst. 2 pism. a), b), ¢) a e), pokud dotCeny statni
ptislusnik tfeti zemé ziskal pravni narok na pobyt, jenzZ mu umozni ziskat pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU.

| ¥ 2003/109/ES

| ¥ 2011/51/EU &l. 1 bod 3 pism. b) |

V piipadé€ osob, kterym byla poskytnuta mezindrodni ochrana, se pii vypoctu doby uvedené v
odstavci 1 vezme v tivahu alesponl polovina doby mezi dnem podani zaddosti o mezinarodni
ochranu, na zaklad¢ které byla tato mezinarodni ochrana poskytnuta, a dnem udéleni povoleni
k pobytu podle ¢lanku 24 smérnice 289483452011/95/EU, nebo cela doba, jestlize jeji délka
piesahla 18 mésict.

| ¥ 2003/109/ES

36. Obdobi nepfitomnosti na uzemi doty¢ného cClenského statu nepierusuji béh doby
uvedené v odstavcei 1 a budou zahrnuta do jejiho vypoctu, nedosahuje-li délka uvedenych
obdobi nepfitomnosti Sesti po sobé jdoucich mésicl a nepiekracuje-li thrnem délku deseti
mésict v ramci doby uvedené v odstavei 1.

Ve zvlastnich nebo vyjimecnych piipadech docasné povahy a v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy mohou clenské staty pfipustit, Ze delSi obdobi nepfitomnosti, nez je
uvedeno v prvnim pododstavci, neznamend preruseni doby uvedené v odstavci 1. V téchto
ptipadech nevezmou clenské staty dané¢ obdobi nepfitomnosti pfi vypoctu doby uvedené
v odstavci 1 v tvahu.

Odchyln€ od druhého pododstavce mohou ¢lenské staty vzit v ivahu pro vypocet celkové
doby uvedené v odstavci 1 obdobi nepfitomnosti z ditvodu docasného pielozeni osob za
ucelem vykonu zaméstnani, véetné poskytovani pteshranicnich sluzeb.

W 2003/109/ES (ptizptsobeny)
= novy

Cldnek 5
Podminky pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI
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1.

Clenské staty pozaduji od statnich piislusniki tfetich zemi, aby prokézali, Ze pro

potieby vlastni a vyzivovanych rodinnych ptislusniki maji

a)  stalé a pravidelné pfijmy, = které mohou byt rovnéz poskytnuty treti stranou a
<& které jsou dostateéné k zajisténi jejich vyzivy avyzivy jejich rodinnych
prislusnikti, aniz by vyuzivali systému socidlni podpory dotéené¢ho ¢lenského statu.
Clenské staty posoudi tyto pfijmy z hlediska jejich povahy a pravidelnosti a pred
podanim zadosti o pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
mohou pfihlédnout k vy$i minimalni mzdy a minimalniho dichodu;

b)  zdravotni pojisténi, které kryje vSechna rizika bézné kryta statnim
pfislusniktim doty¢ného ¢lenského statu.

{4 novy

Pro ucely odst. 1 pism. a) ¢lenské staty posoudi stalé a pravidelné piijmy z hlediska
jejich povahy a pravidelnosti a pfed podanim zadosti o ptiznani pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta mohou piihlédnout k vy$i minimalni mzdy
a minimalniho dtchodu. Clenské staty mohou urdit uréitou ¢astku jako referenéni
vysi, ale nesmi stanovit vyS$i minimalniho pfijmu, pfi jehoZ nedosaZeni budou
vSechny zéadosti o pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU
zamitnuty, bez ohledu na skute¢né posouzeni situace kazdého Zadatele.

32.

| ¥ 2003/109/ES

Clenské staty mohou pozadovat, aby statni piislusnici tfetich zemi dodrzovali

integracni opatieni v souladu s vnitrostatnim pravem.

4.

‘ 4 novy

Pokud clenské staty vydavaji vnitrostatni povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 14,

nesméji od Zzadateli o povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU
vyzadovat, aby spliiovali pfisné€jsi podminky tykajici se pfijmu a integracni opatfeni, nez jsou
podminky vztahujici se na zadatele o tato vnitrostatni povoleni k pobytu.

l.

| ¥ 2003/109/ES (piizpiisobeny)

Clanek 6
Verejny poradek a verejna bezpe¢nost

Clenské staty mohou zamitnout pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho

rezidenta X> EU <XI z diivodu vefejného poradku nebo veiejné bezpecnosti.

Pfi pfijimani takového rozhodnuti ¢lensky stat posoudi zavaznost nebo druh protipravniho
jednéni proti vefejnému potadku nebo vefejné bezpecnosti nebo nebezpeci, které od také
osoby hrozi, s pfiméfenym ohledem na délku pobytu a vazby na zemi pobytu.

2.

Zamitnuti uvedené v odstavci 1 se nesmi zakladdat na ekonomickych diivodech.

Clanek 7
Ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <X
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1. Za ucelem ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI
podd doty¢ny statni piislusnik tieti zemé zadost u pfislusnych organti c¢lenského statu,
ve kterém pobyva. K zadosti jsou pfilozeny pisemné doklady stanovené vnitrostatnimi
pravnimi ptedpisy, z nichz vyplyva, Ze splituje podminky podle ¢lankti 4 a 5, aje-li tieba,
platny cestovni doklad nebo jeho ovéfeny opis.

2. PtisluSné vnitrostdtni organy zadateli pisemné¢ ozndmi rozhodnuti co nejdfive,
v kazdém piipadé vSak nejpozdéji Sest mésici ode dne podani X> Gplné <XI zadosti. Uvedené
rozhodnuti je doty¢nému statnimu piislusnikovi tfeti zemé€ ozndmeno v souladu s
odpovidajicimi oznamovacimi postupy podle vnitrostatniho prava.

‘ 4 novy

Jsou-li dokumenty piedlozené nebo informace poskytnuté na podporu zadosti nedostate¢né
nebo neuplné, oznadmi piislusné organy Zadateli, jaké dodatecné dokumenty nebo informace
jsou pozadovany, a stanovi ptimétenou lhitu pro jejich predlozeni nebo poskytnuti. Béh lhity
uvedené v prvnim pododstavcei se pozastavi do doby, nez organy pozadované dodatecné
dokumenty nebo informace obdrzi. Pokud nejsou pozadované dodate¢né dokumenty nebo
informace poskytnuty v uvedené lhité, mize byt Zadost zamitnuta.

| ¥ 2003/109/ES (piizpiisobeny)

Dotcend osoba je kremétehe informovana o svych pravech a povinnostech stanovenych touto
smérnici.

Dusledky vyplyvajici ztoho, Ze rozhodnuti nebylo ucinéno ve lhiité stanovené v tomto
ustanoveni, musi byt uréeny vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy piislusného ¢lenského statu.

3. Jsou-li podminky stanovené clanky 4 a5 splnény a piislusnd osoba nepfedstavuje
ohroZeni ve smyslu ¢lanku 6, pfizna dotceny Clensky stat staitnimu pfisluSnikovi tieti zemé
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI.

‘ {4 novy

4. Pokud se zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu v EU tyka statniho ptislusnika
treti zemé, ktery je drZitelem vnitrostatniho povoleni k pobytu vydaného tymz clenskym
statem v souladu s ¢lankem 14, uvedeny Clensky stat od zadatele nevyzaduje, aby prokazal
dodrZeni podminek stanovenych v €l. 5 odst. 1 a 2, pokud bylo splnéni téchto podminek jiz
oveéteno v souvislosti se zadosti o vnitrostatni povoleni k pobytu.

| W 2003/109/ES (ptizptisobeny)

Clanek 8
Povoleni k pebytu-pre-dlouhedebépebisaiicthorezidenta—ES [X> dlouhodobému
pobytu v EU <]
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1. S vyhradou ¢lanku 9 ma pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU
<Xl trvalou povahu.

2. Clenské staty vydavaji povoleni k : esrreth i :

X> dlouhodobému pobytu v EU <X] dlouhodobe pobyvajlclm remdentum IZ> EU <Xl. Doba
platnosti povoleni je minimalné pét let; po uplynuti doby platnosti se automaticky, ptipadné
na zaklad¢ zadosti, prodluzuje.

3. Povoleni k
pobytu \ EU <ZI

4di DO se Vydava <Z| \% souladu s prav1dly ase standardnlm vzorem podle
nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 : : i :

: : 39 Do rubrlky ,,typ povolem Vyplm
Clenské staty ,,povolem k pobytu pro dlouhodobe pobyvajlclho rezidenta =ES > EU <XI*

W 2011/51/EU ¢&l. 1 bod 4
(ptizpisobeny)

4. Jestlize Clensky stat vyda povoleni k :
EY > dlouhodobému pobytu v EU <] statmmu prlslusn1k0V1 tretl zeme, Jemuz poskytl
mezinarodni ochranu, zapiSe do tohoto povoleni k=g 2
rezidenta—ElY pod hlavicku ,,Poznamky* tuto poznadmku: ,,Mezmarodnl ochrana poskytnuta
[nazev ¢lenského statu] dne [datum]

5.

jiz bylo vydano povoleni k g

dlouhodobému pobytu v EU <X jinym clenskym statem, které obsahuje poznamku uvedenou

\% odstavm 4, zaplse druhy Clensky stat tutéz poznamku do povoleni k pebytapre-dlovhedebé
: J [X> dlouhodobému pobytu v EU, které vydava <XI.

Piedtim, nez druhy Clensky stat zapiSe poznamku uvedenou v odstavci 4, vyzada si od
Clenského statu uvedené¢ho v pozndmce informace o tom, zda dlouhodobé pobyvajici rezident
X EU <Xl nadéle poziva mezinarodni ochrany. Clensky stit uvedeny v poznamce odpovi do
jednoho mésice od obdrzeni zadosti o informaci. Jestlize byla mezinarodni ochrana odiata
kone¢nym rozhodnutim, druhy ¢lensky stat uvedenou pozndmku nezapise.

6. Byla-li v souladu s piislusnymi mezinarodnimi nastroji nebo vnitrostatnimi pravnimi
ptredpisy odpoveédnost za mezinarodni ochranu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <ZI
prevedena do druheho Clenského statu po vydéani povoleni k g : :
H X> dlouhodobému pobytu v EU <X] podle odstavce 5, druhy
clensky stat odpovidajicim zptisobem zméni poznamku uvedenou v odstavci 4, a to do tii
mésict po tomto pievodu.

3 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k
pobytu pro statni piislusniky tretich zemi (Ut. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).
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W 2003/109/ES (ptizpisobeny)
= novy

Clanek 9
Odnéti nebo ztrata pravniho postaveni

l. Dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <X] ztraci narok na pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <X, jestlize

a)  bylo zjisténo, ze pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU
<X] bylo ziskano podvodem:;

b)  bylo pfijato epattenik—svhestéai > rozhodnuti o ukonceni opravnéného
pobytu <X] za podminek stanovenych v ¢lanku 1342;

c)  se nezdrzoval na izemi Spelegenstsd X> Unie <X] po dobu £2 = 24 <= po sobé
jdoucich mésict.
2. Odchylné od odst. 1 pism. ¢) mohou Clenské staty stanovit, ze nepfitomnost X> ze

zvlastmch ¢i Vyjlmecnych duvodu <Z| dels1 nez 12 = 24 <= po sobé jdoucich mésicl aebe
45 AEHReeH 7o neznamena odnéti nebo ztratu pravniho

postaveni.

3. Clenské staty mohou stanovit, Ze dlouhodob& pobyvajici rezident > EU <Xl nem4
nadale narok na pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI, ohrozuje-li
vzhledem k zdvaznosti protipravniho jednani, kterych se dopustil, vefejny potradek, avSak
uvedené ohrozeni neni divodem k sshesténi DX ukonceni jeho opravnéného pobytu <X]
ve smyslu ¢lanku 1342

W 2011/51/EU ¢l. 1 bod 5
(ptizplisobeny)

43a.  Clenské staty mohou odejmout pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
X> EU X v pfipadé odnéti, ukonceni platnosti nebo zamitnuti prodlouzeni mezinarodni
ochrany podle €l. 14 odst. 3 a ¢l. 19 odst. 3 smérnice 2884:83:E52011/95/EU, pokud pravni
postaveni dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta bylo ziskdno na zdklad¢ mezindrodni ochrany.

| ¥ 2003/109/ES (pfizpiisobeny) |

54. Dlouhodobé pobyvajici rezident, ktery pobyval v souladu s kapitolou III v jiném
¢lenském staté, nema nadale narok na pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
X> EU <Xl ziskané v prvnim ¢lenském staté, pokud je mu podle ¢lanku 2623 toto pravni
postaveni pfizndno v jiném Clenském staté.

V kazdém pftipad¢ ztraci doty¢na osoba, kterda po dobu Sesti let nepobyvala na Uzemi
¢lenského statu, jenz ji ptiznal pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU
<X], narok na udrzeni tohoto pravniho postaveni X> dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU
<Xl v uvedeném ¢lenském staté.

Odchyln¢€ od druhého pododstavce je doty¢ny Clensky stat opravnén stanovit, ze ve zvlastnich
ptipadech si dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <XI ponechd své pravni postaveni
v uvedeném clenském staté itehdy, nepobyval-li na uzemi uvedeného clenského statu po
dobu delsi Sesti let.
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{4 novy

Dotcené Clenské staty si mohou vyménovat informace za ucelem ovéfeni ztraty nebo odnéti
tohoto pravniho postaveni v souladu s ptipady uvedenymi v tomto odstavci.

| ¥ 2003/109/ES (piizpiisobeny)

65. S ohledem na ptipady uvedené v odst. 1 pism. c¢) a v odstavci 4 stanovi ¢lenské staty,
které piriznaly pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta, zjednoduSeny postup pro
opétovné ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI.

{4 novy

V uvedenych ptipadech se ¢lenské staity mohou rozhodnout, Ze nebudou vyzadovat splnéni
podminek stanovenych v ¢l. 4 odst. 1 a ¢I. 5 odst. 1.

Clenské staty nevyzaduji, aby statni piislusnici tfetich zemi, kteti zadaji o op&tovné ziskani
pravniho postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta EU, dodrzovali integracni opatieni.

| ¥ 2003/109/ES (pﬁzpﬁsobeny)

76.  Uplynuti doby platnosti povoleni k pebs b&—pebia :
ES B dlouhodobému pobytu v EU <X v zadném prlpade nema za nasledek odnetl nebo
ztratu pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta > EU <XI.

8% Nevede-li odnéti nebo ztrata pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
X> EU <X] k sawséeens XX ukonceni opravnéného pobytu <Xl, povoli ¢lensky stat dotyéné
osob¢ dalsi setrvani na svém Uzemi za ptedpokladu, ze splfluje podminky stanovené
vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy a neptfedstavuje ohroZeni vefejného poradku nebo vetejné
bezpecnosti.

Cldnek 10
Procesni zaruky

l. Kazdé rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o pfiznani préavniho postaveni dlouhodobé&
pobyvajiciho rezidenta X> EU <X] nebo o odnéti tohoto pravniho postaveni obsahuje
odiivodnéni. Uvedené rozhodnuti je doty¢nému statnimu ptislusnikovi teti zemé& oznameno v
souladu s odpovidajicimi oznamovacimi postupy podle vnitrostatniho prava. V oznameni je
uvedeno pouceni o opravnych prostiedcich a lhita k jejich uplatnéni.

2. Dojde-li k zamitnuti Zadosti o pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta X> EU <XI nebo ke zruSeni ¢i odnéti pravniho postaveni nebo neni-li doba platnosti

povoleni k pobytu prodlouzena, mé doty¢nad osoba pravo podat v dot¢eném clenském staté
opravny prostiedek.
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‘ {4 novy

3. Pokud ¢lenské staty vydavaji vnitrostatni povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 14,
poskytnou drzitelim povoleni k dlouhodobému pobytu v EU a zadatelim o toto povoleni
stejné procesni zaruky, jako jsou zaruky stanovené v jejich vnitrostatnich rezimech, pokud
jsou procesni zaruky podle takovych vnitrostatnich rezim pfiznivéjsi nez zaruky stanovené v
odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku a v €l. 7 odst. 2.

Clanek 11

Poplatky
Clenské staty mohou stanovit poplatky za vy¥izovani zadosti v souladu s touto smérnici. Vyse
poplatkl, které clensky stat uklada za zpracovavani zadosti, nesmi byt nepfiméfend ani
nadmérna.
Pokud ¢lenské staty vydavaji vnitrostatni povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 14, nesmé&ji

od zadateld o povoleni k dlouhodobému pobytu v EU vyzadovat, aby platili vyssi poplatky,
nez jsou poplatky uloZené Zadatelim o vnitrostatni povoleni k pobytu.

W 2003/109/ES (ptizpisobeny)

= novy
Clanek 1244+
Rovné zachazeni
1. Dlouhodobé pobyvajicim rezidentim X> EU <X je pfiznano rovné zachdzeni jako

statnim prisluSnikiim ¢lenského statu v téchto oblastech:

a)  pristup k zaméstnani a k samostatné vydé€lecné cCinnosti za predpokladu, Ze
uvedené cCinnosti nejsou, byt pfilezitostn€, spojeny s vykonem vefejné moci,
podminky zaméstnavani a pracovni podminky, vcetné¢ podminek propousténi
a odmeénovani;

b)  vSeobecné a odborné vzdélavani, véetné stipendii v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy;

¢) uznavani diplomt, osvédCeni ajinych dokladli o dosazené¢ kvalifikaci
v souladu s odpovidajicimi vnitrostatnimi postupy;

d) = oblasti <& socidlniho zabezpeCeni; = uvedené v clanku 3 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/2004*° a <= socilni podpora a socidlni
ochrana podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi;

e) danové vyhody;

f)  pfistup ke zboZi asluzbam ak nabidce vyrobki a sluzeb urcéenych pro
vetejnost = vcetné pristupu k soukromému bydleni < a k moznostem ziskani =
vefejného <= bydleni;

i Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémt
socialniho zabezpecéeni (Uf. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).
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g)  svoboda sdruzovani a spolcovani a ¢lenstvi v odborovych organizacich nebo
svazech zaméstnavatel nebo v organizaci, jejiz Clenové patfi k urcité profesni
skuping, vetné¢ davek poskytovanych uvedenymi organizacemi, aniz jsou dotceny
vnitrostatni pedpisy o vetejném poradku a vetejné bezpecnosti;

h)  volny piistup na celé tzemi doty¢ného cClenského statu v ramci omezeni
stanovenych z diivodu bezpecnosti vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

2. Pokud jde o odst. 1 pism. b), d), e), f) a g), mize doty¢ny Clensky stat omezit rovné
zachéazeni na pftipady, kdy se bydllste nebo obvykle mlsto pobytu dlouhodobe pobyvaJ1c1h0
rezidenta ¥ EU <X g - : nachazi
na uzemi doty¢ného ¢lenského statu.

3. Clenské staty jsou opravnény omezit rovné zachazeni v téchto piipadech:

a)  Clenské stity si mohou ponechat omezeni piistupu k zaméstnani nebo
k samostatné vydelecné ¢innosti, pokud jsou v souladu se stavajicimi vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy nebo s pravnimi piedpisy Speleeasts X> Unie <] uvedené
¢innosti vyhrazeny pro statni pfisluSniky uvedenych Elenskych stati, pro obcany
Evropské unie nebo Evropského hospodarského prostoru;

b)  clenské stdity mohou pozadovat pro poskytnuti piistupu k vSeobecnému
a odbornému vzdelani doklad o priméfenych jazykovych znalostech. Pfistup
k vysokoskolskému vzdélani mlze byt zavisly na splnéni zvlaStnich podminek
tykajicich se vzdélani.

| ¥ 2011/51/EU &l. 1 bod 6

44s. Pokud jde o Clensky stat, ktery poskytl mezindrodni ochranu, odstavci 3 a 4 neni
dotcena smérnice 2804834S72011/95/EU.

‘ {4 novy

5. Dlouhodobé pobyvajici rezidenti EU sté¢hujici se do tfeti zemée nebo jejich pozustali,
kteti pobyvaji ve tfeti zemi a jejichZz prava jsou odvozena od dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU, obdrzi v souvislosti se stafim, invaliditou nebo umrtim zakonny dichod
vyplyvajici z predchazejiciho zaméstnani dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, na néjz
vznikl narok v souladu s pravnimi piedpisy uvedenymi v ¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 883/2004,
a to za stejnych podminek a podle stejné vymeéry jako statni pfislusnici dotenych ¢lenskych
statl, ktefi se prestéhuji do tieti zemé.

| ¥ 2003/109/ES (piizpiisobeny)

56.  Clenské staty mohou rozhodnout o poskytnuti piistupu k doplikovym davkam
v oblastech uvedenych v odstavci 1.

Clenske staty mohou take rozhodnout o pfiznani rovného zachazeni v oblastech, D> na <XI
které aejs enss X> se odstavec 1 nevztahuje <X .
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‘ {4 novy

7. Pokud clenské staty vydavaji vnitrostatni povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 14,
priznaji drzitelim povoleni k dlouhodobému pobytu v EU stejnd prava na rovné zachazeni,
jako jsou préava ptiznand drziteliim vnitrostatnich povoleni k pobytu, pokud jsou tato prava na

wewr

rovné zachazeni ptiznivéjsi nez prava stanovena v tomto ¢lanku.

| ¥ 2003/109/ES (pfizpiisobeny) |

Clanek 1342
Ochrana proti ¥hesténi X> rozhodnutim o ukonéeni opravnéného pobytu <X

l. Clenské staty mohou uéinit rozhodnuti o »ykestéat B> ukondeni opravnéného pobytu
<X] dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta B> EU <X] pouze tehdy, pfedstavuje-li uvedena osoba
skutecné a dostatecné zavazné ohrozeni vefejného poradku nebo veiejné bezpecnosti.

2. Rozhodnuti uvedené v odstavci 1 se nesmi zakladat na ekonomickych divodech.

3. Nez ucini rozhodnuti o sshestéai X ukonceni opravnéného pobytu <] dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta X> EU <X, pfihlédnou ¢lenské staty k témto faktortim:

a)  délka pobytu na jejich tzemi;
b)  vék dané osoby;
c)  nasledky pro danou osobu a jeji rodinné pfisluSniky;

d)  vazby se zemi pobytu nebo neexistence vazeb se zemi piivodu.

W 2011/51/EU ¢&l. 1 bod 7 pism. a)

(ptizplisobeny)

3a4. Jestlize se Clensky stat rozhodne ssphestit X> ukondit opravneny pobyt <ZI dlouhodobe
pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI, jehoZ povoleni k peb 5 dob
rezidenta—=EL X dlouhodobému pobytu v EU <Xl obsahuje poznamku uvedenou A% cl 8
odst. 4, pozada clensky stat, ktery je v dané poznamce uveden, aby potvrdil, zda dotcena
osoba v tomto &lenském staté nadale pozivd mezinarodni ochrany. Clensky stat uvedeny v
poznamce odpovi do jednoho mésice od obdrzeni Zadosti o informaci.

3b5. Pokud dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <XI v ¢lenském staté uvedeném v
poznamce nadale poziva mezinarodni ochrany, je sshestén X> v souladu s ¢l. 6 odst. 2
smérnice 2008/115/ES povinen odejit <XI do tohoto ¢lenského statu, ktery tuto osobu a jeji
rodinné piislusniky okamzit€¢ a bez formalit pfijme zpét, aniZ jsou dotleny platné pravni
predpisy Unie ¢i vnitrostatni pravni pfedpisy a aniz je dotCena zasada zachovani celistvosti
rodiny.

3e6. Odchylné od odstavce 3b5 si Clensky stat, ktery pfijal rozhodnuti o s=hestént DO
ukonceni opravnéného pobytu <Xl, ponecha v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky pravo
syhestit DO navratit X1 dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <X] do jiné zemé, nez je

Clensky stat, ktery poskytl mezinarodni ochranu, pokud tato osoba splituje podminky uvedené
v ¢l. 21 odst. 2 smérnice 2894834E52011/95/EU.

24

CS



CS

| W 2003/109/ES (ptizptisobeny)

47. Bylo-li pfijato rozhodnuti o ssghestéat [X> ukonceni opravnéného pobytu dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU <XI, ma dlouhodob¢ pobyvajici rezident X> EU <X] v pfislusném
Clenském staté pravo obratit se na soud.

58.  Dlouhodobé pobyvajicim rezidentim X> EU <X, kteti nemaji dostatek prostiedki,

bude poskytnuta pravni pomoc za stejnych podminek, jaké se vztahuji na statni ptisluSniky
doty¢ného clenského statu.

WV 2011/51/EU ¢&l. 1 bod 7 pism.
b)

69. Timto ¢lankem neni dotCen €l. 21 odst. 1 smérnice 2884834HE52011/95/EU.

WV 2003/109/ES (ptizpasobeny)
= novy

Clinek 1443

5 p¥edpisy X> Vnitrostatni povoleni k pobytu s trvalou
nebo neomezenou platnosti <X

= Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych statd < Clenskéstétmehen vydavat
povoleni k pobytu s trvalou nebo neomezenou platnosti '=> Jma nez povolem k dlouhodobemu
pobytu v EU Vydana \4 souladu s touto smérnici < 24 dneis dmineknez jaké s

ésmtet. Tato povoleni k pobytu nepfiznavaji pravo pobytu Vostatmch
clenskych statech Jak je stanoveno v kapitole III.

‘ {4 novy

Clanek 15
Rodinni prislusnici

1. Déti dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU narozené nebo osvojené na uzemi
¢lenského statu, ktery mu vydal povoleni k dlouhodobému pobytu v EU, ziskaji pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU automaticky, aniz by podléhaly podminkam
stanovenym v ¢lancich 4 a 5. Dlouhodobé pobyvajici rezident EU poda u pfislusnych orgént
¢lenského statu, v némz pobyva, zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu v EU pro své
dite.

2. Odchyln€ od ¢€l. 4 odst. 1 tretiho pododstavce a ¢l. 7 odst. 2 prvniho pododstavce
smérnice 2003/86/ES lze uplatnit integraéni podminky a opatieni zminéné v uvedenych
ustanovenich, avSak teprve poté, co bylo dotéenym osobam umoznéno slouceni rodiny.

3. Odchylné€ od ¢l. 5 odst. 4 prvniho pododstavce smérnice 2003/86/ES, jsou-li splnény
podminky pro slouceni rodiny, je rozhodnuti pfijato a ozndmeno co nejdiive, nejpozdeji vSak
do 90 dnii po datu podani zadosti o slouceni rodiny. Odpovidajicim zpiisobem se pouziji
ustanoveni €l. 7 odst. 2 a ¢lanku 10 této smérnice.

4. Odchylné od ¢l. 14 odst. 2 smérnice 2003/86/ES ¢lenské staty neprovadéji pruzkum
situace na svém trhu prace.
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5. Pokud clenské staty vydavaji vnitrostatni povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 14,
priznaji rodinnym pftislusnikim dlouhodobé pobyvajicich rezidenti EU stejna prava, jako
jsou prava pfiznand rodinnym pfislusnikim drziteld takovych wvnitrostatnich povoleni

k pobytu, pokud jsou uvedend prava piiznivéj$i nez prava stanovena v odstavcich 1 az 4
tohoto ¢lanku.

W 2003/109/ES (ptizpasobeny)
= novy

KAPITOLA III

POBYT V OSTATNICH CLENSKYCH STATECH

Clanek 1644
Zasada

1. Dlouhodobé pobyvajlcl remdent IZ> EU <ZI 21ska pravo pobytu na uzem1 = druheho
clenskeho statu <3=' e > &t i

predpokladu splnenl podmmek stanovenych v této kapltole

2. Dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <Xl mize pobyvat na tzemi druhého
¢lenského statu z téchto divodu:

a)  zaméstnani nebo samostatnd vydélecna ¢innost;

b)  studium nebo odborné vzdélani;

¢)  jiné divody.

83.  Tato kapitola se netykd pobytu dlouhodobé pobyvajicich rezidenti na wzemi
Clenskych statl, kteti

a)  jsou vyslani poskytovatelem sluzeb jako zaméstnanci za Gc¢elem poskytovani
pfeshrani¢nich sluzeb;

b)  jsou poskytovateli pfeshrani¢nich sluzeb.
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Clenské staty mohou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy rozhodnout o podminkéch,
za jakych dlouhodobé pobyvajici rezidenti, kteti chtéji odcestovat do druhého ¢lenského statu
za ucelem vykonu hospodarské cinnosti jako sezonni pracovnici, mohou v doty¢ném
¢lenském staté pobyvat. Na preshrani¢ni pracovniky se mohou vztahovat zvlastni vnitrostatni
pravni predpisy.

64.  Tato kapitola se pouzije, aniz jsou dotCeny pravni predpisy Spelecenstss X Unie <X]
v oblasti socidlniho zabezpeceni s ohledem na statni piislusniky tfetich zemi.

Clanek 1745
Pedminky pPobyta v druhém c¢lenském staté

l. Dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <XI poda co nejdiive a nejpozdéji tii mésice
po vstupu na uzemi druhého ¢lenského statu u piislusnych orgdntt uvedeného clenského statu
zadost o povoleni k pobytu.

W 2003/109/ES (ptizptsobeny)
= novy

Clenské staty mehen—pevelit = povoli ¢, aby dlouhodobé pobyvajici rezident B> EU <X
podal Zadost o povoleni k pobytu pfislusSnym orgdniim druhého ¢lenského statu v dobé, kdy
stale pobyva na tzemi prvniho ¢lenského statu.

2. Clenské staty mohou od dotyénych osob pozadovat, aby prokézaly, Ze maji

a)  stalé a pravidelné ptijmy, = které mohou byt rovnéz poskytnuty treti stranou a
< které jsou dostatecné k zajiSténi jejich vyzivy avyzivy jejich rodinnych
ptislusniki, aniz by vyuzivaly systém socialni podpory dotéeného c¢lenského statu.
Pro kazdou kategorii uvedenou v ¢l. 3416 odst. 2 ¢lenské staty posoudi tyto piijmy
z hlediska jejich povahy a pravidelnosti a mohou ptihlédnout k vy§i minimalni mzdy
a minimalniho dichodu;

b)  zdravotni pojiSténi, které kryje vSechna rizika v druhém ¢lenském staté bézné
kryta statnim ptislusniklim dot¢eného Elenského statu.
3. Clenské staty mohou pozadovat, aby statni piislusnici tfetich zemi dodrZovali
integra¢ni opatfeni v souladu s vnitrostatnim pravem.
Tato podminka se neuplatiiuje, pokud byli doty¢ni statni ptislusnici tfetich zemi povinni
dodrZovat integrac¢ni opatfeni podle ¢l. 5 odst. 2, aby ziskali pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta.

Aniz je dotéen druhy pododstavec, mize se od doty¢nych osob pozadovat i¢ast v jazykovych
kurzech.

4. K Zadosti se piilozi doklady stanovené vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o splnéni
stanovenych podminek dotcenou osobou a platné povoleni k dlouhodobému pobytu a platny
cestovni doklad nebo jejich ovérené opisy.

Druhy cClensky stat je opravnén od dotycnych osob pozadovat, aby prokazaly zejména,

a) v pripad¢ vykonu hospodarské cinnosti,
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1) jsou-li v zaméstnaneckém poméru, ze maji pracovni smlouvu,
prohlaseni od zaméstnavatele, ze si uvedené¢ osoby najimd, nebo navrh
pracovni smlouvy za podminek stanovenych vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
Clenské staty uréi, ktery z uvedenych dokladd je pozadovan;

11) pracuji-li jako osoby samostatné vydéleéné cinné, ze disponuji
pfiméfenymi finanénimi prostiedky, které jsou v souladu s pozadavky
vnitrostatniho prava k vykonu uvedené hospodaiské cinnosti nezbytné,
a predlozily pozadované doklady a povoleni;

b) v ptipad¢ studia nebo odborného vzdélavani je druhy Clensky stat opravnén od
doty¢nych osob pozadovat doklady ofadném zapisu v oficidln€ uzndvaném
vzdélavacim zatizeni za ticelem studia nebo odborného vzdélavani.

4 novy

Pokud jde o vykon hospodatské ¢innosti v rdmci regulovaného povolani podle definice v ¢l. 3
odst. 1 pism. a) smérnice 2005/36/ES, je dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU pro ucely
zédosti o povoleni k pobytu ve druhém clenském staté prizndno rovné zachdzeni jako
obcantim Unie, pokud jde o uznavani odbornych kvalifikaci, v souladu s platnym unijnim a
vnitrostatnim pravem.

5. Dlouhodobé pobyvajicimu rezidentovi EU se umoZzni zacit pracovat nebo studovat ve
druhém clenském staté nejpozdéji 30 dnl po datu podani tiplné zadosti.

WV 2003/109/ES (ptizpasobeny)
= novy

Clanek 1846
> Pobyt ve druhém ¢lenském staté pro <X] Rrodinnié piislusnieiky

1. Vykonava-li dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <XI pravo pobytu v druhém
clenskem state a byla -1i rodina jiz zaloZena v prvnim ¢lenském staté, jsou rodinni piislusnici 5

= taky uvedenéi v €l. 4 odst. I smérnice 2003/86/ES opravnéni doprovazet
dlouhodobe pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI nebo se k nému pfipojit.

2. Vykonava-li dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <XI pravo pobytu v druhém
Clenském staté a byla-li rodina jiz zalozena v prvnim ¢lenském staté, mohou byt jini rodinni
ptislusnici dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta nez ti, ktefi splduf—pedminky X jsou Xl
uvedenéi v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2003/86/ES, opravnéni jej doprovazet nebo se k nému
pfipojit.
3. Na podani zadosti o povoleni k pobytu se pouzije ¢l. £517 odst. 1.
4. Druhy c¢lensky stat miize od doty¢nych rodinnych ptislusnikii pozadovat, aby spolu se
zéadosti o povoleni k pobytu predlozili tyto doklady:
a)  své povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta =ES X> EU <XI
nebo povoleni k pobytu a platny cestovni doklad nebo ovérené opisy téchto dokladi;

b)  doklad otom, Ze pobyvali v prvnim ¢lenském staté jako rodinni pfislusnici
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI;
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c¢) doklad otom, ze maji stdlé a pravidelné piijmy, = které mohou byt rovnéz
poskytnuty tfeti stranou a < které postacuji k zajisténi jejich vyzivy bez vyuzivani
systému socialni podpory doty¢ného ¢lenského statu, nebo ze dlouhodobé pobyvajici
rezident D> EU <X] disponuje pro jejich potieby uvedenymi piijmy a pojisténim,
jakoz 1zdravotnim pojisténim kryjicim vSechna rizika v druhém clenském staté.
Clenské staty posoudi uvedené piijmy z hlediska jejich povahy a pravidelnosti
a mohou ptihlédnout k vysi minimalni mzdy a minimalniho diichodu.

5. Pokud rodina nebyla zalozena v prvnim staté, pouzije se smérnice 2003/86/ES.

Clanek 194Z
Verejny poradek a vefejna bezpecnost

1. Clenské staty mohou zamitnout zadosti o pobyt podané dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty > EU <XI nebo jejich rodinnymi pfislusniky, predstavuje-li doty¢na osoba
ohroZeni vetfejného poradku nebo veifejné bezpecnosti.
Pti pfijimani ptislusného rozhodnuti ¢lensky stat posoudi zavaznost nebo druh protipravniho
jednéni proti vefejnému potfaddku nebo vetejné bezpecnosti, kterého se dopustil dlouhodobé
pobyvajici rezident nebo jeho rodinny pfislusnik, nebo nebezpeci, které doty¢nd osoba
predstavuje.

2. Rozhodnuti uvedené v odstavci 1 se nesmi zakladat na ekonomickych diivodech.

Clanek 2048
Verejné zdravi
+ Clenské staty mohou zamitnout Zadosti o pobyt podané dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty > EU <XI nebo jejich rodinnymi ptislusniky, ptedstavuje-li doty¢na osoba

ohroZeni vefejného zdravi = podle definice v €l. 2 bod¢ 21 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/3994! <.

Clanek 21

Posouzeni Zadosti a vydani povoleni k pobytu

i Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
(Ut. vest. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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1. Ptislusné vnitrostatni orgdny = pfijmou rozhodnuti ohledne zadostl a plsemne
uvédomi zadatele co nejdiive, avSak nejpozdeji do 90 dnll <<= saizusd Sme
ode dne jefieh podani B> Zadosti <XI.

Lhita stanovena v prvnim pododstavci miize byt prodlouzena nejvySe o gi—mésiee = 30
dnti <, pokud k zadosti nebyly pfilozeny pisemné doklady uvedené v ¢lancich £517 a 1618,
nebo za mimoradnych okolnosti souvisejicich s obtiznosti posouzeni zadosti. V uvedenych
piipadech je zadatel o dané skutecnosti informovan ptisluSnymi vnitrostatnimi orgéany.

2. Jsou-li splnény podminky stanovené v ¢lancich 416, £517 a 4618, s vyhradou
ustanoveni o vefejném poradku, vefejné bezpecnosti a vefejném zdravi v Clancich ££19 a
1820, vyda druhy ¢lensky stat dlouhodobé pobyvajicimu rezidentovi X> EU <X] povoleni
k pobytu s moznosti prodlouzeni doby platnosti. Doba platnosti tohoto povoleni k pobytu
bude po jejim uplynuti na zakladé zadosti, je-li nezbytnd, prodlouzena. Druhy Clensky stat
uvédomi o svém rozhodnuti prvni ¢lensky stat.

3. Druhy clensky stat vyda rodinnym piisluSnikiim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
> EU <X] povoleni k pobytu s moznosti prodlouzeni doby platnosti, ktera maji stejnou dobu
platnosti jako povoleni vydané dlouhodobé pobyvajicimu rezidentovi > EU <XI.

‘ {4 novy

4. Odchylné od €l. 15 odst. 1 smérnice 2003/86/ES se pro ucely vypoctu doby pobytu,
jez se vyzaduje k ziskani samostatného povoleni k pobytu, kumuluji doby pobytu v riznych
¢lenskych statech. Clenské staty mohou vyzadovat, aby v piipadé podani zadosti o samostatné
povoleni k pobytu tomuto podani bezprostiedné piedchazely dva roky opravnéného
a nepftetrzitého pobytu na tzemi Clenského statu, v némz byla Zadost o samostatné povoleni
k pobytu podana.

W 2011/51/EU ¢&l. 1 bod 8
(ptizpisobeny)

Clének 2249«
Zmény povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta — EU

1. Obsahuje-li povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta = EU
poznamku uvedenou v €l. 8 odst. 4 a doslo-li v souladu s pfisluSnymi mezindrodnimi nastroji
nebo vnitrostatnimi pravnimi piedpisy k pievodu odpovédnosti za mezinarodni ochranu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <XI do druhého ¢lenského statu predtim, nez tento
¢lensky stat vydal povoleni k pobytu pro dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta = EU podle ¢l. 8
odst. 5, tento druhy Clensky stat pozada Clensky stat, ktery povoleni k pobytu pro dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta = EU vydal, aby uvedenou pozndmku odpovidajicim zplsobem
zmenil.

2. Pokud byla dlouhodobé pobyvajicimu rezidentu X> EU <XI poskytnuta mezinarodni
ochrana ve druhém clenském staté pred tim, nez tento Clensky stat vydal povoleni k pobytu
pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta = EU podle ¢l. 8 odst. 5, tento Clensky stat pozada
Clensky stat, ktery povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta = EU vydal, aby
uvedené povoleni zménil a zapsal do néj poznamku uvedenou v ¢l. 8 odst. 4.

3. Na zéklad€ Zadosti uvedené v odstavcich 1 a 2 €lensky stat, ktery vydal povoleni k
pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta = EU, vyda pozménéné povoleni k pobytu pro
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dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta = EU do tfi mésici od obdrzeni zadosti od druhého
¢lenského statu.

W 2003/109/ES (piizptsobeny)

= novy
Cldanek 23
Procesni zaruky
l. Kazdé rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o povoleni k pobytu obsahuje odtivodnéni. Toto

rozhodnuti je oznameno dotéenému statnimu piislusnikovi tfeti zemé v souladu
s odpovidajicimi oznamovacimi postupy podle vnitrostatniho prava. V oznadmeni je uvedeno
pouceni o opravnych prostfedcich a lhiita k jejich uplatnéni.

Dusledky vyplyvajici ztoho, Ze rozhodnuti nebylo ucinéno ve lhité stanovené Hmte
gstanevenimv Cl. 21 odst. 1, musi byt urCeny vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy ptislusného
¢lenského statu.

2. Je-li Zadost o povoleni k pobytu zamitnuta, nebo neni-li doba platnosti povoleni
prodlouzena nebo je odejmuto, ma doty¢nd osoba pravo podat v dot¢eném c¢lenském staté
opravny prostredek.

Clanek 2424+
Zachazeni poskytované v druhém ¢lenském staté

1. Jakmile dlouhodobé pobyvajici rezidenti X> EU <X] obdrzi povoleni k pobytu
v druhém clenském staté podle ¢lanku 921, je jim = a jejich rodinnym pfisluSnikim <
zajisténo v tomto staté rovné zachazeni v oblastech a za podminek uvedenych v ¢lanku £12.

2. Dlouhodobé pobyvajici rezidenti > EU <X] = a jejich rodinni pfislusnici < maji
v souladu s odstavcem 1 pfistup na trh prace.

{4 novy

Clenské staty mohou stanovit, ze dlouhodob& pobyvajici rezidenti EU a jejich rodinni
pfislusnici, kteti vykonéavaji hospodaiskou cinnost jako zaméstnanci nebo osoby samostatné
vydélecné ¢inné, musi prisluSnym orgdnim oznamit kazdou zménu zaméstnavatele nebo
hospodarské cCinnosti. Timto pozadavkem neni doteno pravo dotcenych osob zahgjit a
vykonavat novou ¢innost.

W 2003/109/ES (ptizptsobeny)
= novy

Clenské staty mohou v souladu s vnitrostatnim pravem stanovit podminky, za kterych mohou
mit osoby uvedené v ¢l. 416 odst. 2 pism. b) nebo c) = a jejich rodinni pfislusnici <= piistup
k zaméstnani nebo samostatné vydélecné cinnosti.

31

CS



CS

Clének 2522

Odnéti povoleni k pobytu a povinnost zpétného prevzeti

l. Dokud statni prislusnik tfeti zem¢ neobdrzel pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta B> EU <Xl, je druhy ¢lensky stat opravnen rozhodnout 0 zamltnutl
prodlouzem doby platnostl nebo 0 odnetl povolem kpobytu A=FG : :

a) z divodu vetejného poradku nebo vetejné bezpecnosti podle ¢lanku ££19;

b) nejsou-li nadale plnény podminky stanovené v ¢lancich 416, 1517 a 1618s.

2. Ptijme-li druhy ¢lensky stat jedno z opatfeni uvedenych v odstavci 1, = pozada
dotcenou osobu a jeji rodinné piislusniky, aby odesli na uzemi prvniho ¢lenského statu v
souladu s ¢l. 6 odst. 2 smérnice 2008/115/ES. < gPrvni ¢lensky stat pfevezme okamzité a bez
formalit dlouhodobé pobyvajlclho remdenta x> EU <ZI a Jeho rodinné piislusniky zpét.
Druhy cClensky stat eznés SIESSRE : ¢ DO informuje prvni
¢lensky stat X1 = o uplatnéni postupu Stanoveneho v €L 6 odst 2 smérnice 2008/115/ES <.

W 2011/51/EU &l. 1 bod 9
(ptizplisobeny)
= novy

33a. Pokud mezitim nebyla odnata mezinarodni ochrana nebo pokud danad osoba nespada
do Jedne 4 kategorii uvedenych v €l. 21 odst. 2 smérnice 288483S2011/95/EU, edstasvee3

: a2 = druhy Clensky stat nenavrati <= statni pfisluSniky tretich
zemi, _]e_]IChZ povolem k pobytu pro dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta = EU vydané prvnim
Clenskym statem obsahuje poznamku uvedenou v ¢l. 8 odst. 4 této smérnice.

Timto odstavcem neni dotéen ¢l. 21 odst. 1 smérnice 2884834S2011/95/EU.
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| W 2003/109/ES (ptizptisobeny)

45. Povinnost zpétného pievzeti uvedend v odstavci 2 se stanovi, aniz je dot¢ena moznost,

aby se dlouhodobé pobyvajici rezident X> EU <X] a jeho rodinni pfislusnici usadili ve tfetim
Clenském state.

Clanek 26

Ziskani pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta X> EU <X] v druhém
Clenském staté

1. S vyhradou ¢lankt 3, 4, 5 a 6 ptizna na zéklad¢ Zadosti druhy ¢lensky stat dlouhodobé
pobyvajicim rezidentim X> EU <X] pravni postaveni stanovené ¢lankem 7. Druhy ¢lensky
stat oznami své rozhodnuti prvnimu ¢lenskému statu.

{4 novy

2. Odchylné od ¢l. 4 odst. 1 a 3 pfizna druhy c¢lensky stat pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU statnim piislusnikiim tietich zemi, kteti po ziskani prava pobytu v
souladu s touto kapitolou pobyvali na jeho Gzemi oprdvnéné a neptetrzité po dobu tii let
bezprostiedné pred podanim pfislusné zadosti.

3. Druhy ¢lensky stat neni povinen pfiznat narok na socidlni pomoc nebo podporu pii
studiu, vcetné odborné pfipravy, spocivajici ve stipendiich nebo studentskych putjckach
dlouhodobé pobyvajicim rezidentim EU jinym nez pracovniklim, osobam samostatné
vydélecné ¢innym a jejich rodinnym pfislusnikiim pred dokoncenim pétiletého opravnéného a
nepfietrzitého pobytu na jeho izemi.

Druhy c¢lensky stat se muze rozhodnout pfiznat narok na takovou pomoc dlouhodobé
pobyvajicim rezidentim EU pied dokonc¢enim pétiletého opravnéného a neptetrzitého pobytu
za predpokladu, Zze zajisti stejné zachdzeni i s obCany Unie vykonavajicimi prava na volny
pohyb v souladu se smérnici 2004/38/ES nebo ¢lankem 21 Smlouvy o fungovani EU, jinymi
nez zaméstnanci, osobami samostatné vydélecné cinnymi nebo osobami, které si toto
postaveni ponechavaji, s jejich rodinnymi pfislusniky, jakoZ i se statnimi pfislusniky tretich
zemi pozivajicimi prava na volny pohyb, které je rovnocenné pravu ob¢and Unie jinych nez
zameéstnancl, osob samostatné vydéleéné cinnych nebo osob, které si toto postaveni
ponechavaji, na zakladé¢ dohody mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a tfetimi
zemémi na strané druhé, a s jejich rodinnymi pfislusniky.

4. Odchylné od ¢l. 13 odst.2 a pouze pied dokoncenim péti let opravnéného a
nepietrzitého pobytu na jeho tzemi mize druhy ¢lensky stat pfijmout rozhodnuti o ukonceni
opravnéného pobytu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, ktery ukoncil zaméstnani nebo
samostatnou vydélecnou ¢innost, pokud nemé pro sebe a své rodinné ptislusniky dostatecné
piijmy a zdravotni pojiSténi, kterym jsou kryta vSechna rizika, aby se nestal nepfiméfenou
zatéZi pro systém socialni pomoci uvedeného statu.
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| W 2003/109/ES (ptizptisobeny)

25. Postup stanoveny v ¢lanku 7 se pouzije pro podani a posouzeni zadosti o pfiznani
B> pravniho <X] postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta > EU <X v druhém ¢lenském
staté. Clanek 8 se pouZije pro vydani povoleni k pobytu. Je-li Zadost zamitnuta, pouZiji se
procesni zaruky stanovené ¢lankem 10.

KAPITOLA 1V

ZAVERECNA USTANOVENI

‘ {4 novy
Cldnek 27
Pristup k informacim
1. Clenské staty zajisti snadny piistup k informacim pro Zadatele o povoleni k pobytu pro
dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta EU, které se tykaji
(a) pisemnych dokladl potfebnych pro zadost;
(b) podminek ziskani pravniho postaveni a pobytu platnych pro statni ptislusniky tretich

zemi a jejich rodinné piislusniky, v€etné jejich prav a povinnosti a procesnich zaruk.
2. Pokud ¢lenské staty vydavaji vnitrostatni povoleni k pobytu v souladu s ¢lankem 14,
zajisti stejny pfistup k informacim o povoleni k pobytu pro dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU, jako je pfistup poskytovany v souvislosti s témito vnitrostatnimi povolenimi k
pobytu.

‘ WV 2003/109/ES (ptizpisobeny)

Clanek 2824
Zprava a provérkova dolozka

Komise pravidelné a poprvé nejpozdéji 23—edna204L DO [dva roky po skoncent lhiity pro
provedeni ve vnitrostatnim prdavu] <X ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu
o uplatilovani této smérnice v Clenskych statech a ptipadné navrhne sezbytné O jakékoli Xl
zmény X> | které povazuje za nezbytné <XI. Tyto navrhy zmén X , jsou-li nutné, <XI se tykaji
predevsim ¢lankt 4, 5, 9, H:12 a kapitoly III.

4 novy

Ve vyse uvedené zpravé Komise konkrétné posoudi dopady pozadované doby pobytu
stanovené v Cl. 4 odst. I na integraci statnich pfislusnikli tfetich zemi, v€etné moznych
piinost zkraceni této doby, pfi¢emz zohledni mimo jiné rizné faktory vyznamné pro integraci

vvvvv
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WV 2011/51/EU ¢&l. 1 bod 10
= novy

Clanek 2925
Kontaktni mista

Clenské staty uréi kontaktni mista odpovédna za pfijimani a predavani informaci a dokument
uvedenych v ¢lancich 8, 9, < 1213, 4921, 49a22 2225 a 2326.

W 2003/109/ES (piizptsobeny)
= novy

Clenské staty zajisti nezbytnou spolupraci pii vyméné informaci a dokladd podle prvniho
pododstavce.

Clanek 3026
Provedeni

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s D> ¢l. 1 pism. b), ¢l. 4 odst. 1 az3 a5, ¢l. 5odst. 2a4, ¢l. 7 odst. 1,2 a4, ¢l. 8 odst.
3, ¢l. 9 odst. 1 pism. c), €l. 9 odst. 2, 5 a 6, ¢€l. 10 odst. 3, ¢lankem 11, ¢l. 12 odst 1 pism. d) a
f), ¢l. 12 odst. 2, 5 a 7, ¢lankem 13, ¢lankem 14, ¢lankem 15, ¢1. 16 odst 1,¢l. 17 odst. 1,2, 4
a5, ¢l. 18 odst. 1, ¢lankem 20, ¢l. 21 odst. 1 a 4, clankem 24 cl 25 odst 1 2a3,¢cl 26 odst
2 az 4, ¢lankem 27 ¢lankem 28 a ¢lankem 29 <X] teute-smesn &

= [...] €. Neprodlene eniehuvedemi DO sdéli Xl K0m1s1 @ JeJICh znéni <XI .

Haté DO Tyto predpisy prijaté <X ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na
tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich Gfednim vyhlaseni. > Musi
rovnéz obsahovat prohlaseni, ze odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich ptedpisech na
smernlcl zruSenou touto smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici. <X] Zpaseb-edkaza
sistanevi-tlenskéstaty O Zplisob odkazu a znéni prohlasent si stanovi Clenské staty. <XI

> 2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti ptisobnosti této smérnice. <Xl

B> Clanek 31 X
X> Zruseni <Xl

X> Smérnice 2003/109/ES ve znéni smérnice uvedené v priloze I ¢asti A se zruSuje s i¢inkem
ode dne [jeden den po datu stanoveném v ¢l. 30 odst. 1 prvnim pododstavci této smérnice],
aniz jsou dotCeny povinnosti Clenskych stati tykajici se lhlit pro provedeni smérnic
uvedenych v piiloze I ¢asti B ve vnitrostatnim pravu. <X

> Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se
srovnavaci tabulkou obsazenou v piiloze II. <Xl

Clanek 3222
Vstup v platnost B> a pouzitelnost <x]
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Tato smérnice vstupuje v platnost > dvacatym <X dnem B> po <X vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropskeé unie.

[X> Ustanoveni ¢l. 1 pism. a), ¢lanku 3, ¢l. 4 odst. 4 a 6, ¢l. 5 odst. 1 a 2, ¢lanku 6, ¢l. 7
odst. 3, ¢l. 8 odst. 2 a4 az 6, ¢l. 9 odst. 1 pism. a)ab), ¢l. 9 odst. 2 az 4,7 a8, ¢l. 10 odst. 1 a
2, ¢l. 12 odst. 1 pism. a) az c) a pism. e) az h), €l. 12 odst. 3, 5a 7, ¢l. 13 odst. 1 a 3 az 9,
¢l. 16 odst. 2 az 4, ¢1. 17 odst. 2 a 3, €l. 18 odst. 2 az 5, ¢lanku 19, ¢lanku 20, ¢l. 21 odst. 2 a
3, ¢lanku 22, ¢lanku 23, ¢l. 25 odst. 3 a 4, €l. 26 odst. 1 a 3 se pouziji ode dne [jeden den po
datu uvedeném v ¢l. 30 odst. 1 prvnim pododstavci....]. <X

Clinek 3328

Uré¢eni

Tato smérnice je urCena Clenskym statim v souladu se X> Smlouvami <X Ssaleuweu

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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