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DECYZJA RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej,
Protokolu zmieniajacego

Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 83 ust. 1

w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 15 maja 2023 r. Rada upowaznita Komisje do udziatu, w imieniu Unii
Europejskiej, w negocjacjach dotyczacych przegladu lub zmiany Konwencji Rady Europy
o0 zapobieganiu terroryzmowi (zwanej dalej ,,Konwencjg”) w celu zmiany zawartej w niej
definicji przestgpstw o charakterze terrorystycznym. Negocjacje zostaly pomy$lnie
zakonczone parafowaniem Protokotu zmieniajacego Konwencje Rady Europy

0 zapobieganiu terroryzmowi (zwanego dalej ,,Protokotem”).

(2) W dniu 9 lipca 2025 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat Protokot i1 przyjat do
wiadomosci sprawozdanie wyjasniajace. 10 grudnia 2025 r. Komitet Ministréw Rady
Europy zgodzit si¢ na otwarcie Protokotu do podpisu 26 maja 2026 r. w Strasburgu, we

Francji.

3) Protokot jest zgodny z celami Unii w zakresie bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 67
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlno$ci poprzez
zblizenie przepisOw prawa karnego w celu zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa stuzacego zapobieganiu przestgpczosci, w tym terroryzmowi, 1 jej

zwalczaniu.

4) Protokot zmienia Konwencje poprzez zmiang definicji ,,przestepstw o charakterze

terrorystycznym” okre§lonej w jej art. 1 (zwanej dalej ,,zmieniong definicja”).
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(5) Zmieniona definicja uwzglednia potrzebe przyjecia w Radzie Europy szerszej i bardziej
adekwatnej definicji legalnej przestepstw o charakterze terrorystycznym, by sprostaé

obecnym i przysztym wyzwaniom zwigzanym ze zwalczaniem terroryzmu.

(6) Zmieniona definicja ma na celu wniesienie istotnej wartosci dodanej do zapobiegania
terroryzmowi 1 jego negatywnym skutkom oraz do wspoipracy miedzynarodowa, w tym
sagdowej, wzajemnej pomocy prawng i wnioski o ekstradycj¢ miedzy panstwami-stronami

Protokotu i Konwencji.

(7 Uczestniczac w negocjacjach w imieniu Unii, Komisja zapewnita zgodnos¢ Protokotu
z odpowiednimi przepisami Unii. W szczegdlno$ci zmieniona definicja jest zgodna
i spojna z definicjg przestepstw terrorystycznych przewidziang w prawie Unii, okreslong

w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/5411.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajaca decyzje¢ Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).
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W preambule Protokotu potwierdzono, ze wszystkie srodki wprowadzone w celu
zapobiegania przestgpstwom o charakterze terrorystycznym lub ich zwalczania w ramach
tego Protokotlu maja by¢ zgodne z odpowiednimi prawami cztowieka i podstawowymi
wolno$ciami, w szczegdlnosci prawami i wolno$ciami zapisanymi w Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze z innymi
zobowigzaniami wynikajagcymi z prawa mi¢dzynarodowego, w tym, w stosownych
przypadkach, z mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Jest to zgodne z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej i zobowigzaniami Unii wynikajgcymi z prawa

mie¢dzynarodowego.

Poniewaz Unia jest strong Konwencji, Protokoét jest otwarty do podpisu i ratyfikacji przez
Unig. Unia powinna sta¢ si¢ strong Protokotu wraz ze swoimi panstwami cztonkowskimi,
poniewaz Unia 1 panstwa cztonkowskie dzielg kompetencje w dziedzinach objetych
Konwencja, ktorg Protokot zmienia. Unia wykonata swoje kompetencje, przyjmujac
dyrektywe (UE) 2017/541. W dziedzinie kompetencji dzielonych panstwa cztonkowskie
zachowuja swoje kompetencje w zakresie, w jakim Protokol nie wplywa na wspdlne
przepisy Unii ani nie zmienia zakresu ich stosowania. Niniejsza decyzja pozostaje bez
uszczerbku dla podpisania Protokotu przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich

procedurami wewngtrznymi.

Szybkie podpisanie Protokotu przez Uni¢ ma na celu podkreslenie poparcia Unii dla
wspolnej ogolnoeuropejskiej definicji ,,przestepstw o charakterze terrorystycznym”, ktora
ma wzmocni¢ regionalne 1 migdzynarodowe wysitki na rzecz zwalczania terroryzmu.
Szybkie podpisanie Protokotu ma réwniez na celu utatwienie jego terminowego wejscia

w Zycie.
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(11) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do TFUE, Irlandia nie uczestniczy

W przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

(12) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie

jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.
(13) Nalezy zatem podpisa¢ Protokot w imieniu Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii Europejskiej Protokotu zmieniajacego

Konwencje Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, z zastrzezeniem jego zawarcia.
Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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