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Ziskavanie zrucnosti a prildkanie talentov do EU

1. UVOD

Legalna migracia prinaSa vyhody pre migrantov, ako aj krajiny povodu a cielové krajiny.
Osobam, ktoré¢ chcu migrovat, poskytuje prilezitost’' zlep$it' svoju situdciu a pomdha riesit’
potreby trhu prace v hostitel'skych krajinach. Sama osebe modze predstavovat investiciu do
hospodarstva a spolo¢nosti ako celku, priCom sa nou podpori zelena a digitalna transformacia
EU a zarove prispeje k tomu, aby boli eurdpske spoloénosti sudrznejsie a odolnejsie. Spoloéna
migra¢na politika EU musi prihliadat’ na integraciu hospodarstva EU a vzajomnu previazanost’
pracovnych trhov ¢lenskych §tatov. Mala by ¢lenskym $tatom pomoct’ vyuzit' &lenstvo v EU
ako vyhodu na prilikanie talentov a ziskavanie réznych typov zrucnosti, ktor¢é mézu
prispiet’ k dynamike hospodarstiev EU.

Migracia a mobilita si a vZdy budu neoddelitePnou stucast'ou l'udstva, celosvetovo aj
v EU. K 1. januaru 2021 malo v EU pobyt 23,7 milidna $tatnych prisluinikov tretich krajin, ¢o
predstavuje 5,3 % celkového podtu obyvatelov'. Neregularna migracia do EU prebicha len
v obmedzenej miere, hoci ma rozsiahle medidlne pokrytie. Legalnymi cestami prichadzaju do
EU priblizne 2,25 az 3 milidny $tatnych prislugnikov tretich krajin roéne, na rozdiel od 125 000
az 200 000 neregularnych prichodov.

Legalna migracia je zakladnou sticastou komplexného pristupu k migracii stanoveného
v Novom pakte o migracii a azyle®, ktory zabezpeduje aj vicsiu stidrznost’ medzi vnlitornym
a vonkaj$im rozmerom migracnych politik. S cielom podporit’ G¢innej$i rdmec pre legéalne
moznosti migracie do EU sa vtomto ozniAmeni stanovuji tri piliere ambiciéznej
audriatelnej politiky EU voblasti legilnej migracie. Tieto piliere predstavuju
1. legislativne; 2. operacné a 3. politické opatrenia zameran€ na budicnost’, ktoré pomozu riesit’
niektoré z najdolezitejsich vyziev, ktorym EU &eli pri ziskavani zruénosti a prilakani talentov,
ato v kratkodobom aj dlhodobom horizonte. Toto oznamenie sa bude zaoberat’ aj
bezprostrednou potrebou zallenit do trhu prace EU ludi v produktivnom veku, ktori
prichadzajii do EU v dosledku ruskej titoénej vojny proti Ukrajine, pri¢om do aprila 2022 prislo
viac ako 2,5 miliéna dospelych®.

Eurostat, Statistika migracie a migrujiceho obyvatel'stva.

Statistika Eurostatu o prvych povoleniach na pobyt (migr_resfirst) a Frontex.
COM(2020) 609 final.

UNHCR, pozri https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

Politicky a hospodarsky kontext migrdcie pracovnej sily

Migranti uz zohravaju klIi¢ovu ulohu v europskom hospodarstve a spolocnosti. V poslednom
desatro¢i obsadili migrujuci pracovnici® vyznamnu &ast novych pracovnych miest v EU, ¢o
pomaha rieSit’ potreby trhu prace. Prijimanie migrantov je stcast'ou SirSej kombindcie politik
s cielom riesit existenciu, ako aj zakladné pri¢iny nedostatku pracovnych sil a zruénosti®.
Pandémia COVID-19 ukézala, ze az 13 % pracovnikov, ktori vykonavaji nevyhnutné funkcie —
od lekarov az po zdravotné sestry a vodi¢ov — tvoria migranti’.

Stbezne stym ruska ttoéna vojna proti Ukrajine vyvolala najvicsSie vysidlovanie
v Eurdpe od druhej svetovej vojny, pricom prevaznu vac¢Sinu prichodov tvoria zeny a deti. Po
aktivacii smernice o do¢asnej ochrane® bude EU nad’alej vitat’ Pudi, ktori utekaju pred vojnou na
Ukrajine, a podporovat’ ich za¢lenenie do trhu prace ako prioritu. Ich prichod do EU nevyluéuje
potrebu polozit’ zéklady udrzatelného a spolo¢ného pristupu k migracii pracovne;j sily s cielom
riesit’ potreby zruénosti v EU z dlhodobého hl'adiska.

Po t’azkostiach sposobenych pandémiou COVID-19 sa eurépsky trh prace celkovo vracia
na troveii spred pandémie’: trh prace EU sa dalej obnovuje avyzaduje si novych
pracovnikov, najmi v odvetviach so Strukturdlnym nedostatkom, ako je odvetvie cestovného
ruchu, pohostinstva, IT, zdravotnictva alogistiky. Nedostatok pracovnikov v urcitych
odvetviach je viak vicsi ako pred pandémiou COVID-19', pric¢om doslo k prudkému nérastu
poctu neobsadenych pracovnych miest, hoci zamestnanost’ sa este v plnej miere neobnovila.

Vzhladom na buduce potreby musi legalnu migraciu zaroveii sprevadzat prechod EU na
ekologické a digitalne hospodarstvo, ¢o si vyzaduje osobitné zrucnosti a restrukturalizaciu
naSich hospodarstiev a trhov prace. S cielom podporit’ dvojakt transforméciu by migracia
pracovnej sily EU mala byt zamerana na budfcnost. Prechod na klimaticky neutralne

K 1. januaru 2021 $titni prislu$nici tretich krajin s pobytom v EU27 predstavovali 5,3 % celkového poétu
obyvatel'ov. Podl'a Eurostatu vSak v roku 2020 (podla udajov VZPS a klasifikacie ISCO-08) tvorili 8,7 %
upratovacov a pomocnikov, 7,2 % pomocnych pracovnikov pri priprave stravy, 6,9 % pomocnych
pracovnikov v pol'nohospodarstve, lesnictve arybarstve, 6,1 % pracovnikov v stavebnictve a 6,0 %
pracovnikov v tazbe, stavebnictve, vyrobe a doprave.

Medzi dalsie mozné zasahy zo strany zamestnavatel'ov a/alebo tvorcov politik by patrilo zvySenie miezd,
zlepSenie pracovnych podmienok, aktivacia trhu prace zamerana na suCasnych obyvatelov domaceho
a zahraniéného povodu na trhu prace, najméd Zeny, investovanie do vzdelavacich zariadeni a zariadeni
odbornej pripravy alebo ich reforma, zmena vyrobnych procesov alebo zvysenie dovozu. Pozri napriklad
Labour shortages and migration policy (Nedostatok pracovnych sil a migracna politika), [OM 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.
Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382, ktorym sa stanovuje skuto¢nost’, Ze doslo k hromadnému
prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny.
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/.

Medzinarodny menovy fond, Labor market tightness in advanced economies (Prehrievanie trhu prace vo
vyspelych hospodarstvach), marec 2022.



https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

hospodarstvo pravdepodobne ovplyvni odvetvia, ako je stavebnictvo, energetika, vyroba
a doprava, ¢o si vyzaduje dodatoént pracovnu silu a nové zruénosti''.

Migracia pracovnej sily nemd len hospodarsky prinos, ale zlepSuje aj celkové riadenie
migracie, pretoZe nam pomaha posiliiovat’ spolupracu s krajinami povodu a tranzitu, a to
aj vzaujme znizovania neregularnej migracie. Je to jeden z kIiCovych nastrojov suboru
nastrojov. EU stanoveného v Novom pakte o migracii aazyle na budovanie vyvaZzenych
avzéjomne prospeSnych partnerstiev s tretimi krajinami v oblasti migracie, ato v stlade
s agendou pre udrzatel'ny rozvoj.

Existuju preto silné politické a hospodarske dovody na vytvorenie ucinnejsich legalnych ciest
pre migrantov, ako sa dostat’ do Eurdpy. Treba vSak citlivo zohl'adiiovat’ rozdielnu situaciu
apolitiky v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU. Legilna migracia predstavuje spoloéni
pravomoc medzi Eurépskou tiniou a jej ¢lenskymi Statmi. Len ¢lenské Staty maji pravomoc
rozhodovat’ o pocte Statnych prislusnikov tretich krajin prichddzajucich na ich uzemie s ciel'om
najst’ si pracu.

V tomto kontexte je potrebny realisticky, pragmaticky a postupny pokrok. Prostrednictvom
pravnych predpisov mozno stanovit® spolo¢né pravidla. Operacné iniciativy koordinované
s Clenskymi $tatmi, Eurdpskym parlamentom a tretimi krajinami ndm umoziuju prijimat’
konkrétne a pragmatické opatrenia. Nové politické iniciativy otvaraji moznosti pre budice
opatrenia. Spolu tvoria zéklad spolo¢ného eurdpskeho pristupu k legalnej migracii v sulade
s europskymi hodnotami a umoziiuju celit’ spolocnym vyzvam.

Demograficky kontext a kI’ucové vyzvy

Zaroveii v EU dochadza K starnutiu a ibytku obyvatel’stva v produktivnom veku. Do roku
2070 sa pocet obyvatel'ov v produktivnom veku znizZi z priblizne 65 % v roku 2019 na 56 % az
54 % celkového poétu obyvatel'ov EU v EU27'2,

Tieto trendy zvySuju tlak na trhy prace, ¢im sa oslabuje konkurencieschopnost’ a hospodarsky
rast. Podiel obyvatel'stva v produktivnom veku klesa, zatial’ ¢o podiel starSich I'udi rastie. Je to
viditePné najmi v niektorych ¢lenskych §tatoch'. Niektoré regiony v EU su viac zasiahnuté
ubytkom obyvatel'stva v produktivnom veku nez iné, pricom najviac zasiahnuté su vidiecke
oblasti. Ubytok obyvatel'stva v produktivnom veku zvysuje tlak na nase dochodkové systémy
a systémy socialnej ochrany, ¢o spochybiiuje ich dlhodobt udrzatel'nost’.

Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States (RieSenie nedostatku pracovnej sily
v ¢lenskych s§tatoch EU), jul 2021, https://www.eurofound.europa.cu/publications/report/202 1 /tackling-
labour-shortages-in-eu-member-states.

Obyvatel'stvo podla veku, pohlavia a typu projekcie, stav k 1. januaru (proj_19np), (Statistika | Eurostat

(europa.eu).
13 Eurostat, Struktura a starnutie obyvatel'stva; Eurdpska komisia, Atlas demografie, Vplyv migrdacie na
obyvatelstvo v produktivnom veku, https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.cu/atlas-

demography/stories/AoD/2/migration/S4.



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4

Okrem toho je potrebné, aby EU rieSila nedostatok pracovnych sil v niektorych
povolaniach v konkrétnych odvetviach!* a regionoch azahrnula vietky urovne zruénosti:
zamestnavatelia v EU &elia nedostatku v az 28 povolaniach, v ktorych bolo v roku 2020
zamestnanych 14 % pracovnej sily EU. Medzi tieto povolania patria inStalatéri a potrubri,
Specialisti v oSetrovatel'stve, systémovi analytici, zvaraci a reza¢i plamenom, vodi¢i nakladnych
automobilov a kamionov, stavebni $pecialisti a vyvojari softvéru!®. Nedostatok pracovnych sil
je zrejmy aj na regiondlnej trovni, a to napriklad v désledku rozdielov v trovni rozvoja medzi
regionmi, pritomnosti mestskych oblasti v ramci regionov alebo rozdielnych regionalnych trhov
prace a Zivotnych podmienok'¢.

EU sa usiluje zvysit Gcast’ Zien, starSich osob, o0sob so zdravotnym postihnutim, osdb
s migrantskym povodom a inych nedostato¢ne zastipenych skupin na trhu prace. Zameriava sa
aj na zlepSovanie zrucnosti l'udi pocCas celého ich pracovného zivota, ako sa uvadza
v Eurépskom programe v oblasti zru¢nosti'’. Samotna mobilizicia domacej pracovnej sily
alebo ulahé&enie mobility v ramci EU viak nie st dostatoéné na rieSenie tychto rasticich
potrieb trhu prace suvisiacich s demografickymi trendmi a nedostatkom. Potencial
mobility v ramci EU zmierfiovat’ nedostatok pracovnych sil je Goraz obmedzenejsi, a to aj preto,
ze predpokladd, Ze ziskanim talentov a zru¢nosti na jednom mieste dochadza k ich strate na
inom mieste'®, a je ho potrebné zvazit' vzhladom na skutoénost, Ze nedostatok pracovnych sil
hlasia takmer vSetky Clenské Staty. Pandémia COVID-19 d’alej posilituje dopyt po niekol’kych
konkrétnych povolaniach, v ktorych existuje nedostatok, priCom najviac ovplyviiuje dopyt po
zru¢nostiach v oblasti zdravotnej starostlivosti. Napriklad v roku 2020 Belgicko, Nemecko,
Dénsko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Madarsko, irsko, Holandsko, Rumunsko a Svédsko
nahlasili nedostatok odbornych pracovnikov v zdravotnictve'®. Mobilni pracovnici EU
predstavuji menej ako tretinu pracovnikov v oblasti osobnej starostlivosti v EU narodenych
v zahrani¢i, pri¢om dve tretiny pochadzaju z tretich krajin.

Stvrtroéna miera volnych pracovnych miest v EU27 v trefom $tvrtroku 2021 dosiahla 2,4 %, ¢o je najvyssia
miera zaznamenana od druhého Stvrtroka 2019 (pred pandémiou COVID-19). V Stvrtom $tvrtroku 2021 bola
tato miera 2,6 %. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-
EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

V uvedenych povolaniach bol vroku 2021 najéastejsie hlaseny nedostatok v EU. Pozri Eurdpsky organ
préce, Analyza povolani s nedostatkom a nadbytkom uchadzacov, 2021
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

Vzorce starnutia a vyl'udiiovania na izemi EU st podrobne rozobraté v Aurambout, J. P., Batista E Silva, F.,
Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifia Castillo, C., Proietti, P., Scipioni, M.,
Sulis, P. a Tintori, G., The Demographic Landscape of EU Territories (Demografické situicia uzemi EU),
Goujon, A., Jacobs, C., Natale, F. a Lavalle, C. editor (editori), EUR 30498 EN, Urad pre vydavanie
publikacii Europskej tinie, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (online verzia),978-92-76-27238-0
(tlacena verzia), doi:10.2760/658945 (online verzia),10.2760/49621 (tlacena verzia), JRC123046.

17 COM(2020) 274 final.

Komisia v sicasnosti pracuje na iniciative zameranej na zmiernenie vyziev spojenych s inikom mozgov
atbytkom obyvatelstva vramci EU ana identifikiciu moZnych rieSeni na zvratenie hospodarskeho
a socialneho upadku zasiahnutych regionov. Verejné konzultacie sa zacali v marci 2022.

Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States (RieSenie nedostatku pracovne;j sily

v &lenskych statoch EU).
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V Eurdpskom programe v oblasti zrucnosti, ako aj v Novom pakte o migracii a azyle sa
preto uznava potreba strategickejSiecho pristupu k legdlnej migracii zameraného na lepSie
prilakanie a udrzanie talentov s ciel'om podporit’ rast a inovacny potencial a nasmerovat’ legalnu
migraciu do regidonov a povolani, v ktorych existuje nedostatok zru¢nosti.

EU sa musi stat’ atraktivnejSou pre talenty zcelého sveta, aby si udrzala
konkurencieschopnost’ na svetovom trhu. V sti€asnosti si vysokokvalifikovani Statni prislusnici
tretich krajin s vi¢Sou pravdepodobnostou vybera Severni Ameriku alebo Oceaniu ako EU.
Prvym dolezitym krokom na zvysenie atraktivnosti EU bola nedavna revizia smernice EU o modrej
karte?!, ktora umozni vysokokvalifikovanym migrantom vyuzivat posilnené prava, a najmid pravo
prestahovat’ sa do inych krajin EU a pracovat’ v nich, ako aj rychlejsie a efektivnejsie postupy. Vsetky
uvedené aspekty atraktivnosti by sa mali posilnit’ aj v pripade inych kategorii migrantov spolu
s opatreniami na boj proti pracovnému vykoristovaniu?? a diskriminécii>’. Zostladenie dopytu
po pracovnegj sile a jej ponuky je takisto vyzvou v medzindrodnom kontexte, ktory sa vyznacuje
narastajicou sut'azou o zrucnosti a talenty. Dve stcasné prekazky predstavuju dlhé a zlozité
imigra¢né konania a rozdielne poziadavky v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako aj tazkosti pri
prepajani talentov z tretich krajin s potencidlnymi zamestnavatel'mi v ¢lenskych Statoch.

Ako sa uvadza v oznameni Prijimanie I'udi, ktori utekajii pred vojnou na Ukrajine: pripravenost’
Eurdpy na rieSenie vyziev?*, ¢lenské $taty budi musiet prijat’ opatrenia na za¢lenenie oséb pod
docasnou ochranou do trhu prace. Komisia bude podporovat mapovanie ich zruc¢nosti
a kvalifikacii s ciefom ul'ah¢it ich zostiladenie so zamestnavatelmi v EU?.

Smerom k udriatel’nej politike EU v oblasti legdlnej migrdcie zaloenej na troch pilieroch

V uplynulych dvoch desatrogiach EU vyvinula pravny rimec, ktorym sa do velkej miery
harmonizuji podmienky c¢lenskych Statov, pokial' ide o vstup apobyt urcitych kategorii
Statnych prislusnikov tretich krajin. Zahffia to vstup a pobyt na ucely zamestnania, ¢o sa tyka

20 Podl'a databazy pristahovalcov v krajinach Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) sa len

jeden zo Styroch vysokovzdelanych migrantov s pobytom v OECD v rokoch 2015 —2016 rozhodol pre EU,
zatial’ ¢o takmer dvaja z troch sa rozhodli usadit’ v Severnej Amerike alebo Ocednii.
2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu
apobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na tucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruseni
smernice Rady 2009/50/ES.
Pokial’ ide o boj proti pracovnému vykoristovaniu neregularnych migrantov, Komisia v septembri 2021
prijala oznamenie [COM(2021) 592 final] o smernici 2009/52/ES o sankciach vo¢i zamestnavatel'om,
v ktorom identifikovala niekol'’ko potrebnych opatreni na posilnenie vykonavania a i¢innosti smernice.
Vypracoval sa subor nastrojov o pouzivani finanénych prostriedkov EU na integraciu 0s6b s migrantskym
povodom na programové obdobie 2021 — 2027. Relevantny je aj akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 —
2025:  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-
and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.
u COM(2022) 131 final.
% Pozri oddiel 3.2 Rozvoj okruhu talentov EU s cielom lepsie zostladit’ zamestnavatelov v EU a pozadované
talenty.
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napriklad vysokokvalifikovanych pracovnikov (t.j. drzitelia modrej karty)?®, sezonnych
pracovnikov?’ a zamestnancov presunutych v ramci podniku®®. Pravnym ramcom EU sa
upravuju aj: i) podmienky prijimania a prava Studentov a vyskumnych pracovnikov z tretich
krajin?’; ii) pravo na zlu¢enie rodiny’ a iii) podmienky a postupy pre §tatnych prislugnikov
tretich krajin na ziskanie prava na trvaly pobyt (t.j. ,,dlhodoby pobyt“)*!. V pravnych
predpisoch EU sa takisto stanovuje jednotny postup —a jednotné povolenie, ktorym sa
kombinuje povolenie na pracu a pobyt — pre pracovnikov z tretich krajin prijimanych na zéklade
vnutro§titnych systémov &lenskych $tatov>2,

V stcasnosti sa pravne predpisy EU nevztahuji na iné kategorie pracovnych migrantov ani na
samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Na niektoré z nich sa vztahuji vnutroStitne predpisy.
Europska komisia dokoncila v marci 2019 celkové hodnotenie tohto pravneho ramca (t.]
kontrolu vhodnosti v oblasti legdlnej migracie®?). Toto hodnotenie viedlo k zmieSanym zaverom
a zdoraznilo sa v fiom, Ze by sa mohlo urobit’ viac na zvysenie vplyvu ramca EU pre legalnu
migraciu na demografické, hospodarske a migraéné vyzvy, ktorym EU &eli. Pri kontrole
vhodnosti sa dospelo k zaveru, ze systém EU pre legalnu migraciu ma viacero inherentnych
nedostatkov, ako napriklad fragmentécia, obmedzena pdsobnost’ pravidiel EU, nezrovnalosti
medzi jednotlivymi smernicami, zloZité postupy a nespravne vykonavanie.

EU okrem toho vyvinula systémy pracovnej mobility s tretimi krajinami. Pilotné projekty
v oblasti legélnej migracie®* ukézali, Ze poskytovanim cielenej podpory méze EU pomdct
Clenskym $tatom zaviest’ systémy, ktoré uspokoja potreby zamestnavatel'ov, a to pri si¢asnom

26 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich
krajin na i¢ely vysokokvalifikovaného zamestnania (U. v. EU L 155, 18.6.2009, s. 17 — 29).

z Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na tcel zamestnania ako sezonni pracovnici (U. v. EU L 94, 28.3.2014,
s. 375 -390).

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu
statnych prislugnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu (U. v. EU L 157, 27.5.2014, s. 1 —
22).

» Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, stadia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair (U.v. EU L 132, 21.5.2016,

s.21-57).

30 Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zluenie rodiny (U.v. EU L 251, 3.10.2003,
s. 12— 18).

3 Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktore st osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44 — 53).

32 Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2011/98/EU z13.decembra 2011 o jednotnom postupe

vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na Uizemi clenského §tatu pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stibore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom
v ¢lenskom §tate (U. v. EU L 343, 23.12.2011,s. 1 - 9).
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal -
migration-fitness-check _en.

Osem cClenskych Statov bolo alebo je v sticasnosti zapojenych do Siestich takychto projektov s Egyptom,
Moldavskom, Marokom, Nigériou, so Senegalom a s Tuniskom. Medzi kl'iové témy patri cirkulujuca
mobilita pre odbornikov v oblasti IKT, prilezitosti pre podnikatel'ov, Studentov a staze.
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posilneni rozvoja Tudského kapitalu v partnerskych krajinach. EU zaroveii otvorila mobilitu
Studentov a pracovnikov v oblasti odborného vzdeldvania apripravy vramci programu
Erasmus+ aj pre Statnych prisluSnikov tretich krajin. Stale vSak existuje priestor na zvysenie
rozsahu a ambicii sucasnych systémov.

Komisia uskutoc¢nila rozsiahlu konzulticiu s cielom hl'adat’ rieSenia, ktoré si prisposobené
viacerym potrebam, a riesit pravne a opera¢né nedostatky. Pocas otvorenych konzulticii®’
konzultovala so Sirokou verejnostou, s lenskymi Statmi, Eurépskym parlamentom, europskymi
socialnymi partnermi®® a ob&ianskou spolo¢nostou”. V roku 2021 prijal Eurdpsky parlament
dve uznesenia o legalnej migracii®®, v ktorych vyzval Komisiu, aby zlepsila a rozvijala pravny
a politicky ramec EU. Na zaklade ¢lanku 225 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie Eurépsky
parlament poziadal Komisiu, aby predlozila subor navrhov na ul'ahéenie a podporu vstupu do
EU a mobility v ramci EU pre legalne migrujicich §tatnych prislusnikov tretich krajin s ciefom
znizit' byrokraciu, posilnit’ harmonizaciu, podporit’ zékladné prava a rovnaké zaobchadzanie
a predchéadzat’ pracovnému vykorist'ovaniu.

Hoci ¢lenské staty podporuju zjednodusenie a zefektivnenie postupov, vo vSeobecnosti
uprednostiiuji, aby sa pozornost zamerala na operacné aspekty anevykonala sa nova
legislativna praca v oblasti legalnej migracie na trovni EU.

S cielom zlepsit' riadenie legalnej migracie na trovni EU a zaroven riesit poziadavky
Eurépskeho parlamentu a €lenskych Statov vyvazenym a pragmatickym spdsobom sa v tomto
oznameni stanovuji tri kPi¢ové piliere udrZatelnej politiky EU v oblasti legalnej migracie:

e legislativny pilier, ktorym sa prepraciva smernica o osobach s dlhodobym pobytom?*’
asmernica o jednotnom povoleni®® scielom zjednodusit postupy prijimania
pracovnikov s roznou tiroviiou zruénosti do EU a mobilitu pracovnikov z tretich krajin,
ktori uz st vEU, aktorym sa zlepsia ich priva aochrana pred pracovnym
vykoristovanim,

35 Eurépska komisia, Generalne riaditel’'stvo pre migraciu a vnutorné zalezitosti, Analyza odpovedi na verejnu

konzultaciu o budiicnosti  legdlnej — migrdcie —sihrnnd — sprava, Urad pre publikacie, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995.

Stretnutia organizované poc¢as vypracuvania posudeni vplyvu oboch smernic a stretnutie zo 17. marca 2022,
pozri postdenia vplyvu smernice o dlhodobom pobyte a smernice o jednotnom povoleni [SWD(2022) 651
a SWD(2022) 656].

Tamze.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 20. maja 2021 o novych spdsoboch legalnej migracie pracovnej sily
2020/2010(IND)]; uznesenie Eurdpskeho parlamentu z25.novembra 2021 s odporucaniami Komisii
o politike a prave v oblasti legalnej migracie [2020/2255(INL)].

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2011/98/EU z13.decembra 2011 o jednotnom postupe
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi Clenského Statu pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a o spolo¢nom stibore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom
v &lenskom state (U. v. EU L 343,23.12.2011, 5. 1 —9).
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e operaény pilier, ktorym sa riesi vyzva medzindrodné¢ho zostlad’'ovania stanovenim
konkrétnych krokov na rozvoj partnerstiev zameranych na talenty s kluCovymi
partnerskymi krajinami a kl'a¢ovych prvkov okruhu talentov EU*', a

e pilier zamerany na budicnost’ zaloZzeny na troch osobitnych prioritnych
opatreniach, ktoré by mali d’alej usmertiovat’ politiku EU v oblasti legalnej migracie:
starostlivost’, mladeZ a inovacie.

2. LEGISLATIVNY PILIER: ZJEDNODUSENIE MIGRACNYCH POSTUPOV
A ZLEPSENIE PRAV MIGRUJUCICH PRACOVNIKOV

V smernici o osobach s dlhodobym pobytom a v smernici o jednotnom povoleni sa stanovil
ramec, pokial’ ide o postupy a prava velkej Casti pracovnikov z tretich krajin s opravnenym
pobytom v EU. Ani jeden z tychto pravnych predpisov viak uplne nedosiahol ciele, pre ktoré
bol v roku 2003, resp. 2011 prijaty. Clenské $taty nedostatoéne vyuZivaji smernicu o osobach
s dlhodobym pobytom asmernica neposkytuje u¢inné pravo na mobilitu vramci EU.
Smernicou o jednotnom povoleni sa nepodarilo plnohodnotne dosiahnut’ ciel’, ktorym bolo
zjednodusit’ postupy prijimania pre vSetkych pracovnikov z tretich krajin.

Z tychto dovodov Komisia navrhuje celkové prepracovanie oboch smernic*?. Medzi hlavné
ciele patri znizenie néakladov a administrativneho zat'azenia pre zamestnavatelov,
predchadzanie pracovnému vykoristovaniu a podpora d’al$ej integracie a mobility v ramci EU
pre §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori uz Ziju a pracuju v EU.

Komisia bude takisto pokracovat v monitorovani vykonévania najnovSich odvetvovych
smernic. V roku 2023 predlozi spravu o vykonavani smernice o sezonnych pracovnikoch
a smernice o zamestnancoch presunutych vramci podniku. Pokial ide o smernicu
o sezonnych pracovnikoch, Komisia v nadvédznosti na uvedené uznesenia FEurdpskeho
parlamentu posudi, ¢i stcasné pravidla poskytujii sezonnym pracovnikom dostatocnti ochranu
pred pracovnym vykoristovanim. Zvazi aj potrebu buducich legislativnych zmien.

2.1. Zefektivnenie postupu udel’ovania jednotného povolenia

Smernicou o jednotnom povoleni sa zjednoduSuje postup pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori chct legalne migrovat do EU na uéely zamestnania. Zavadza sa fiou jednotny
postup vybavovania Ziadosti o kombinované povolenie na zamestnanie a povolenie na pobyt

41 Zalozené na studii OECD zroku 2019 Building an EU Talent Pool, A new approach for migration
management for Europe (Budovanie okruhu talentov EU —novy pristup k riadeniu migracie pre Eurdpu)
https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm ana $tadii OECD zroku
2022 Feasibility Study on the Development of an EU Talent Pool (Studia uskutoénitelnosti tykajuca sa
rozvoja okruhu talentov EU).

42 COM(2022) 650 a COM(2022) 655.
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(jednotné povolenie). Takisto zabezpeCuje rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi z tretich
krajin a so Statnymi prisluSnikmi ¢lenského $tatu pobytu tym, ze pracovnikom z tretich krajin
poskytuje spoloény stibor prav*®.

Navrhovanym prepracovanim smernice sa zefektivni postup vybavovania Ziadosti a zvysi
jeho ucinnost’. Umozni ziadatel'om poziadat’ o povolenia tak z tretich krajin, ako aj z ¢lenskych
statov. Celkové trvanie postupov vybavovania Ziadosti** v sucasnosti odradza zamestnavatel'ov
od medzinarodného néboru pracovnikov. Ocakava sa, Ze skratenie tohto trvania pomoze zvysit
atraktivnost’ EU a riesit’ nedostatok pracovnych sil v EU. Navrh obsahuje aj nové poziadavky
na posilnenie zaruk a rovnakého zaobchadzania so Staitnymi prisluSnikmi tretich krajin ako
s obéanmi EU a na zlep$enie ich ochrany pred pracovnym vykoristovanim. Konkrétne podl'a
navrhovanych novych pravidiel jednotné povolenie nebude viazané len na jedného
zamestnavatel'a. To znamen4, Ze pocas obdobia platnosti povolenia budii mat’ pracovnici pravo
zmenit' zamestnavatel'a a zaroven mat nad’alej opravneny pobyt v ¢lenskom State. Tym sa
ulah¢i zosulad’ovanie ponukanych a pozadovanych pracovnych miest a znizi sa zranitel'nost’
voci pracovnému vykoristovaniu. Navrh dalej obsahuje nové povinnosti Clenskych Statov
stanovit’ inSpekcie, mechanizmy monitorovania a sankcie voc¢i zamestnavatel'om, ktori porusuju
vnultrostatne ustanovenia prijaté v sulade so smernicou.

2.2. Zlep$enie postavenia osoby s dlhodobym pobytom v EU

Cielom prepracovania smernice o osobach s dlhodobym pobytom je vytvorit’ G¢innejsi,
stdrznejsi a spravodlivejsi systém na ziskanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom v EU.
Tento systém by mal byt klicovym nastrojom na podporu integracie Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa v EU opravnene a dlhodobo usadili.

Cielom navrhu je uPah¢it’ ziskanie postavenia osoby s dlhodobym pobytom v EU tym, Ze sa
Statnym prisluSnikom tretich krajin umozni kumulovat’ obdobia pobytu v réznych ¢lenskych
Statoch s cielom splnit’ poziadavku tykajicu sa dizky pobytu, a objasnenim skutoénosti, Ze
vSetky obdobia opravneného pobytu by sa mali v plnej miere zapocitat, a to vratane obdobi
pobytu ako Studentov, osdb, ktorym sa poskytla docasné ochrana, alebo obdobi pobytu pévodne
zaloZenych na dévodoch docasnej povahy.

Cielom néavrhu je takisto posilnit prava osoéb s dlhodobym pobytom aich rodinnych
prislusnikov. Zahtna to pravo prest’ahovat’ sa do inych ¢lenskych $tatov a pracovat’ v nich,
ktoré pozadoval Eurdpsky parlament*® a niektoré zainteresované strany*® a ktoré by malo byt

43 V oblastiach, ako su pracovné podmienky, vzdelavanie a odborna priprava, pristup k tovaru a sluzbam

a socialne zabezpecenie.

Zo stadie o praktickom uplatiiovani zameranej na kontrolu vhodnosti vyplyva, Ze v dosledku ¢asu potrebného
na podanie Ziadosti o vizum sa niekedy znacne predlzuje celkovy postup, a to v niektorych pripadoch az o tri
mesiace.

Eurdpsky parlament, Vybor pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vntitorné veci, Nové sposoby legalnej
migrdcie pracovnych sil [2020/2010(INT)] (spravodajkyna: Sylvie Guillaumeova).
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o najviac podobné pravu, ktoré maji obéania EU (v ramci platného pravneho ramca EU). To,
7e sa §tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori st uz osobami s dlhodobym pobytom v EU
v jednom clenskom S§tate, umozni zmenit' zamestnanie a prestahovat’ sa do in¢ho c¢lenského
Statu za pracou, mdze pomdct’ zlepdit uginnost trhu prace v celej EU, riesit nedostatok
zruénosti a kompenzovat’ regionalne rozdiely. MoZe to takisto zvysit’ celkovu atraktivnost EU
pre zahranicné talenty.

Névrhom sa okrem toho zavddza mechanizmus na zabezpecenie rovnakych podmienok pre
povolenie na dlhodoby pobyt v EU a pre vniitro$tatne povolenia na trvaly pobyt, pokial’ ide
0 postupy, prava na rovnaké zaobchadzanie a pristup k informaciam, aby Statni prislusnici
tretich krajin mali skuto¢niit moznost’ vybrat’ si medzi tymito dvoma povoleniami. Ul'ahcuje aj
cirkulujicu migraciu tym, zZe osobam s dlhodobym pobytom ul’ahcuje navrat do svojej krajiny
povodu bez toho, aby prisli o svoje prava, ¢o je prinosom pre krajiny povodu, ako aj pre krajiny

pobytu.

3. OPERACNY PILIER: PODPORA LEPSIEHO ZOSULADENIA ZRUCNOSTI
A POTRIEB EU A PARTNERSKYCH KRAJIN

Spolu s legislativnym pilierom Komisia navrhuje vyrazne zintenzivnit' operacntl spolupracu na
tirovni Unie medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj s partnerskymi krajinami. UZ sa pokroéilo v praci
na vytvarani partnerstiev zameranych na talenty a okruhu talentov EU, pri¢om obe predstavuju
kIa€ové iniciativy ohlasené v rdmci Nového paktu o migracii a azyle.

Spolu s posilnenym politickym zavizkom zo strany Clenskych Statov Komisia teraz navrhuje
jasny plan na spustenie tychto dvoch doélezitych iniciativ najneskér do konca roka 2022.

3.1. ZlepSenie nasSej spoluprace s partnerskymi krajinami prostrednictvom
partnerstiev zameranych na talenty

Partnerstvd zamerané na talenty su jednym z kPau¢ovych aspektov vonkajSieho rozmeru
Nového paktu o migracii a azyle. Ich cielom je posilnit’ spolupracu medzi EU, ¢lenskymi
Statmi a partnerskymi krajinami a podporit’ medzinarodnii mobilitu pracovnej sily arozvoj
talentov vzdjomne prospesnym a obehovym spdsobom. Posilnia komplexny politicky ramec
a finan¢nu podporu s cielom strategicky zapojit’ kI'icové partnerské krajiny do vSetkych oblasti
riadenia migracie vratane u¢inného navratu a readmisie, ako aj predchadzania neregularnym
odchodom. Ako sa uvadza v novom pakte, vytvorenie legalnych moznosti by malo zaroven
prispiet’ k zniZeniu neregularnej migracie.

46 https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-legal-

migration/public-consultation_sk.
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Komisia riadi vytvaranie partnerstiev zameranych na talenty s cielom zabezpecit, aby boli
pripravené cielenym a flexibilnym spésobom ariesili potreby trhu prace a zrucnosti
v Clenskych Statoch a partnerskych krajinach.

Partnerstvd zamerané na talenty by mali byt kombindciou priamej podpory programov
mobility*’ na alely prace alebo odbornej pripravy a budovania kapacit a investicii do
Pudského kapitalu vratane rozvoja zrucnosti, odborného vzdelavania a pripravy a spustenia
vymennych programov na pracovisku*®. Ich cielom je pritom zabezpeéit rovnaky prinos pre
partnerské krajiny, Clenské Staty, podnikatel'ské komunity na oboch stranach a jednotlivcov,
ktori vyuZivaju partnerstva. V stilade s dvojstrannou spolupracou EU s partnerskymi krajinami
by mali byt prinosom pre hospodarsky rozvoj komunit povodu, prispiet’ k dosiahnutiu SirSich
rozvojovych cielov klicovych partnerskych krajin arozsirit' prilezitosti pre ich obcanov.
Zaroven by mali pomoct’ riesSit’ nedostatok v urcitych odvetviach trhov prace ¢lenskych Statov
a pomdct’ podnikatel'skej komunite na oboch stranach pri budovani pozadovanych zrucnosti.
Mali by premenit riziko uniku mozgov z partnerskych krajin na prilev mozgov pre vsetkych
partnerov, priCom zapojeni partneri by mali mat’ prospech z toho, ze maju pristup k novym
moznostiam odbornej pripravy, odbornym skusenostiam a d’alSiemu stadiu alebo odbornému
vzdelavaniu a odbornej priprave, ktoré sa vytvoria bud’ v EU, alebo v ich krajinach povodu.

Partnerstvd zamerané na talenty budil otvorené pre vSetky drovne zrucnosti a mohli by sa
tykat réznych hospodarskych odvetvi, ako su IKT, veda, inZinierstvo, zdravotnictvo®
a dlhodoba starostlivost’, pol'nohospodarstvo, doprava, zahradnictvo, spracovanie potravin
a cestovny ruch, stavebnictvo a pristavné prace, doprava a logistika, ato v zavislosti od
zaujmov oboch stran, ktoré vytvaraju partnerstvd zamerané na talenty, pricom si uvedomuju
rizika uniku mozgov. Zabezpecia rézne typy mobility: docasnu, dlhodobu alebo cirkulujiicu
podl'a dohody oboch stran. Mali by zohladhovat’ najmi zelenu a digitdlnu transformaciu
a podporovat’ trhy prace s cielom stimulovat’ rastovy potencial EU a podporovat’ technologie
a rieSenia zamerané na buducnost’.

Komisia podpori ucast’ viacerych ¢lenskych Statov v jednom partnerstve zameranom na
talenty za kazdu partnerskt krajinu. To umozni rozsirit’ Skalu ¢innosti, r6zne typy mobility pre
rozne odvetvia zruénosti a hospodarske odvetvia, silnejsi vplyv na ¢lenské $taty aj partnerské
krajiny a pridant hodnotu pre kariérnu drahu jednotlivcov.

Spoluzodpovednost’ €lenskych Statov a partnerskych krajin za partnerstvo zamerané na
talenty je kli¢om k zabezpeCeniu moZnosti rozSirenia a dosiahnutiu vzajomne prospesnej
a udrzatelnej spoluprace. Partnerstvd zamerané na talenty budu musiet’ zosuladit’ skuto¢né

47
48

Tieto programy budii musiet’ zohl'adiovat’ medzinarodné zavizky vyplyvajuce z obchodnych dohod EU.
Mohli by sa vyskytnut’ pripady partnerstiev zameranych na talenty bez zlozky mobility alebo naopak len so
zlozkou mobility, ak sa na tom dohodne EU aj partnerska krajina.

V plnom sulade s ¢lankom 5.1 kodexu zasad WHO pri medzindrodnom nabore zdravotnickych pracovnikov,
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/migration-
code/code_en.pdf?sfvrsn=367f7d35 S&download=true.

49
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potreby trhu prace a zrucnosti na oboch stranach. Partnerstva by mali byt prinosom pre
verejné a sukromné zainteresované strany, ako su zamestnavatelia, institicie odbornej pripravy
a organizacie diaspory. V duchu pristupu iniciativ Timu Eurépa® by partnerstva zamerané na
talenty mali mobilizovat’ nastroje financovania EU aj &lenskych $tatov a sikromny sektors:
a v pripade potreby aj financné prostriedky partnerskych krajin. A to spolu so silnym zapojenim
viacerych zainteresovanych strdn do navrhovania a vykondvania partnerstiev zameranych na
talenty.

Spustenie partnerstiev zameranych na talenty

Iniciativa partnerstiev zameranych na talenty bola spustend na podujati na vysokej Grovni v juni
202132, Odvtedy sa Komisia zapojila do vymeny néazorov s ¢lenskymi $titmi o koncepcii
aspusteni partnerstiev, viedla dialogy na vysokej tUrovni s partnerskymi krajinami
a integrovanymi partnerstvami zameranymi na talenty pri planovani viacroéné¢ho financného
ramca na roky 2021 — 2027.

Partnerstvd zamerané na talenty budi vychadzat' zo skuisenosti z existujlicich pilotnych
projektov. Zaroven zabezpecia novu, strategickejSiu a intenzivnejSiu spolupracu s partnerskymi
krajinami v oblasti legalnej migracie. Struktirovany ramec partnerstiev zameranych na talenty
spolu so spolahlivymi koordinaénymi mechanizmami zabezpedi, aby sa politické ciele EU,
Clenskych S$tatov a partnerskych krajin zohladnili a premietli do hmatatelnych opatreni vo
forme konkrétnych programov.

Komisia spolu s prisluSnymi partnermi partnerstva zameraného na talenty zabezpeci vytvorenie
vhodného koordina¢ného mechanizmu na technickej urovni s cielom koordinovat’” ¢innosti
&lenskych §tatov aj zainteresovanych stran na urovni EU, ako aj spolu s partnerskymi krajinami.
Tymto mechanizmom sa bude monitorovat’ vykonavanie partnerstva a jeho ¢innosti a zabezpeci
sa komplementarnost’ so vSetkymi ostatnymi relevantnymi iniciativami v oblasti migracie
a vyvoja na trhu préce.

50 Legalna migracia je suCastou iniciativ Timu Eurdpa pre trasu cez centralne Stredozemie a trasu cez zapadné

Stredozemie/atlanticku trasu.

V zavislosti od ¢innosti kazdého partnerstva zameraného na talenty by sa investicie verejného sektora mohli
doplnit’ finanénymi prostriedkami sikromného sektora, najmi tych spolo¢nosti, ktoré budii mat’ prospech
z kvalifikovanych pracovnikov, pri€om zabezpecia dlhodobu udrzatel'nost’ takychto ¢innosti.

Partnerstvd zamerané na talenty (europa.eu).

51
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921

Styri kroky spustenia
individualizovaného partnerstva
zameraného na talenty

Komisia v spolupraci s prislusnymi delegaciami EU konzultuje s élenskymi $tatmi
a partnerskymi krajinami o spusteni konkrétneho partnerstva zameraného na talenty, pri¢om
zohladni celkovy stav vztahov a potreby riadenia migracie, ako aj potreby trhu prace a zaujmy
¢lenskych Statov a partnerskych krajin pri celkovej spolupraci v oblasti mobility pracovne;j sily
a rozvoja talentov.

si poznatky o potrebach ich trhu prace a o prebiehajucich a planovanych iniciativach
s konkrétnou partnerskou krajinou. Komisia zaroven vykona analyzu dostupnych tidajov o trhoch
prace, zaujmoch a potenciali partnerskych krajin a v pripade potreby sa zapoji do diskusii so
zastupcami sukromného sektora.

Utvary Komisie, Eurépska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost a delegacie EU budu spolupracovat
a viest diskusie s prislusnymi partnerskymi krajinami s ciefom spolo¢ne rozvijat konkrétne
partnerstvo zamerané na talenty. Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a prislusnou
partnerskou krajinou nasledne organizuje technicky okruhly stél so vSetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami EU a partnerskej krajiny. V ramci tohto okrthleho stola sa bude
diskutovat o navrhu konkrétneho partnerstva, ktory sa schvali.

Komisia nasledne zorganizuje stretnutia so zainteresovanymi ¢lenskymi Statmi s cielom vymeﬁat}

/

\

Po dosiahnuti celkovej dohody o obsahu, navrhu a vykonavani partnerstva zameraného na talenty
s konkrétnou partnerskou krajinou sa kombinaciou réznych finanénych nastrojov zmobilizuju
finan¢né prostriedky. Tymito nastrojmi budi najma Nastroj susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI — Globalna Eurépa) a Fond pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF), vlastné financ¢né prostriedky ¢lenskych statov a finanéné
prostriedky sikromného sektora alebo dokonca finan¢né prostriedky partnerskych krajin
v zavislosti od moznosti a priorit. Formulovanie konkrétnych opatreni v ramci nastroja NDICI —
Globalna Eurdpa je prebiehajucim procesom zaloZzenym na prijatych programovych dokumentoch
na obdobie 2021 — 2027. Bude nevyhnutné mobilizovat finanéné prostriedky sukromného sektora,
najma tych spolo€nosti, ktoré budi mat prospech z pracovnikov ako sucast ¢innosti partnerstva
zameraného na talenty, a zabezpecit dlhodobejSi vplyv a udrzatelnost takychto programov.

INDIVIDUAI'_IZOVANE PARTNERSTVO
ZAMERANE NA TALENTY n Eurépska

komisia
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Ako prvy krok po diskusidch na vysokej irovni mé Komisia v imysle spustit’ prvé partnerstva
zameran¢ na talenty so severoafrickymi partnermi, najmi s Egyptom, Marokom
a Tuniskom, aby sa ich vykonavanie zacalo do konca roka 2022, na zidklade uzkej
a nepretrzitej spoluprace vo vSetkych aspektoch riadenia migracie v ramci komplexného
pristupu Nového paktu o migracii a azyle, a to aj pokial’ ide o neregularnu migraciu. Praca
v oblasti partnerstiev zameranych na talenty bude vychadzat’ z aspesnych pilotnych projektov
vyvinutych s tymito partnermi, pric¢om sa rozsiri ich rozsah a iroveii ambicii>®, a zarove ich
bude sprevadzat’ Sir§i ramec spoluprace, ktory sa vymedzi s ¢lenskymi Statmi a prislusSnymi
partnerskymi krajinami, a v tomto procese sa zmobilizuji vsetky prislusné zainteresované
strany.

V sulade s postupnym pristupom bude d’alsim prirodzenym krokom v procese posilnenia
spoluprace pri riadeni migracie otvorenie partnerstiev zameranych na talenty s ostatnymi
partnerskymi krajinami v Afrike a Azii. Konkrétne od jesene 2022 sa subene
s vykonavanim partnerstiev zameranych na talenty, ktoré sa spustia s Egyptom, Marokom
a Tuniskom, planuje zacat s posudzovanim uskutocnitelnosti, pokial ide o nadviazanie
takychto partnerstiev s Pakistanom, BangladéSom, so Senegalom a s Nigériou. Mali by byt
jednou z klicovych zloziek posilnenej spoluprice s tymito krajinami v oblasti riadenia
migracie.

3.2. Rozvoj okruhu talentov EU s ciePom lepSie zostladit’ zamestnavatelov v EU
a pozadované talenty

Komisia navrhuje vytvorit prvi celoeurépsku platformu a nastroj na zostuladenie
talentov, okruh talentov EU>, &o by pomohlo zatraktivnit EU pre §tatnych prisluinikov
tretich krajin a riesit’ vyzvu tykajiicu sa zosuladenia zamestnavatelov v EU a talentov, ktoré
nie st schopni najst’ na trhu prace EU. Okruh talentov EU bude celoeurdpskym okruhom
uchadzacov z tretich krajin, ktori budi vybrani na zaklade konkrétnych trovni zru€nosti,
kritérif a poziadaviek na migraciu, a to na zaklade preverovania kvalifikacii uchadzacov™.

Pocas pripravy tejto prace vznikla nova a nalichava potreba v dosledku ruskej Gitocnej vojny
proti Ukrajine, konkrétne potreba ulahCit osobam, ktorym sa poskytla doc¢asnd ochrana,

3 Napriklad pilotné projekty THAMM medzi Nemeckom, Belgickom a Franctizskom s Marokom, Tuniskom

a Egyptom; PALIM medzi Belgickom a Marokom; HOMERe medzi Francuzskom, Marokom, Egyptom
a Tuniskom; YGCA medzi Spanielskom aMarokom; MENTOR 2 medzi Talianskom, Marokom
a Tuniskom; MOVE_GREEN medzi Spanielskom a Marokom a WAFIRA medzi Spanielskom a Marokom.

>4 Studia uskutoénitelnosti OECD z roku 2022 tykajiica sa rozvoja okruhu talentov EU.

> Okruh talentov EU a jeho pilotna iniciativa sa budi vykonavat' v plnom stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractiivani osobnych
Gidajov ao volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (U.v.EU L 119,
452016, s. 1), a s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 o ochrane
fyzickych osdb pri spractivani osobnych tidajov intiticiami, organmi, tiradmi a agentirami Unie a o vol'nom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢.45/2001 arozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).
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pristup na trh prace EU. S cielom reagovat’ na tito vyzvu a ¢o najlepsie vyuzit zruénosti
vysidlenych o0s6b Komisia ozndmila, ze do leta 2022 spusti pilotnu iniciativu okruhu
talentov EU pre Pudi, ktori utekaji pred ruskou titoénou vojnou proti Ukrajine. Této
internetova pilotnd iniciativa umozni identifikovat’ a mapovat’ zru¢nosti I'udi, ktori utiekli
z Ukrajiny a ktori sa nachadzaji v ¢lenskych Statoch, s cielom ul'ah¢it’ ich zostladenie so
zamestnavate’rmi v EU. Pilotna iniciativa zohladni prebichajiice uspe$né iniciativy
v Clenskych Statoch (napr. v Portugalsku a Rumunsku). Vyvinie sa v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi, ako aj vramci konzultacie so zamestnavate'mi, socidlnymi partnermi a vSetkymi
ostatnymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami. Pilotny projekt méze wulahéit’
zostladenie v ramci EU a poskytnit’ organom prehPlad o Sirokej $kile zruénosti, ktoré
moéZu mobilizovat’ vo svojich krajinach. Mohlo by to ul'ah¢it’ zosuladenie v prioritnych
odvetviach vzhladom na velky pocet uteCencov prichddzajucich z Ukrajiny, ako je
vzdelavanie prichadzajucich deti (ulah¢ené organizovanim komunitnych sluzieb) alebo
pristup k zdkladnym sluzbam a zdravotnej starostlivosti (poskytovanym zdravotnickymi
pracovnikmi alebo timoc¢nikmi).

Okruh

I
t I t i Uchadzati zaregistruju VSetci uchadzaéi prijati 1
a en OV [ svoje zrucnosti online do okruhu )

,
E U | Prijemcovia

. | docasnej
PILOTNA " ochrany
INICIATIVA :
| Vyhl'adéV§nie Prepajanie prijatych
| relevantnych uchadzadov so zamestnavatelmi
| profilov
i Narodné kontaktné Potvrdzovanie/schvalovanie
l miesta volnych pracovnych miest v
| okruhu talentov EU
]
H \
P;: - 2 Ponukanie volnych VolIné pracovné miesta prijaté do
[ pracovnych miest - okruhu talentov EU (napr. po

prijemcom prevereni zamestnavatela narodnym

Zamestnavatelia docasnej ochrany kontaktnym miestom)

Europska |

komisia

Komisia uz zriadila Specializovanti tematicku skupinu kontaktnych miest z ¢lenskych Statov,
ktoré maji zaujem zcastnit’ sa na pilotnej iniciative v rdmci Eurdpskej migracnej siete. Do
leta tematickd skupina vyvinie a vykond pilotnu iniciativu. Spristupni sa webovy portal,
ktory osobam, ktorym sa poskytla do€asna ochrana, umozni zaregistrovat’ ich zdujem najst’ si
zamestnanie Vv Clenskych Statoch a prezentovat svoje zrucnosti a odborné sklsenosti.
V navrhu tohto portalu sa za¢lenia aspekty nastroja EU na stanovenie profilu zruénosti
$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktory je $pecializovanym nastrojom EU na mapovanie
a dokumentovanie zrucnosti Statnych prisluSnikov tretich krajin. Pri vykonavani tejto

15



iniciativy sa bude vyvijat' tusilie o spolupracu s ukrajinskymi organmi, ato aj v oblasti
ulahcovania uznavania kvalifikacii v stlade s odporu¢anim Komisie o uznavani kvalifikacii
pre l'udi utekajiicich pred ruskou ito¢nou vojnou proti Ukrajine>®.

SiibeZne s touto pilotnou iniciativou sa vyvinie stily a vieobecny okruh talentov EU pre
vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju zdujem o migraciu, aby mohli zit
apracovat vEU, ato vuzkej spoluprici so zOastnenymi CGlenskymi §tatmi a s inymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami, ako su organizacie zamestnavatel'ov, socidlni partneri
a centra odborného vzdeldvania a pripravy. Do polovice roku 2023 ma Komisia v aumysle
formalne spustit’ okruh talentov EU ajeho webovy portil —anavrhne odporucanie,
ktorym sa vytvori okruh talentov EU vratane charty a podrobného planu jeho faz postupného
rozvoja®’. Tematickd skupina pracujuca na pilothom projekte bude riadit aj navrh
organizaénej $truktdry, $truktdry riadenia a fungovanie okruhu talentov EU na zaklade
poznatkov ziskanych z fungovania pilotnej iniciativy. To bude okrem iného zahfiiat’ urcenie
pozadovanych zrucnosti na trhu prace EU, schvalenie prisluinych kritérii prijimania,
organizovanie procesu prijimania a koordindciu pristupu potencidlnych zamestnavatelov
k okruhu talentov EU. Pre rozvoj a fungovanie okruhu talentov EU bude preto zasadny plny

zaviazok a aktivne zapojenie zi€astnenych ¢lenskych Statov.

Okruh talentov EU

skupina)

« zoznam povolani s nedostatkom
pracovnych sil

Pociatoéna faza Dalsie kroky
P E: i ST T
1 . x: PRy |
| Ucha_dZa{:I' Prijatiedo Uchadzaéi prijati do |
\ —— zaregistruju okruhu talentov EU okruhu |
[ svoje zruénosti online |
| ] Na zaklade jedného alebo |

e e P et automaticky alebo
: Stat“"P"s'U_S'“'c' * 4 viacerych schvalenych kritérii, :
. tretich krajin . nazaklade preverenia napr.:
! narodnymi * podmienky prijimania
I kontaktnymi miestami (uréi ich tematicka
|
I
[
|

Vyhladavanie Prepajanie prijatych :
relevantnych E— uchadzacov so |
profilov zamestnavatelmi |

|

z - - I

Narodné kontaktné Potvrdzovanie/schvalovanie |

I

I

I

miesta volnych pracovnych miest v
okruhu talentov EU

,,,,, . Ponukanie volnych pracovnych
miest spliiajucich

Volné pracovné miesta
prijaté do

portalu okruhu talentov m Eurdpska
komisia

kritéria okruhu talentov (pripadne aj

Zamestnavatelia poziadavky na testy trhu prace)

36 Odportc¢anie Komisie (EU) 2022/554 z 5. aprila 2022 o uznavani kvalifikacii 0sob utekajucich pred invaziou

Ruska na Ukrajinu, C/2022/2319.

57 Viac informécii 0 moznom vytvoreni okruhu talentov EU sa uvadza v prilohe.
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3.3. ZlepSenie riadenia migracie pracovnej sily na irovni EU

Pokrok v oblasti migracie pracovnej sily a tspech uvedenych novych iniciativ bude zavisiet
od uzSej spoluprace a lepSiecho porozumenia medzi odvetviami migracie a zamestnanosti.
Tymto balikom Komisia spista nova platformu, ktord umoZzni operativne diskusie
o praktickych otazkach migracie pracovnej sily, najmi o vonkajSom rozmere migracnej
politiky, nedostatku pracovnych sil a otazkach suvisiacich s procesmi na trhu prace. Spustenie
partnerstiev zameranych na talenty a okruhu talentov EU by sa podporilo pracou platformy.
Diskusie by mohli prispiet’ k SirSej politickej vymene na vhodnych forach, napriklad na
urovni Rady a Eurépskeho parlamentu. V pripade potreby by sa do diskusii zapojili
zastupcovia socialnych partnerov, agentur EU, verejnych sluzieb zamestnanosti, odbornikov,
medzinarodnych organizécii, organizacii vedenych migrantmi a d’al§ich kI'aCovych aktérov.

4. PILIER ZAMERANY NA BUDUCNOST: KEUCOVE PRIORITNE OBLASTI
CINNOSTI

Okrem okamzitych legislativnych a opera¢nych opatreni opisanych v predchadzajicom texte
je potrebné pokracovat’ v skiimani dal§ich potencialnych moznosti legilnej migracie do EU
v strednodobom aZ dlhodobom horizonte. Komisia vidi potencidl zamerania vyhl'adovych
politik na tri oblasti ¢innosti: starostlivost’, mlddezZ a inovacie.

Tieto tri oblasti zodpovedaju trom dolezitym politickym prioritam, ktoré zdoraznil aj
Europsky parlament vo svojej nedavnej legislativnej iniciativnej sprave®®: prildkanie
pracovnikov s nizkou a strednou kvalifikaciou z tretich krajin do odvetvi, v ktorych existuje
znaény nedostatok a potreby pracovnych sil, napr. dlhodoba starostlivost’; vytvaranie vacsieho
poétu prilezitosti pre mladych Pudi z EU aj mimo nej a podpora inovacii a podnikania v EU
a investovanie do technologickej suverenity EU.

4.1. Prilakanie pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti z tretich krajin

Revidovanou smernicou o modrej karte EU sa zmodernizovali pravidla s cielom prilakat
vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin. V nadvéznosti na to Komisia preskiima,
ako lepsie prilakat’ pracovnikov s nizkou a strednou kvalifikaciou, ktori su potrebni na trhu
prace v EU. Partnerstvd zamerané na talenty budu zacielené na pracovnikov so vietkymi
Groviiami zruénosti vratane nizkej a strednej urovne. Navrhovany okruh talentov EU umozni
prilakat’ pracovnikov so Sirokou Skdlou zru€nosti, ato aspon z dlhodobého hladiska.
Z kontroly vhodnosti vyplynulo, 7¢ v EU existuje potreba pracovnikov so strednou a nizkou

8 2020/2255(INL).
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kvalifikdciou®®, ale Ze povolania a potreby sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisia.
Ide o velku a vel'mi réznorodu kategoriu pracovnikov, od pol'nohospodarskych pracovnikov
a vodicov nakladnych automobilov a kamidénov az po technikov IT operacii. Tato kategoria
zahfia ro6zne Grovne zrucnosti, odvetvia a politické a pravne ramce v jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

Komisia preto uprednostiiuje postupny pristup. Navrhuje zamerat sa v prvom rade na
odvetvie, v ktorom je jednoznaéne prospesné konat’ na trovni EU: na dlhodobu starostlivost'.

Koncepcia a vyspelost’ systémov dlhodobej starostlivosti sa v ramci EU znaéne 1isi, ale vietky
krajiny Celia spoloénym vyzvam: potrebe poskytovat’ pristupnd, cenovo dostupnu a kvalitna
starostlivost’ starnticemu obyvatel'stvu, ked rastie dopyt po zdravotnej a socidlnej
starostlivosti a chybaji pracovnici. Migrujuci pracovnici, a najmi zeny, tvoria vyznamnu cast’
pracovne;j sily v oblasti dlhodobej starostlivosti®®. Pogas krizy spdsobenej ochorenim COVID-
19 bola dlhodoba starostlivost’ oznacend za zékladnu sluzbu poskytovanu kIiCovymi
pracovnikmi. Obmedzené investicie do tohto odvetvia, naro¢né pracovné podmienky a z toho
vyplyvajici nedostatok persondlu vSak prispeli k velkym problémom pri zabezpecovani
kontinuity sluZieb starostlivosti a primeranej reakcie na pandémiu®'.

Clenské §tity maji tazkosti s prilakanim a udrzanim opatrovatelov. V odvetvi dlhodobe;j
starostlivosti podl’a oéakavani vznikne do roku 2030%’ az 7 miliénov pracovnych miest

» V pripade tychto Grovni zru¢nosti vo vSeobecnosti dochddza k prehrievaniu trhu prace, pozri aj

Medzinarodny menovy fond, Labor market tightness in advanced economies (Prehrievanie trhu prace vo
vyspelych hospodarstvach), marec 2022. Pozri aj, v ktorych povolaniach bol v roku 2021 najcastejsie hlaseny
nedostatok v EU: Eurdpsky organ prace, Analyza povolani s nedostatkom a nadbytkom uchddzacov, 2021
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

4,5 % pracovnikov pochéadza z tretich krajin: Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and
working conditions (Pracovna sila v oblasti dlhodobej starostlivosti: zamestnavanie a pracovné podmienky),
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-
employment-and-working-conditions; Klucovi pracovnici z radov pristahovalcov: ich prispevok k eurdpskej
reakcii na pandémiu COVID-19, JRC 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-
workers-europes-coronavirus-response: migranti predstavovali 10,3 % pracovnikov v oblasti osobnej
starostlivosti. Hibkovu §tidiu o pracovnikoch z radov pristahovalcov v odvetvi zdravotnej starostlivosti pozri
v Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A., Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A.,
Gomez-Gonzilez, E., Gomez Gutierrez, E., Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E.
a Hernandez-Orallo, J., Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential
contribution of migration and digital technology (Zdravotna starostlivost’ a pracovna sila v oblasti dlhodobej
starostlivosti: demografické vyzvy a potencialny prinos migracie a digitalnych technologii), EUR 30593 EN,
Urad pre vydavanie publikécii Europskej tnie, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-30233-9 (online verzia),
978-92-76-30232-2 (tlatena verzia), doi:10.2760/33427 (online verzia),10.2760/234530 (tlacena verzia),
JRC121698.

Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions (Pracovna sila v oblasti
dlhodobe;j starostlivosti: zamestnavanie a pracovné podmienky).

Sprava Eurdpskej komisie o dlhodobej starostlivosti z voku 2021: Trendy, vyzvy a prileZitosti v starnucej
spolocnosti.
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pre odbornych pracovnikov v zdravotnictve a pracovnikov v oblasti osobnej
starostlivosti®3, pri¢om ich len s¢asti obsadi pracovny trh EU.

Legalne moznosti pre pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti st regulované na
vnutro§tatnej trovni, pri¢om existuje mnozstvo réznych pravidiel a podmienok®*. Je potrebné
postdit’, &i a do akej miery by sa na trovni EU mohlo prispiet’ k zlepSeniu prijimania tejto
kategorie kIi¢ovych pracovnikov do EU. Z takéhoto zlepsenia by mali prospech tak ¢lenské
Staty, ako aj krajiny povodu pri suCasnom zabezpeceni etického naboru a vysokych
Standardov.

Partnerstvd zamerané na talenty by mohli podporit’ tento ciel' presadzovanim odbornej
pripravy pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti v kombinacii so SirSou spolupracou
s partnerskymi krajinami, a to okrem iného pri rozvoji spdsobov, akymi mdzu zahrani¢ni
odbornici a diaspora prispievat’ k vytvaraniu prileZitosti v krajine povodu®®. Pomohlo by to
zmiernit’ riziko uniku mozgov v odvetviach starostlivosti v krajinach povodu.

Vdaka zvySenému poskytovaniu vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve prostrednictvom
planovanej revizie barcelonskych cielov by bolo na trhu prace k dispozicii viac pracovnikov
v oblasti dlhodobej starostlivosti. Ako suast’ planovanej eurdpskej stratégie v oblasti
starostlivosti na rok 2022 a v stilade s akénym planom Eurépskeho piliera socialnych prav®®
aso zelenou knihou o starnuti®’ Komisia takisto zaéne mapovat’ podmienky prijimania
a prava pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti z tretich krajin v ¢lenskych
Statoch a suvisiace potreby s ciePom preskimat’ pridani hodnotu a uskutoc¢nitel’nost’

63 Vyuzivanie neformalnej starostlivosti sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch pohybuje priblizne od 30 % do

85 %. Formalnu dlhodobu starostlivost’ zvycajne poskytuje kvalifikovana pracovna sila améze sa
poskytovat’ v roznych prostrediach (rezidencna starostlivost, formalna domaca starostlivost’ alebo
poloreziden¢na starostlivost’). Medzi pracovnikov v oblasti formalnej dlhodobej starostlivosti patria socialni
pracovnici (napriklad pracovnici v oblasti osobnej starostlivosti alebo poradcovia) a zdravotnicki pracovnici
(napriklad geriatrické sestry alebo iné zdravotné sestry), ako aj osobitné skupiny, napriklad opatrovatelia
byvajuci v domacnosti (pracovnici, ktori Ziji v domacnosti prijemcu starostlivosti a poskytuju starostlivost’
a podporu). Prevazn vaé$inu pracovnikov v oblasti formalnej dlhodobe;j starostlivosti predstavuju pracovnici
v oblasti osobnej starostlivosti a prevazna ¢ast’ tejto pracovnej sily je zamestnana v rezidencnej starostlivosti.
Vidsina pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti ma strednti uroven dosiahnutého stupna vzdelania.
Pozri spravu Eurdpskej komisie o dlhodobej starostlivosti zroku 2021: Trendy, vyzvy a prileZitosti
v starniicej spolocnosti.

JRC, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology (Zdravotna starostlivost’ a pracovna sila v oblasti dlhodobej starostlivosti:
demografické vyzvy a potencialny prinos migracie a digitalnych technologii).

Vsetky nasledné programy budi musiet’ zohladiiovat’ medzinarodné zavazky vyplyvajice z obchodnych
dohdd EU.

https://op.europa.ew/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-
Europe-green-paper-on-ageing_en https://ec.europa.euw/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing_en
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vyvoja pravneho systému prijimania na drovni EU na prildkanie takychto
pracovnikov®s,

V tejto analyze sa dokladne preskiima socidlny a hospodarsky vplyv takychto systémov na
trovni EU, najmi pokial ide o pracovné podmienky vratane platov pracovnikov v oblasti
dlhodobej starostlivosti v EU. Zohl'adni sa v nej aj vplyv na krajiny povodu a preskimaju sa
mozné opatrenia, ktoré umoznia obojstranne vyhodné dohody. Mohli by sa vyvinat’ programy
odbornej pripravy, ktoré su takisto zamerané na zvySenie poctu dostupnych pracovnikov
v tychto tretich krajinach. Analyza sa bude tykat' aj etickych noriem naboru, ktoré

presadzuje Svetova zdravotnicka organizacia®.

4.2. Podpora mobility mladeze

Programy mobility mladeZe st navrhnuté tak, aby mladym I'undom umoznili Zit', pracovat
a ziskavat’ skusenosti v inej krajine a zaroven podporovali kultirnu vymenu a posiliiovali
vizby medzi krajinami. Programy mobility mladeze, ktoré existuji na celom svete, sa
zvycajne zameriavaju na mladych Statnych prislusnikov tretich krajin (napr. vo veku od 18 do
30 rokov) s ur¢itou uroviiou vzdelania. Do krajiny prichadzaju, aby v nej cestovali, pracovali
azili pocas obmedzeného a neobnoviteného obdobia, ak maji dostatocné financné
prostriedky, zdravotné alebo cestovné poistenie anemaji nezaopatrenych rodinnych
prisluSnikov. Na podanie Ziadosti v rdmci tychto programov mobility mladdeze sa nevyzaduje
pracovna ponuka.

Program mobility mladeZe EU by mohol zatraktivnit EU ako destinaciu’’. Dosiahlo by sa to
tym, Ze by sa kvalifikovanym mladym 'ud’om z tretich krajin poskytla moznost prist’ do EU
na ucely pobytu, cestovania a prace na obmedzené obdobie (neobnovitel'né¢). Podmienky (vek,
urovenn vzdelania a dostatoéné finanéné prostriedky) by boli podobné podmienkam
uplatiiovanym v ramci vnutrostatnych programov. Takéto programy by mohli na Grovni EU
regulovat’ podmienky a postupy prijimania, ako aj prava mladych Statnych prisluSnikov
tretich krajin, ktori sa zucastiiuji na programe. S cielom lepSie prildkat' kvalifikovanych
mladych l'udi a dosiahnut’ Gspory z rozsahu by sa mohlo aj v spolupraci s clenskymi Statmi
preskiimat’, ¢i existuje moznost’ udelit’ takymto mladym l'ud’om prava na mobilitu v ramci
EU"".

Je dolezité otvorit moznosti cestovania a prace s cielom ziskat’ nové skusenosti a rozvijat
zrucnosti v zahrani¢i. To plati nielen pre mladych Statnych prisluSnikov tretich krajin, ale aj
pre mladych ob&anov EU. Eurdpsky program mobility mladeZe by preto bolo potrebné

68
69

S vynimkou vysokokvalifikovanych pracovnikov, na ktorych sa uz vzt'ahuje modra karta EU.

Kodex zasad WHO pri medzindarodnom nabore zdravotnickych pracovnikov z roku 2010. Microsoft Word -
WHO_¢global_code of practice EN.doc.

OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe (Nabor pracovnikov z radov imigrantov — Eurdpa), 2016.
Bez toho, aby museli ziadat’ o vizum v kazdej krajine, v ktorej chct pracovat’.
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doplnit’ reciproénymi dohodami alebo dojednaniami s tretimi krajinami, pokial’ ide
o podmienky prijimania a prava, pricom by sa ¢lenskym Statom ponechala moznost’ stanovit’
kvoty pre prijimanych mladych l'udi, ktori prichadzaju do EU.

Komisia preskima uskutocnite’nost’ vyvoja eurépskeho programu mobility mladeze,
priCom preveri rézne mozZnosti, najmi pokial’ ide o dohody s tretimi Kkrajinami
umoziujuce reciprocitu’?. Tento proces sa za¢ne v trefom $tvrtroku 2022 na Eurdpskom
fore pre migraciu, na ktorom sa zhromazdia zainteresované strany v oblasti migracie
a zaroven sa prizvu zainteresované strany v oblasti mladeze, ¢im sa prispeje k vSeobecnym
cielom Eurdpskeho roka mladeze 2022.

4.3. UPahéenie prijimania zakladatelov startupov na arovni EU

V poslednych rokoch doSlo k rozSireniu vnutroStatnych systémov prijimania pre
»inovativnych podnikatePov* a zakladatelov startupov v EU aj na celom svete’>.

Tieto systémy pozostadvaji zo stimulov, ako si osobitné viza alebo povolenia na pobyt pre
inovativnych podnikatel'ov zo zahranicia. Spolo¢né pre vsetky systémy je, ze sa zameriavaji
na konkrétny druh podnikov, t.j. podniky, ktoré su inovativne, s moznostou rozvijania
a/alebo majt pridanti hodnotu pre narodné hospodarstvo alebo podnikatel'ské prostredie’.

Startupy a podnikanie vo vieobecnosti podporujii hospodarsky rozvoj a inovacie v EU. Majt
takisto zasadny vyznam pre dvojakii transformaciu EU na udriatePné a digitalne
hospodarstvo. V tejto suvislosti sa v akénom plane pre integraciu a zaclenenie zdoraznil
vyznamny prinos migrujucich podnikatel'ov k hospodarskemu rastu a vytvaraniu pracovnych
miest a ich tloha pri podpore obnovy po pandémii COVID-19.

Opatrenia EU by mohli d’alej ulah&it® pristup inovativnych podnikatePov
a zakladatelov startupov na cely jednotny trh EU tym, Ze sa im poskytne podpora pri
prijimani a zakladani podnikov. Takéto opatrenia by pomohli prildkat’ najlepSie talenty, ¢im
by sa podporili inovécie a podnikanie v EU. Bolo by to v sulade s inovaénym programom
pre Eurépu a so vieobecnou podporou EU pri zakladani podnikov. Tato vieobecna podpora
zahfna vytvorenie priaznivého podnikatel'ského prostredia, podporu podnikania, zlepSenie

72 Vsetky nasledné programy budi musiet’ zohl'adiiovat’ medzinarodné zavazky vyplyvajice z obchodnych

dohod EU.

Posudenie vplyvu, na ktorom sa zaklada revizia smernice o modrej karte, zahfiialo mapovanie systémov
zameranych na zakladatel'ov startupov a podnikatel’'ov (https:/ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-
in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). V $tudii, ktorti vykonala EMS, sa toto mapovanie koncom roka 2019
aktualizovalo
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

11 ¢lenskych $tatov vyzaduje predlozenie podnikatel'ského planu. Medzi d’alsie podmienky prijimania patri
minimalna Uroven kapitalu, GCast’ na programe sponzorstva alebo podpory, preukazanie dostatoénych
zdrojov, poistenie, urcita tiroven kvalifikacie a/alebo jazykové zru¢nosti.
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pristupu na nové trhy a internacionalizaciu, ul'ah¢enie pristupu k financovaniu, ako aj podporu
konkurencieschopnosti a inovacie malych a strednych podnikov’>. Komisia okrem toho
pracuje na podpore podnikatel'ov medzi vysidlenymi l'ud'mi z Ukrajiny, priCom skiima najma

opatrenia, ktoré im majii pomdct’ zaloZit' si vlastny podnik v EU.

Na zaklade nedavnych iniciativ (,,Scale-up Europe® pocas francizskeho predsednictva
Rady’®) existuje prileZitost obnovit diskusie’”’ so vSetkymi relevantnymi institiciami
a zainteresovanymi stranami s cielom posudit’ priestor pre d’alSie konkrétne opatrenia na
trovni EU tykajuce sa prijimania zahraniénych inovativnych podnikatelov. Podpora EU by
mohla mat’ formu podpory vnutrostatnych systémov, a to aj ulah¢enim vymeny informacii.
Preskiima sa aj relevantnost’ nového viza EU pre inovativnych podnikatel'ov, pric¢om sa bude
vychadzat’ z vnutroStatnych systémov, najmi pokial’ ide o kritérid vyberu najsl'ubnejsich
a najinovativnejSich podnikatelov. Tieto moznosti sa prediskutuju v uzkej spolupraci
s Clenskymi $tatmi a iniciativami zainteresovanych stran, a to aj v ramci fora Europskej rady
pre inovacie a europskeho zdruZenia Startup Nations. Toto zdruZenie je ,,nastrojom na
vykonavanie“ §tandardu EU pre ¢lenské $taty tykajiceho sa startupov, politickej iniciativy
stratégie pre MSP vypracovanej Komisiou v roku 20207%, pri¢om jej cielom je motivovat
Clenské Staty, aby si vymienali a prijimali najlepSie postupy, ktoré poskytuji MSP pdsobiacim
v oblasti Spi¢kovych technoldgii prostredie priaznivé pre rast, vratane najlepSich postupov pri
prilakani a udrzani talentov v EU.

5. ZAVER

V tomto ozndmeni sa stanovuje pragmaticky a postupny pristup k ambiciéznej a udrzatel’nej
politike EU v oblasti legalnej migracie, ktorym sa ziskavaju zruénosti a prildkaju talenty
s cielom rieSit’ nedostatok pracovnych sil areagovat na demografické zmeny v Eurodpe.
Opatreniami sa podpori hospodarska obnova EU po pandémii COVID-19, ako aj digitalna
a zelend transformacia a vytvoria sa bezpecné cesty do Eurdpy pri stcasnom zniZeni
neregularnej migracie.

Na ziskavanie potrebnych zru¢nosti a prilakanie talentov musi EU vybudovat’ atraktivnejsi
a efektivnejsi systém. To si vyzaduje revidovany legislativny rdmec, posilnenti spolupracu

75 Pozri napriklad Program pre jednotny trh, stratégiu pre MSP a podporu inovacii v ramci programu Horizont

Eurdpa, siete Enterprise Europe Network, programu Erasmus pre mladych podnikatel'ov, klastrovej politiky
@, eurdpskych centier digitalnych inovécii, iniciativy Startup Europe, eurdpskeho zdruzenia Startup Nations
atd’.
76 Vyhlasenie o zamere — Vytvorme v Eurdpe priestor pre technické talenty (8. 2.2022), https:/presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-
european-tech/.
Pozri uz zavery Rady 9510/16.
https://digital-strategy.ec.curopa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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s partnerskymi krajinami, lepSie riadenie migracie pracovnej sily so zapojenim vsetkych
kI"ai€ovych zainteresovanych stran, ako aj nové oblasti ¢innosti do budicnosti.

Komisia si bude v plnej miere plnit’ svoju ulohu pri budovani a vykondvani tohto nového
pristupu a vyzyva na silné zapojenie a zaviazok na vsetkych urovniach: na trovni Eurépskeho
parlamentu, Rady a ¢lenskych S§tatov, hospodarskych a socidlnych subjektov, inych
zainteresovanych stran a prislusnych partnerskych krajin.

Na tento ucel Komisia v tretom Stvrtroku 2022 zorganizuje konferenciu na vysokej urovni.
V ramci tejto konferencie sa spusti nova platforma EU pre migraciu pracovnej sily a d’alej sa
pripravi cesta smerom k udrzatelnej politike EU v oblasti legalnej migracie.
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PRILOHA
Praktické opatrenia pre okruh talentov EU

V prilohe d’alej sa uvadza prehlad moZnych postupov okruhu talentov EU. Vychadza
z analyzy a odporucani Stadie uskutoCnitenosti OECD, ako aj z prieskumnych diskusii
s prislusnymi Gtvarmi Komisie.

Okruh talentov EU by mohol byt’ zaloZeny na webovom portali, prostrednictvom ktorého by
uchadzadi tretich krajin mohli vyjadrit zaujem o pracu v EU. Uchadza¢i si budi musiet
vytvorit’ online profil a predlozit potrebné dokumenty potvrdzujice uroven ich zruc¢nosti,
vzdelania a odbornych skuisenosti’®. Zostava rozhodnut, & sa od Ziadatel'ov bude vyzadovat’,
aby pri vytvarani profilu nahrali doklad o svojej kvalifikacii. Alternativne by mohla existovat’
moznost’ vytvorit’ si profil bez prilozenia podkladovych dokumentov, ato aspoii v prvych
fazach. V ramci tejto alternativnej moznosti by sa pouzivatelia mohli stile potencidlne
prepojit’ s profilmi v databazach tretich stran s podrobnej$imi informaciami alebo by sa mohli
rozhodnut’ nahrat’ podporné dokumenty na iely procesu porovnadvania a vyberu. Skiima sa aj
moznost’ vytvorenia prepojeni s platformou Europass.

Profily uchadzacov by mohli podliechat’ po€iatoénému preverovaniu na zaklade jasnych
kritérii prijimania schvialenych vnutroStatnymi organmi zucastfiujucimi sa na okruhu
talentov EU. Tieto kritéria, ktoré sa vymedzia so zu¢astnenymi ¢lenskymi §tatmi, mozu byt
zalozené na Specifickom stupni vzdelania, Grovni jazykovych znalosti, odbornych zru¢nosti
alebo skusenosti. S cielom riesit’ osobitné potreby trhu prace EU by mohli byt spojené aj
s identifikovanym dopytom a nedostatkom na vnutrostatnych alebo regionalnych trhoch préace
alebo v konkrétnych odvetviach, v ktorych existuje nedostatok. Toto pocCiatocné preverovanie
si bude vyZzadovat uzku koordindciu medzi zGfastnenymi vnuUtroStatnymi organmi
podporovanu Eurépskou komisiou. Zostava rozhodnut, ¢i by preverovanie bolo
automatizované a ¢i by kazda osoba, ktora spiiia vyberové kritérid na zéklade svojho profilu,
bola zaradena do okruhu talentov EU bez d’aldicho posudenia alebo ¢&i by to malo byt
zaloZené na individudlnom preverovani podkladovych dokumentov narodnymi kontaktnymi
miestami. Pri prvej moznosti hrozi, Ze okruh zaplnia prazdne falo$né profily. Na druhej strane
pri alternativnej moznosti existuje riziko odradenia potencidlnych uchadzacov od registracie
a poskytnutia rozsiahlych osobnych informécii bez zarucenia vysledkov, najmi v prvych
fazach vyvoja.

Okruh talentov EU by mohol zahffiat’ aj sti¢asné a planované platformy samotestovania na
trovni EU na potvrdenie zrucnosti a znalosti (jazyk, pocitatovd gramotnost, iné mikké
zrucnosti atd’.).

7 Volby tykajuce sa vyvoja a obstaravania IT budu podliehat’ predbeznému schvaleniu Radou Europskej

komisie pre informacné technoldgie a kybernetick bezpecnost'.



Uchéadzadi, ktori spiiiaji ur¢ita hranicu opravnenosti, budd prijati do okruhu talentov EU. Od
tohto momentu by ich profily boli pristupné k nahliadnutiu prisluSnym organom
a potencialnym zamestnavatePom. Proces naboru sa uskutoéni mimo okruhu talentov EU.
Po tom, ako dostanti pracovnu ponuku v jednom z ¢lenskych $tatov, by uchédzaci mohli
poziadat o povolenie na pobyt na ziklade prisluinych systémov migracie EU alebo
jednotlivych ¢lenskych $tatov. Prijatie do okruhu talentov EU by nepredstavovalo novu
moznost’ legalnej migracie a nezaru¢ovalo by pravo na vstup do EU. Uchadzadi prijati do
okruhu by stale museli ziskat’ povolenie na pobyt, aby mohli pracovat’ v ¢lenskom State na
zdklade pracovnej ponuky. Okruh talentov EU vsak bude navrhnuty ako néstroj na pomoc
Clenskym Statom a zamestndvatelom pri uspokojovani poziadaviek trhov prace Clenskych
Statov, ktoré domaca pracovna sila nemdZe uspokojit. Clenské $taty sa buda moct
zucastiovat’ na tomto nastroji podl'a svojich potrieb.

Okruh talentov EU sa bude opierat’ o narodné kontaktné miesta v kazdom z(&astnenom
Clenskom S§tate. Mohli by to byt zastupcovia imigraénych organov, verejného organu
uréené¢ho zucastnenymi c¢lenskymi S$tatmi, v idedlnom pripade napr. z verejnych sluzieb
zamestnanosti, investicnych agentir, orgdnov zameranych na prilakanie talentov (podla
potreby vratane stredisk odbornej pripravy v ¢lenskych Statoch aj partnerskych krajindch),
uradov prace atd. Mohlo by sa tym umoznit’ budovanie synergii a koordindcia medzi
postupmi zosulad’'ovania ponukanych a pozadovanych pracovnych miest a imigracnymi
konaniami. Nérodné kontaktné miesta by mohli nahliadat’ do registrovanych suborov
zruénosti a prepajat’ prijaté osoby so zainteresovanymi zamestnavatelmi v prisluSnom
Clenskom State alebo so zodpovedajucimi vol'nymi pracovnymi miestami. Zaroven sa moze
verejne spristupnit’ anonymizovany prehl’'ad poctu profilov zodpovedajicich danému stboru
zruénosti, aby sa umoznilo vyhladdvanie potencidlnymi zamestnavateI'mi. Tito
zamestnavatelia by potom mohli oslovit’ zodpovedajice osoby prostrednictvom prisluSného
narodného kontaktného miesta.

Pocas vyvoja okruhu talentov EU sa méze postupne pridat’ niekol’ko d’alSich zloZiek alebo
funkcii. Mo6Zu zahfnat' portdl na prilakanie talentov poskytujici cielené informacie
a usmernenia pre uchadzacov, databazu relevantnych volnych pracovnych miest alebo zlozku
na hl'adanie pracovného miesta alebo zostilad’ovanie ponukanych a poZzadovanych pracovnych
miest. Systém na zostlad’ovanie pontkanych a pozadovanych pracovnych miest by prepajal
profily uchadzacov s najvhodnejS$imi pracovnymi ponukami na zaklade informacii, ktoré
poskytli obe strany. Potencidlni migranti a zamestnavatelia by sa skontaktovali
prostrednictvom okruhu talentov EU, zatial ¢o nabor by sa uskuto¢fioval mimo okruhu
talentov EU.

Komisia takisto sktima priestor na rozvoj synergii s inymi ndstrojmi, ktoré su v sti¢asnosti
k dispozicii, napriklad s novou platformou Europass, ktord podporuje l'udi pri riadeni ich
kariéry na rychlo sa meniacom trhu préace, s nastrojom EU na stanovenie profilu zruénosti
Statnych prislusnikov tretich krajin alebo s platformou pre talenty EVP, pricom bude



vychadzat’ zo siete EURAXESS, ktord bola zriadena v 43 krajinach a 6smich medzindrodnych
centrach a poskytuje sluzby vyskumnym pracovnikom na celom svete. Mozu sa rozvijat’ aj
synergie s nastrojmi poskytujicimi informacie o zrucnostiach, ako je nastroj Eurdpskeho
strediska pre rozvoj odborného vzdelavania Skills-OVATE.



Tento néstroj poskytuje aktudlne informécie o zru¢nostiach, ktoré zamestnavatelia najviac
pozaduju, a trendoch dopytu po zruc¢nostiach.

Na zaklade skusenosti ziskanych z pilotnej iniciativy okruhu talentov EU pre ludi, ktori
utekaju pred ruskou utoénou vojnou proti Ukrajine, by okruh talentov EU mohol byt aj
nad’alej otvoreny pre Pudi, ktori potrebuji ochranu a maju kvalifikdcie alebo zrucnosti,
ktoré by mohli zaregistrovat’. Cielom tohto nastroja je predovSetkym prilédkat’ talenty z tretich
krajin, ale mohol by sa rozsirit' aj na pomoc uteéencom, ktori uz maju pobyt v EU, aby sa
zaélenili do trhu prace EU. Nepovinne by sa mohli d’alej rozsirit’ kritéria na prijimanie do
okruhu talentov EU pre ludi, ktori sa uz nachadzaju v EU, aby bolo mozné identifikovat
rozne urovne zruénosti, ktoré uz st v EU k dispozicii. Vzhladom na flexibilnGi povahu
nastroja ajeho organizacnu Struktiru by sa takéto upravy mohli podla potreby vykonat
pomerne pruzne, a to aj doCasne. Mohlo by sa takisto uvazovat’ o aktivnej propagacii okruhu
talentov EU medzi komunitami utedencov, a to aj v tretich krajinach. Okruh talentov EU by sa
tak stal uzitoénym nastrojom na podporu doplnkovych moznosti prace v &lenskych $tatoch®’.

80 V odport¢ani Komisie (EU) 2020/1364 z23. septembra 2020 o legilnych moznostiach ziskania ochrany

v EU sa ¢lenské 3taty vyzyvaji, aby podporovali takéto moznosti s cielom poskytnat’ viac miest pontikanych
v ramci legalneho prijimania a zrocit’ zruénosti a kvalifikacie obrovského poctu uteCencov na svete.
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