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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Atragerea de competente si de talente in UE

1. INTRODUCERE

Migratia legala aduce beneficii atat migrantilor, cat si tarilor de origine si de destinatie.
Aceasta le oferd celor care doresc sd migreze o oportunitate de a-si Tmbundtati situatia si
contribuie la satisfacerea nevoilor de pe piata fortei de munca din tarile-gazda. Migratia legala
poate fi in sine o investitie In economie i in societate in ansamblu, sprijinind tranzitia verde si
tranzitia digitald a UE si contribuind in acelasi timp la sporirea coeziunii si a rezilientei
societatilor europene. Politica comund a UE in domeniul migratiei trebuie sa reflecte
integrarea economiei UE si interdependenta pietelor fortei de munca ale statelor membre.
Aceasta ar trebui sa ajute statele membre sa facd din calitatea lor de membru al UE un atu
pentru a atrage talente si diferite tipuri de competente care pot contribui la dinamismul
economiilor UE.

Migratia si mobilitatea sunt si vor continua sa fie caracteristici inerente ale umanitatii,
atat la nivel mondial, cit si in UE. La 1 ianuarie 2021, 23,7 milioane de resortisanti ai tarilor
terte isi aveau resedinta in UE, reprezentind 5,3 % din populatia sa totali!. Migratia ilegald
citre UE ramane limitata, in pofida faptului ca beneficiazi de o largd acoperire mediatici. In
fiecare an, in UE intra in mod legal aproximativ 2,25-3 milioane de resortisanti ai tarilor terte,
spre deosebire de 125 000-200 000 de sosiri ilegale?.

Migratia legala este o componenta esentiali a abordarii cuprinzatoare a migratiei
previzute in noul Pact privind migratia si azilul’, care asiguri, de asemenea, o coerenti
sporita intre dimensiunea interna si cea externd a politicilor din domeniul migratiei. Pentru a
promova un cadru mai eficace privind cdile legale de migratie catre UE, prezenta
comunicare stabileste cei trei piloni ai unei politici ambitioase si durabile a UE in
domeniul migratiei legale. Acesti piloni prezintd masuri de politica (1) legislative,
(2) operationale si (3) orientate spre viitor, care vor contribui la abordarea unora dintre cele
mai importante provocari cu care se confruntd UE in ceea ce priveste atragerea de competente
si de talente, pe termen scurt si lung. Prezenta comunicare va aborda, de asemenea,
necesitatea imediata de a integra pe piata fortei de muncd din UE persoanele in varstd de

Eurostat, Migration and migrant population statistics (Statistici privind migratia si populatia migranta).
Eurostat, Statistici privind primele permise de sedere(migr_resfirst) si Frontex.
3 COM(2020) 609 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en

munca ce ajung in UE ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei —
peste 2,5 milioane de adulti* pani in aprilie 2022.

Argumente politice si economice pentru migratia fortei de munca

Migrantii joaci deja un rol esential in economia si societatea europeana. in ultimul deceniu,
lucritorii migranti’® au ocupat o parte semnificativd a noilor locuri de munci create in UE,
contribuind la satisfacerea nevoilor de pe piata fortei de munca. Admisia migrantilor face
parte dintr-un mix mai amplu de politici care abordeaza atat existenta, cat si cauzele profunde
ale deficitului de fortd de munci si de competente®. Pandemia de COVID-19 a aritat ci nu
mai putin de 13 % dintre lucratorii care Indeplinesc functii esentiale — de la medici la asistenti
medicali si soferi — sunt migranti’.

In paralel, rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a provocat cel mai mare
val de stramutari din Europa de la Al Doilea Rizboi Mondial, marea majoritate a
persoanelor sosite fiind femei si copii. In urma activarii Directivei privind protectia
temporari®, UE va continua si primeasci persoanele care fug din calea rizboiului din Ucraina
si sd sprijine cu prioritate integrarea lor pe piata fortei de munca. Sosirea acestora in UE
nu exclude necesitatea de a pune bazele unei abordari durabile si comune in ceea ce priveste
migratia fortei de muncd pentru a raspunde nevoilor UE in materie de competente pe
termen lung.

Dupa regresele cauzate de pandemia de COVID-19, piata europeana a fortei de munca
revine, in general, la nivelurile de dinainte de pandemie’: piata fortei de munci din UE fsi
continud redresarea si are nevoie de noi lucrdtori, in special In sectoarele cu deficite
structurale, cum ar fi cele ale turismului, ospitalitatii, tehnologiei informatiei, sanatdtii si
logisticii. Cu toate acestea, iIn anumite sectoare deficitul de fortd de munca este mai mare

4 UNHCR, a se vedea https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

La 1 ianuarie 2021, resortisantii tarilor terte cu resedinta in statele membre ale UE-27 reprezentau 5,3 %
din populatia totala. Cu toate acestea, potrivit Eurostat, in 2020 (utilizand datele provenite din ancheta
asupra fortei de munca si clasificarea ISCO-08), acestia reprezentau 8,7 % din personalul de curatenie si
din personalul auxiliar, 7,2 % din ajutoarele de bucatari, 6,9 % din lucratorii in agricultura, silvicultura
si pescuit, 6,1 % din lucratorii in constructii si 6,0 % din lucratorii din industria miniera, constructii,
industria prelucratoare si transporturi.

Printre alte posibile interventii din partea angajatorilor si/sau a responsabililor de elaborarea politicilor
s-ar numadra cresterea salariilor, imbunatatirea conditiilor de munca, activarea pe piata fortei de munca a
rezidentilor autohtoni si straini actuali, In special a femeilor, investitii in structurile de educatie si
formare sau reformarea acestora, modificarea proceselor de productie sau sporirea importurilor. A se
vedea, de exemplu, Labour shortages and migration policy (Deficitul fortei de munca si politica in
domeniul migratiei), OIM 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane stramutate din Ucraina.
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/.



https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

decat inainte de pandemia de COVID-19'°, cu o crestere accentuatd a numarului de locuri de
munca vacante, chiar dacd ocuparea fortei de munca nu s-a redresat inca pe deplin.

Constientd de nevoile viitoare, migratia legald trebuie, de asemenea, sa sprijine tranzitia UE
citre o economie verde si digitala, care necesitd competente specifice si o restructurare a
economiilor si a pietelor fortei de munca. Pentru a sprijini dubla tranzitie, migratia fortei de
munca in UE ar trebui sa fie orientatd spre viitor. Este posibil ca unele sectoare precum
constructiile, sectorul energetic, industria prelucritoare si transporturile sa fie afectate de
tranzitia citre o economie neutrd climatic, necesitdnd fortd de munca suplimentard si noi
competente!!.

Migratia fortei de munca nu aduce doar beneficii economice, ci imbunititeste, de asemenea,
gestionarea globala a migratiei, contribuind la consolidarea cooperirii noastre cu tarile
de origine si de tranzit, inclusiv cu scopul de a reduce migratia ilegald. Este unul dintre
instrumentele-cheie din setul de instrumente al UE prevazut in noul Pact privind migratia si
azilul pentru a cladi, in concordantd cu Agenda pentru dezvoltare durabila, parteneriate
echilibrate si reciproc avantajoase cu tarile terte In domeniul migratiei.

Prin urmare, exista argumente politice si economice puternice pentru stabilirea unor cai legale
mai eficace de intrare a migrantilor In Europa. Aceste argumente sunt insd nuantate de
recunoasterea situatiilor si a politicilor divergente ale statelor membre ale UE. Migratia legala
este o competenta partajata intre Uniunea Europeana si statele sale membre. Doar statele
membre au dreptul de a decide cu privire la numarul de resortisanti ai tarilor terte pe care ii
admit pe teritoriul lor pentru a cauta un loc de munca.

In acest context, sunt necesare progrese realiste, pragmatice si treptate. Legislatia permite
stabilirea unor norme comune. Initiativele operationale, coordonate cu statele membre, cu
Parlamentul European si cu tarile terte, ne permit sd ludim masuri concrete si pragmatice.
Noile initiative de politici deschid posibilititi pentru masuri viitoare. Impreuni, acestea
constituie coloana vertebrald a unei abordari europene comune a migratiei legale, in
concordanta cu valorile europene si capabile sa faca fata provocarilor comune.

Fondul Monetar International, Labor Market Tightness in Advanced Economies (Deficitul pe piata fortei
de munca 1n economiile avansate), martie 2022.

Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States (Combaterea deficitului de fortd de munca
in statele membre ale UE), iulie 2021,

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/202 1/tackling-labour-shortages-in-eu-member-
states.



https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states

Contextul demografic si principalele provocari

in acelasi timp, UE are o populatie activi in curs de imbitranire si in scidere. Pani in
2070, procentul de populatie In varstd de munca va scadea de la aproximativ 65 % in 2019 la
56 % — 54 % din populatia totala a UE-27'2.

Aceste tendinte sporesc presiunea asupra pietelor fortei de munca, afectand competitivitatea
si cresterea economicd. Procentul de populatie In varstda de munca este in scddere, iar cel al
persoanelor in varstd este in crestere. Acest lucru este vizibil in special in unele state
membre!3. Unele regiuni din UE sunt mai afectate de sciderea populatiei in varstd de munca
decat altele, cele mai afectate fiind zonele rurale. Scaderea populatiei in varstd de munca
sporeste presiunea asupra sistemelor noastre de pensii si de protectie sociald, punand sub
semnul intrebarii sustenabilitatea lor pe termen lung.

in plus, UE trebuie si remedieze deficitele de specialisti din anumite sectoare'* si
regiuni, care vizeaza toate nivelurile de competente: angajatorii din UE se confruntd cu
deficite in nu mai putin de 28 de profesii care reprezentau 14 % din forta de munca a UE in
2020. Printre aceste profesii se numard instalatori si montatori de tevi, profesionisti din
domeniul asistentei medicale, analisti de sistem, sudori si tdietori cu flacdra, soferi de
camioane de mare tonaj si de camioane, ingineri constructori si dezvoltatori de software!’.
Deficitele de fortd de muncad sunt evidente si la nivel regional, ca urmare, de exemplu, a
diferentelor dintre nivelurile de dezvoltare dintre regiuni, a prezentei zonelor urbane in cadrul
regiunilor sau a diferentelor dintre regiuni in ceea ce priveste piata fortei de muncd si

conditiile de viati',

Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj 19np) (Populatia la 1 ianuarie in
functie de varsta, sex si tipul de proiectie) (Statistics | Eurostat (europa.cu)].

13 Eurostat, Population structure and ageing (Structura populatiei si imbatranirea populatiei);
Comisia Europeand, Atlas of Demography, Impact of migration on working-age population
(Atlasul demografiei, impactul migratiei asupra populatiei in varstd de munca), https://migration-
demography-tools.jrc.ec.europa.cu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4.

Rata trimestriala a locurilor de munca vacante din UE-27 a atins 2,4 % in trimestrul al treilea al

anului 2021, cea mai ridicata rata inregistratd din trimestrul al doilea al anului 2019 (inainte de
pandemia de COVID-19). In ultimul trimestru al anului 2021, aceasta a ajuns la 2,6 %.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6{6746-aa8d-
b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

Acestea au fost ocupatiile cu deficitele cel mai des raportate in 2021 in UE. A se vedea
Autoritatea Europeand a Muncii, Analysis of shortage and surplus occupations (Analiza ocupatiilor
deficitare si excedentare); 2021 https://www.ela.curopa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-
occupations-2021.

Tiparele de Tmbatranire si de depopulare din UE sunt prezentate pe larg in Aurambout, J.P., Batista E
Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpiiia Castillo, C., Proietti, P.,
Scipioni, M., Sulis, P. si Tintori, G., The Demographic Landscape of EU Territories, Goujon, A.,
Jacobs, C., Natale, F. si Lavalle, C., EUR 30498 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (online), 978-92-76-27238-0 (tiparit), doi:10.2760/658945
(online), 10.2760/49621 (tiparit), JRC123046.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
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UE depune eforturi pentru a spori participarea pe piata fortei de muncd a femeilor, a
persoanelor 1n varsta, a persoanelor cu handicap, a persoanelor care provin din familii de
migranti si a altor grupuri subreprezentate. De asemenea, UE urmaireste sa ofere sprijin
persoanelor pentru a-si imbunatati competentele pe tot parcursul vietii lor profesionale, astfel
cum se prevede in Agenda pentru competente in Europa'’. Insd pentru a rispunde acestor
nevoi in crestere de pe piata fortei de munca, asociate tendintelor si deficitelor
demografice, mobilizarea exclusiva a fortei de munca interne sau facilitarea mobilitatii
in interiorul UE nu sunt suficiente. Potentialul mobilititii n interiorul UE de a reduce
deficitul de fortd de munca este tot mai limitat, inclusiv deoarece implica faptul ca talentele si
competentele dobandite intr-un loc se pierd intr-un alt loc'®, si acesta trebuie luat in
considerare in contextul in care sunt raportate deficite de fortd de munca in aproape toate
statele membre. Pandemia de COVID-19 sporeste si mai mult cererea privind mai multe
ocupatii specifice deficitare, cel mai mare impact inregistrandu-se asupra cererii de
competente din domeniul asistentei medicale. De exemplu, in 2020, Belgia, Germania,
Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Irlanda, Tarile de Jos, Romania si Suedia au
raportat deficite de profesionisti in domeniul sinatitii si asimilati acestei categorii'®.
Lucratorii mobili din UE reprezintd mai putin de o treime din membrii personalului de
ingrijire din UE nascuti in strdinatate, restul de doua treimi provenind din afara UE.

Prin urmare, atait Agenda pentru competente in Europa, cét si noul Pact privind migratia
si azilul identifica necesitatea unei abordari mai strategice a migratiei legale, care sd asigure o
mai bund atragere si pastrare a talentelor pentru a stimula cresterea si potentialul de inovare, si
canalizarea migratiei legale catre regiunile si ocupatiile care se confruntd cu un deficit de
competente.

Pentru a raméne competitivad la nivel mondial, UE trebuie sa devina mai atractiva pentru
talentele din intreaga lume. In prezent, resortisantii cu inalt calificare ai tirilor terte sunt
mai degrabi atrasi de America de Nord sau Oceania decat de UE?°. Un prim pas important
pentru sporirea atractivitdtii UE a fost recenta revizuire a Directivei privind cartea albastra
a UE?, care va permite migrantilor cu inaltd calificare sd beneficieze de drepturi imbundtatite
si, in special, de dreptul de a se deplasa si de a lucra in alte tari ale UE, precum si de proceduri

17 COM(2020) 274 final.

in prezent, Comisia lucreaza la o initiativa menita si atenueze provocarile asociate cu exodul creierelor
si declinul populatiei in UE si sa identifice eventuale solutii pentru a inversa declinul economic si social
al regiunilor afectate. Consultarile publice au fost lansate in martie 2022.

19 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States (Combaterea deficitului de forta de
munca in statele membre ale UE).

Conform bazei de date privind imigrantii din tdrile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), doar unul din patru migranti cu studii superioare cu resedinta in tarile
membre ale OCDE 1in perioada 2015-2016 a ales o destinatie din UE, in timp ce aproape doi din trei
migranti au ales sa se stabileasca In America de Nord sau in Oceania.

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca nalt
calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a Consiliului.
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mai rapide si simplificate. Toate aceste aspecte legate de atractivitate ar trebui sa fie
consolidate si pentru alte categorii de migranti, alaturi de masuri de combatere a exploatarii
prin munci?*? si a discrimindrii’>. Corelarea cererii si a ofertei de forti de munci
reprezintd, de asemenea, o provocare Intr-un context international caracterizat de o concurentd
tot mai mare pentru atragerea de competente si de talente. In prezent exista doud obstacole:
procedurile de imigratie lungi si complicate si cerintele diferite de la un stat membru la altul,
precum si dificultatea de a pune in legatura talentele din tarile terte cu potentialii angajatori
din statele membre.

Astfel cum se prevede in comunicarea intitulatd ,,Primirea persoanelor care fug din calea
rizboiului din Ucraina: pregitirea Europei pentru a rispunde nevoilor acestora™*,
statele membre trebuie sd ia masuri pentru integrarea pe piata fortei de munca a
beneficiarilor de protectie temporara. Comisia va sprijini cartografierea competentelor si a

calificrilor acestor persoane pentru a facilita punerea lor in legitura cu angajatorii din UE®,
Catre o politica durabild a UE privind migratia legald, bazata pe trei piloni

In ultimele doud decenii, UE a elaborat un cadru juridic care armonizeaza in mare masura
conditiile de intrare si de sedere ale statelor membre pentru anumite categorii de resortisanti ai
tarilor terte. Acest cadru reglementeaza intrarea si sederea in scopuri profesionale, sub

incidenta sa intrand, de exemplu, lucrdtorii cu inaltd calificare (si anume, posesori ai
,cartii albastre”)?, lucritorii sezonieri?’ si persoanele transferate in cadrul aceleiasi

companii’®. Cadrul juridic al UE reglementeazi, de asemenea: i) conditiile de admisie si
drepturile studentilor si ale cercetitorilor din tarile terte?’, ii) dreptul la reintregirea familiei*°

2 In ceea ce priveste combaterea exploatdrii prin muncd a migrantilor aflati in situatie ilegala, in

septembrie 2021, Comisia a adoptat o comunicare [COM(2021) 592 final] privind aplicarea

Directivei 2009/52/CE privind sanctiunile la adresa angajatorilor, care identificd o serie de masuri

necesare pentru a consolida punerea in aplicare si eficacitatea directivei.

S-a elaborat un set de instrumente privind utilizarea fondurilor UE pentru integrarea persoanelor care

provin din familii de migranti pentru perioada de programare 2021-2027. De asemenea, trebuie

mentionat Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025:

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-

xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.

Hu COM(2022) 131 final.

25 A se vedea sectiunea 3.2. Dezvoltarea unei rezerve de talente la nivelul UE pentru a facilita accesul
antreprenorilor din UE la talentele de care au nevoie.

2 Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de sedere a

resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, JO L 155, 18.6.2009,

p. 17.

Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind

conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte In scopul ocuparii unui loc de muncé in

calitate de lucratori sezonieri, JO L 94, 28.3.2014, p. 375.

Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de

intrare si de sedere a resortisantilor térilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii,

JOL 157,27.5.2014, p. 1.

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile

de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

si 1i1) conditiile si procedurile aplicabile resortisantilor tarilor terte pentru a obtine un drept de
sedere permanenti (si anume, ,sedere pe termen lung”)’'. Legislatia UE prevede, de
asemenea, o procedurd unica — si un permis unic care autorizeaza atat sederea, cat si ocuparea
unui loc de munca — pentru lucratorii din tarile terte admisi in cadrul sistemelor nationale ale
statelor membre™?.

In prezent, legislatia UE nu se aplica altor categorii de lucritori migranti, si nici lucratorilor
independenti migranti. Unele dintre aceste categorii sunt reglementate de normele nationale.
In martie 2019, Comisia Europeani a finalizat o evaluare general a acestui cadru juridic (si
anume, verificarea adecvirii legislatiei privind migratia legald®). Aceasti evaluare a condus
la concluzii mixte si a evidentiat faptul ca ar mai putea fi depuse eforturi pentru a spori
impactul cadrului UE privind migratia legala asupra provocarilor demografice, economice si a
celor legate de migratie cu care se confruntd Europa. In urma verificarii adecvarii s-a ajuns la
concluzia ca sistemul UE privind migratia legald are o serie de deficiente intrinseci, cum ar fi
fragmentarea, acoperirea limitatd a normelor UE, inconsecvente intre diverse directive,
proceduri complexe si punerea in aplicare incorecta.

UE a dezvoltat, de asemenea, programe de mobilitate a fortei de muncad impreuna cu
tarile terte. Proiectele-pilot privind migratia legala®* au aritat ci, oferind un sprijin specific,
UE poate ajuta statele membre sd pund in aplicare programe care raspund nevoilor
angajatorilor, consolidand in acelasi timp dezvoltarea capitalului uman in térile partenere.
De asemenea, UE le-a permis resortisantilor tarilor terte sd participe la programul Erasmus+
de mobilitate a cursantilor si a personalului din domeniul educatiei si formarii profesionale.
Cu toate acestea, domeniul de aplicare si ambitia programelor existente rdman limitate.

Pentru a gasi rdspunsuri adaptate la nevoile multiple si pentru a aborda deficientele juridice si
operationale, Comisia a organizat o consultare ampla. Comisia a solicitat feedback din
partea publicului larg®® si s-a consultat cu statele membre, cu Parlamentul European, cu

de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si muncad au pair, JO L 132,
21.5.2016, p. 21.

Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei,
JO L 251, 3.10.2003, p. 12.

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor térilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung, JO L 16, 23.1.2004, p. 44.

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o
procedurd unicd de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocupadrii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru, JO L 343, 23.12.2011, p. 1.
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal -
migration-fitness-check en

Opt state membre au fost sau sunt in prezent implicate in sase astfel de proiecte cu Egipt, Moldova,
Maroc, Nigeria, Senegal si Tunisia. Printre temele principale se numara mobilitatea circulard pentru
expertii TIC, oportunitétile pentru antreprenori, studentii si stagiile de practica.

Comisia Europeand, DG Migratie si Afaceri Interne, Analysis of the responses to the public consultation
on the future of legal migration — Synthesis report (Analiza raspunsurilor la consultarea publica privind
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partenerii sociali europeni®® si cu societatea civila®’. In 2021, Parlamentul European a adoptat
doud rezolutii privind migratia legala®®, invitind Comisia sd imbunatateasca si sa dezvolte
cadrul juridic si de politica al UE. In temeiul articolului 225 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European i-a cerut Comisiei sa prezinte un set de propuneri
pentru a facilita si a promova intrarea In UE a resortisantilor tarilor terte care migreaza legal si
mobilitatea acestora in interiorul UE, cu scopul de a reduce birocratia, de a consolida
armonizarea, de a promova drepturile fundamentale si egalitatea de tratament si de a preveni
exploatarea prin munca.

Desi sprijina simplificarea si rationalizarea procedurilor, statele membre preferd, in general,
sd se axeze pe aspectele operationale si nu pe intreprinderea de noi activitati legislative
privind migratia legald la nivelul UE.

Pentru a asigura o mai buna gestionare a migratiei legale la nivelul UE, raspunzand in acelasi
timp solicitdrilor Parlamentului European si statelor membre intr-un mod echilibrat si
pragmatic, prezenta comunicare stabileste trei piloni esentiali ai unei politici durabile a UE
privind migratia legala:

e un pilon legislativ, care include reformarea Directivei privind rezidentii pe termen
lung® si a Directivei privind permisul unic® pentru a simplifica procedurile de
admisie in UE a lucratorilor cu diverse niveluri de calificare si mobilitatea in interiorul
UE a lucratorilor din tari terte care se afla deja in UE, precum si pentru a le imbunatati
drepturile si a le oferi o protectie suplimentara impotriva exploatarii prin munca;

e un pilon operational, care abordeazd provocarea coreldrii internationale prin
stabilirea unor masuri concrete de dezvoltare a unor parteneriate pentru atragerea
de talente cu principalele tari partenere si prezentarea principalelor aspecte legate de
crearea unei rezerve de talente la nivelul UE*!, si

viitorul ~ migratiei legale —  Raport de sinteza), Oficiul  pentru  Publicatii,

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995.

Reuniunile organizate in cursul elaborarii evaluarilor impactului privind cele doud directive si reuniunea

din 17 martie 2022; a se vedea Evaluarea impactului Directivei privind rezidentii pe termen lung —

SWD(2022) 651 si Evaluarea impactului Directivei privind permisul unic — SWD(2022) 656.

3 1bid.

8 Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 privind noile cai de migrare legala a fortei de muncéa
2020/2010(INI)]; Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2021 contindnd recomandari
adresate Comisiei referitoare la politicile si legislatia privind migratia legald [2020/2255(INL)].

¥ Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte

care sunt rezidenti pe termen lung; JO L 16, 23.1.2004, p. 44.

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o

procedurd unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si

ocupdrii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii

din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru, JO L 343, 23.12.2011, p. 1.

Pe baza studiului OCDE din 2019 intitulat Building an EU Talent Pool, A new approach for migration

management for Europe (Crearea unei rezerve de talente la nivelul UE, o noua abordare a Europei

privind gestionarea migratiei) https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-
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e un pilon orientat spre viitor, bazat pe trei priorititi de actiune specifice care ar
trebui s orienteze in continuare politica UE privind migratia legald: ingrijire, tineret
si inovare.

2. PILONUL LEGISLATIV: SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR DE
MIGRATIE SI IMBUNATATIREA DREPTURILOR LUCRATORILOR
MIGRANTI

Directiva privind rezidentii pe termen lung si Directiva privind permisul unic stabilesc
cadrul privind procedurile si drepturile pentru o mare parte a lucratorilor din tarile terte cu
sedere legald in UE. Cu toate acestea, cele doud acte legislative nu si-au atins pe deplin
obiectivele pentru care au fost adoptate initial, Tn 2003 si, respectiv, in 2011. Directiva privind
rezidentii pe termen lung este insuficient utilizatd de statele membre si nu oferd un drept
efectiv la mobilitate in interiorul UE. Directiva privind permisul unic nu si-a atins pe deplin
obiectivul de simplificare a procedurilor de admisie pentru toti lucratorii din tarile terte.

Din aceste motive, Comisia propune o reformare globald a celor doui directive*?.
Obiectivele principale sunt reducerea costurilor si a sarcinii administrative suportate de
angajatori, prevenirea exploatdrii prin muncd, sprijinirea integrarii sporite a resortisantilor
tarilor terte care locuiesc si lucreaza deja pe teritoriul UE, precum si sprijinirea unei mobilitati
sporite in interiorul UE a acestor resortisanti.

De asemenea, Comisia va continua sd monitorizeze punerea 1n aplicare a celor mai recente
directive sectoriale. In 2023, Comisia va prezenta un raport cu privire la punerea in aplicare a
Directivei privind lucritorii sezonieri si a Directivei privind persoanele transferate in
cadrul aceleiasi companii. In ceea ce priveste Directiva privind lucritorii sezonieri, ca
urmare a rezolutiilor Parlamentului European mentionate mai sus, Comisia va evalua daca
normele actuale le oferd lucratorilor sezonieri o protectie suficienta impotriva exploatarii prin
muncd. De asemenea, Comisia va lua in considerare necesitatea unor modificari legislative
viitoare.

2.1. Rationalizarea procedurii de solicitare a permisului unic

Directiva privind permisul unic simplificd procedura pentru resortisantii tarilor terte care
doresc sa migreze legal in UE in scopul ocupdrii unui loc de muncd. Aceasta instituie o
procedura unica de solicitare a unui permis care autorizeaza atat sederea, cat si ocuparea unui
loc de munca (permis unic). De asemenea, aceasta asigurd egalitatea de tratament intre

en.htm si a studiului OCDE din 2022 intitulat Feasibility Study on the Development of an EU Talent
Pool (Studiu de fezabilitate privind dezvoltarea unei rezerve de talente la nivelul UE).
A COM(2022) 650 si COM(2022) 655.


https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm

lucratorii din tarile terte si resortisantii statului membru de resedinta, stabilind un set comun
de drepturi pentru lucritorii din tirile terte*.

Propunerea de reformare a directivei va rationaliza si va eficientiza procedura de
solicitare. Aceasta le va permite solicitantilor s solicite permise atat din tarile terte, cat si din
statele membre. In prezent, durata totali a procedurilor de solicitare** 1i descurajeazi pe
angajatori sa recurgd la recrutarea internationala. Se preconizeaza ca reducerea acestei durate
va contribui la sporirea atractivitdtii UE si la remedierea deficitului de fortd de muncé din UE.
Propunerea include, de asemenea, noi cerinte de consolidare a garantiilor si a egalitatii de
tratament a resortisantilor tarilor terte in raport cu cetatenii Uniunii si de sporire a protectiei
acestora impotriva exploatirii prin munca. In special, in conformitate cu noile norme propuse,
permisul unic nu va fi legat de un singur angajator. Aceasta Inseamnd cd, in perioada de
valabilitate a permisului, lucratorii vor avea dreptul de a-si schimba angajatorul, beneficiind
in continuare de dreptul de sedere legald in respectivul stat membru. Acest lucru va facilita
corelarea cererii si a ofertei de fortd de munca si va reduce vulnerabilitatea la exploatarea prin
munci. In plus, propunerea include noi obligatii pentru statele membre de a prevedea
inspectii, mecanisme de monitorizare si sanctiuni impotriva angajatorilor care incalca
dispozitiile nationale adoptate in temeiul directivei.

2.2. imbunititirea statutului de rezident pe termen lung in UE

Reformarea Directivei privind rezidentii pe termen lung vizeaza crearea unui sistem mai
eficace, mai coerent si mai echitabil pentru obtinerea statutului de rezident pe termen lung in
UE. Acest sistem ar trebui sd fie un instrument-cheie pentru promovarea integrarii
resortisantilor tarilor terte care s-au stabilit Tn mod legal si pe termen lung in UE.

Propunerea urmareste sa faciliteze obtinerea statutului de rezident pe termen lung in UE,
permitand resortisantilor tarilor terte sa cumuleze perioadele de sedere in diferite state
membre pentru a indeplini cerinta privind durata sederii si clarificand faptul cd ar trebui sa fie
luate in considerare integral toate perioadele de sedere legald, inclusiv perioadele de sedere in
calitate de studenti ori de beneficiari de protectie temporard sau perioadele de sedere bazate
initial pe motive temporare.

Propunerea urmareste, de asemenea, sa consolideze drepturile rezidentilor pe termen lung
si ale membrilor de familie ai acestora. Acestea includ dreptul de a se deplasa si de a
lucra in alte state membre, care a fost solicitat de Parlamentul European® si de unele parti

43 In ceea ce priveste conditiile de munca, educatie si formare profesionald, accesul la bunuri si servicii si

securitate sociala.

Studiul privind aplicarea practica, elaborat in cadrul verificarii adecvarii, arata ca timpul necesar pentru
a solicita o viza prelungeste uneori in mod considerabil Intreaga procedura, in unele cazuri cu pana la
3 luni.

Parlamentul European, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, Noile cai de migrare
legala a fortei de munca [2020/2010(INT)] (raportoare: Sylvie Guillaume).
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interesate® si care ar trebui si fie cAt mai apropiat de dreptul de care beneficiazi cetitenii UE
(in conformitate cu cadrul juridic aplicabil al UE). Faptul de a acorda resortisantilor tarilor
terte care sunt deja rezidenti pe termen lung intr-un stat membru al UE dreptul de a se muta
intr-un alt stat membru pentru a lucra poate contribui la Tmbunatatirea eficacitatii pietei fortei
de munca la nivelul UE, remediind deficitul de competente si compensand dezechilibrele
regionale. Acest lucru poate spori, de asemenea, atractivitatea generald a UE pentru talentele
din strdinatate.

In plus, propunerea instituie un mecanism de asigurare a unor conditii de concurenti
echitabile intre permisul de sedere pe termen lung valabil in UE si permisele de sedere
permanenta valabile la nivel national in ceea ce priveste procedurile, drepturile referitoare la
egalitatea de tratament si accesul la informatii, astfel incat resortisantii tarilor terte sa aiba
posibilitatea reald de a alege intre cele doud permise. De asemenea, propunerea faciliteaza
migratia circulara, inlesnind intoarcerea rezidentilor pe termen lung in tara lor de origine
fara a-si pierde drepturile, ceea ce are efecte pozitive atat pentru tarile de origine, cat si pentru
tarile de resedinta.

3. PILONUL OPERATIONAL: SPRIJINIREA UNEI MAI BUNE CORELARI A
COMPETENTELOR SI A NEVOILOR INTRE UE SI TARILE PARTENERE

Alaturi de pilonul legislativ, Comisia propune intensificarea semnificativd a cooperarii
operationale la nivelul Uniunii intre statele membre, precum si cu tdrile partenere. S-au
inregistrat deja progrese semnificative in ceea ce priveste crearea parteneriatelor pentru
atragerea de talente si a rezervei de talente la nivelul UE, initiative-cheie anuntate in cadrul
noului Pact privind migratia si azilul.

In contextul unui angajament politic consolidat din partea statelor membre, Comisia propune
acum o foaie de parcurs clara pentru concretizarea acestor doud initiative importante cel tarziu
pana la sfarsitul anului 2022.

3.1. imbunititirea cooperirii noastre cu tirile partenere prin intermediul
parteneriatelor pentru atragerea de talente

Parteneriatele pentru atragerea de talente reprezintd unul dintre aspectele-cheie ale
dimensiunii externe a noului Pact privind migratia si azilul. Scopul acestora este de a
consolida cooperarea dintre UE, statele membre si tarile partenere si de a stimula mobilitatea
internationala a fortei de munca si dezvoltarea talentelor intr-un mod reciproc avantajos si
circular. Aceste parteneriate vor sta la baza unui cadru de politica amplu si a sprijinului

46 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-

legal-migration/public-consultation_ro.
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financiar pentru implicarea strategicd a principalelor tiri partenere in toate aspectele
gestiondrii migratiei, inclusiv returnarea si readmisia eficace, precum si prevenirea plecarilor
ilegale. Astfel cum se subliniazd in noul pact, dezvoltarea unor cai legale ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la reducerea migratiei ilegale.

Comisia coordoneaza dezvoltarea parteneriatelor pentru atragerea de talente pentru a se
asigura cd acestea sunt elaborate intr-un mod personalizat si flexibil si abordeaza nevoile de
pe piata fortei de munca si in materie de competente ale statelor membre si ale tarilor
partenere.

Parteneriatele pentru atragerea de talente ar trebui sd combine sprijinul direct acordat
programelor de mobilitate*’ pentru munca sau formare cu consolidarea capacitatilor si
investitiile in capitalul uman, inclusiv dezvoltarea competentelor, educatia si formarea
profesionald si operationalizarea programelor de schimb la locul de muncd®®. Astfel,
programele urmdresc s asigure avantaje egale pentru tdrile partenere, statele membre,
comunititile de afaceri de ambele parti si persoancle care beneficiaza de parteneriate. In
concordantd cu cooperarea bilaterala a UE cu tdrile partenere, programele ar trebui sa
contribuie la dezvoltarea economicad a comunitatilor de origine, sd promoveze obiectivele de
dezvoltare mai ample ale principalelor tari partenere si sd consolideze oportunitatile oferite
cettenilor lor. In acelasi timp, programele ar trebui si contribuie la remedierea deficitelor din
anumite sectoare ale pietelor fortei de munca din statele membre si sd ajute comunitatea de
afaceri a ambelor parti sa dezvolte competentele necesare. Programele ar trebui sd transforme
riscul de exod al creierelor din tarile partenere Intr-un proces de atragere a creierelor care sa
fie in avantajul tuturor partenerilor, avand efecte pozitive pentru cei implicati deoarece acestia
beneficiaza de noi oportunititi de formare, de experientd profesionald si de studii
suplimentare sau de educatie si formare profesionald in UE sau in tarile lor de origine.

Parteneriatele pentru atragerea de talente vor fi deschise pentru toate nivelurile de
competente si ar putea viza diverse sectoare economice, cum ar fi TIC, stiinta, ingineria,
sinitatea’® si ingrijirea pe termen lung, agricultura, transporturile, horticultura, prelucrarea
alimentelor si turismul, constructiile si activitatile portuare, transporturile si logistica, in
functie de interesele ambelor parti care stau la baza parteneriatelor pentru atragerea de
talente, ludnd in acelasi timp in considerare riscul de exod al creierelor. Acestea vor
prevedea diverse tipuri de mobilitate: temporara, pe termen lung sau circulara, dupa cum
convin cele doud parti. Parteneriatele ar trebui, in special, sa tind seama de tranzitia verde si

4 Aceste programe trebuie sd tind seama de obligatiile internationale care decurg din acordurile

comerciale ale UE.

Ar putea exista parteneriate pentru atragerea de talente care sa nu includa o componenta de mobilitate
sau care, dimpotriva, sd aiba ca obiect doar o componentd de mobilitate, daca acest lucru este stabilit de
comun acord de catre UE si tara partenera.

in deplind conformitate cu articolul 5.1 din Codul global de bune practici al OMS in materie de
recrutare internationald a personalului medical, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-
workforce/migration-code/code en.pdf?sfvrsn=367f7d35 S5&download=true.
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de tranzitia digitald si sa sprijine pietele fortei de munca in vederea stimuldrii potentialului de
crestere al UE, promovand tehnologii si solutii orientate spre viitor.

Comisia va sprijini participarea mai multor state membre la un singur parteneriat pentru
atragerea de talente cu fiecare tard partenera. Acest lucru va extinde gama de activitati, va
asigura diverse tipuri de mobilitate pentru diverse competente si sectoare economice, va spori
impactul asupra statelor membre si a tarilor partenere si va aduce valoare adaugata pentru
parcursul profesional al participantilor.

Asumarea in comun de citre statele membre si tirile partenere a responsabilititii in
privinta parteneriatului pentru atragerea de talente este esentiald in vederea asigurarii
scalabilitatii si a unei cooperdri reciproc avantajoase si durabile. Parteneriatele pentru
atragerea de talente trebuie sa asigure corelarea competentelor cu nevoile reale ale pietei
fortei de munca ale celor doua parti implicate. Parteneriatele ar trebui sa aducd beneficii
partilor interesate din sectorul public si privat, cum ar fi angajatorii, institutiile de formare si
organizatiile diasporei. In spiritul abordirii initiativelor ,,Echipei Europa”®, parteneriatele
pentru atragerea de talente ar trebui sd mobilizeze atat instrumentele de finantare ale UE si ale
statelor membre, cat si sectorul privat®, precum si fonduri din tarile partenere, dupa caz,
alaturi de o implicare puternicd a mai multor parti interesate in conceperea si punerea in
aplicare a parteneriatelor pentru atragerea de talente.

Operationalizarea parteneriatelor pentru atragerea de talente

Initiativa privind parteneriatele pentru atragerea de talente a fost lansatd in cadrul unui
eveniment la nivel inalt desfisurat in iunie 2021°2. De atunci, Comisia s-a angajat in
schimburi de opinii cu statele membre cu privire la conceptualizarea si operationalizarea
parteneriatelor, a organizat dialoguri la nivel 1nalt cu térile partenere si a inclus parteneriatele
pentru atragerea de talente in planificarea cadrului financiar multianual 2021-2027.

Parteneriatele pentru atragerea de talente se vor baza pe experienta proiectelor-pilot existente.
In acelasi timp, acestea vor asigura o noud cooperare, mai strategica si mai extinsa cu tarile
partenere in ceea ce priveste migratia legald. Cadrul structurat al parteneriatelor pentru
atragerea de talente si mecanismele solide de coordonare vor permite luarea in considerare a
obiectivelor politice ale UE, ale statelor membre si ale tarilor partenere si transpunerea
acestora in actiuni tangibile sub forma unor programe concrete.

50 Migratia legald este o componenta a initiativelor de tip ,,Echipa Europa” pentru rutele central-

mediteraneeana si vest-mediteraneeana/atlantica.

In functie de activitatile din cadrul fiecirui parteneriat pentru atragerea de talente, investitiile din
sectorul public ar putea fi suplimentate cu fonduri din sectorul privat, in special din partea
intreprinderilor care vor beneficia de serviciile lucratorilor calificati si vor asigura sustenabilitatea pe
termen lung a acestor activitati.

Talent Partnerships (europa.eu).
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Impreund cu partenerii relevanti din cadrul parteneriatului pentru atragerea de talente,
Comisia se va asigura ca se instituie un mecanism de coordonare adecvat la nivel tehnic — atat
pentru coordonarea activitatilor statelor membre si ale partilor interesate din UE, cat si cu
tarile partenere in ansamblu. Mecanismul va monitoriza punerea 1n aplicare a parteneriatului
si a activitatilor din cadrul acestuia si va asigura complementaritatea cu toate celelalte
initiative relevante in domeniul migratiei si cu evolutiile de pe piata fortei de munca.
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Cele patru etape ale operationalizarii
unui parteneriat personalizat pentru atragerea de talente

Comisia consulta statele membre si tarile partenere, in cooperare cu delegatiile UE relevante,
cu privire la lansarea unui parteneriat specific pentru atragerea de talente, tindnd seama de
situatia generala a relatiilor si de nevoile in materie de gestionare a migratiei, precum si de nevoile
si de interesele de pe piata fortei de munca din statele membre si din tarile partenere in cadrul
cooperarii generale referitoare la mobilitatea fortei de munca si dezvoltarea talentelor.

Ulterior, Comisia organizeaza reuniuni cu statele membre interesate pentru a face schimb de
cunostinte cu privire la nevoile lor de pe piata fortei de munca, precum si cu privire la initiativele
in curs si cele preconizate cu o anumita tara partenera. in paralel, Comisia efectueaza o analizd a
datelor disponibile privind pietele fortei de munca, interesele si potentialul tarilor partenere si, dupa

caz, poarta discutii cu reprezentantii sectorului privat.

Serviciile Comisiei, Serviciul European de Actiune Externa si delegatiile UE vor coopera si vor
coordona discutiile cu tarile partenere relevante, in vederea dezvoltarii in comun a unui parteneriat
specific pentru atragerea de talente. Comisia, in cooperare cu statele membre si cu tara partenera

in cauza, organizeaza ulterior o masa rotunda tehnica la care participa toate partile interesate

relevante din UE si din tara partenera. In cadrul acestei mese rotunde se va discuta modul in care
va fi conceput parteneriatul specific si se va ajunge la un acord pe aceasta tema.

Odata ce se ajunge la un acord general cu privire la continutul, forma si punerea in aplicare a
parteneriatului pentru atragerea de talente cu o anumita tara partenera, fondurile vor fi mobilizate
printr-o combinatie de diferite instrumente financiare. in special, aceste instrumente vor fi
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
»Europa globala” (IVCDCI - ,,Europa globala”) si Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI), fondurile proprii ale statelor membre si fondurile din sectorul privat sau chiar
fondurile tarilor partenere, in functie de posibilitati si prioritati. Formularea actiunilor concrete n
cadrul IVCDCI — ,Europa globala” constituie un proces continuu, bazat pe documentele de
programare adoptate care acopera perioada 2021-2027. Va fi esential sa se mobilizeze fonduri din
sectorul privat, in special din partea intreprinderilor care vor beneficia de lucratori in cadrul
activitatilor parteneriatului pentru atragerea de talente, si sa se asigure impactul si sustenabilitatea
pe termen lung ale acestor scheme. Y.

UN PARTENERIAT PERSONALIZAT
PENTRU ATRAGEREA DE TALENTE
H Comisia
Europeana
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Ca un prim pas, In urma discutiilor la nivel nalt, Comisia intentioneazd, pe baza unei
cooperdri stranse si continue referitoare la toate aspectele gestionarii migratiei In cadrul
abordarii cuprinzatoare a noului Pact privind migratia si azilul, inclusiv In materie de migratie
ilegala, sa lanseze primele parteneriate pentru atragerea de talente cu parteneri din Africa de
Nord, in special cu Egipt, Maroc si Tunisia, punerea lor in aplicare urménd sa inceapa
pana la sfarsitul anului 2022. Activitatea legata de parteneriatele pentru atragerea de talente
se va baza pe proiectele-pilot de succes derulate impreuna cu acesti parteneri, extinzandu-le
domeniul de aplicare si nivelul de ambitie>, alituri de un cadru mai larg de cooperare, care va
fi definit Tmpreund cu statele membre si cu tarile partenere in cauza, si mobilizand toate
partile interesate relevante in acest proces.

Ca parte a unei abordari treptate, lansarea de parteneriate pentru atragerea de talente cu alte
tari partenere din Africa si Asia va fi urmatorul pas firesc in procesul de consolidare a
cooperirii in materie de gestionare a migratiei. In special, incepand din toamna anului 2022,
in paralel cu punerea in aplicare a parteneriatelor pentru atragerea de talente care vor fi lansate
cu Egipt, Maroc si Tunisia, se are In vedere demararea unei evaludri privind fezabilitatea
lansdrii de parteneriate pentru atragerea de talente cu Pakistan, Bangladesh, Senegal si
Nigeria, ca o componenta-cheie a unei cooperdri consolidate Tn materie de gestionare a
migratiei cu aceste tari.

3.2. Dezvoltarea unei rezerve de talente la nivelul UE pentru a facilita accesul
antreprenorilor din UE la talentele de care au nevoie

Comisia propune crearea primei platforme si a primului instrument de corelare la nivelul
UE, rezerva de talente la nivelul UE>*, pentru a contribui la sporirea atractivititii UE pentru
resortisantii tarilor terte si pentru a raspunde provocarii pe care o reprezintd asigurarea
accesului angajatorilor din UE la talentele pe care nu le pot gasi pe piata fortei de munca din
UE. Rezerva de talente la nivelul UE va fi o rezerva de candidati din tarile terte, care vor fi
selectati pe baza unor niveluri de competente, criterii si cerinte de migratie specifice, In urma
unei verificari a documentelor prezentate de acestia”.

53 De exemplu, proiectul-pilot THAMM derulat de Germania, Belgia si Franta cu Maroc, Tunisia si Egipt;

PALIM intre Belgia si Maroc, HOMERe intre Franta, Maroc, Egipt si Tunisia; YGCA intre Spania si
Maroc; MENTOR 2 intre Italia, Maroc si Tunisia; MOVE_GREEN intre Spania si Maroc si WAFIRA
intre Spania si Maroc.

Feasibility Study on the development of an EU Talent Pool (Studiu de fezabilitate privind dezvoltarea
unei rezerve de talente la nivelul UE), OCDE, 2022.

Rezerva de talente la nivelul UE si initiativa-pilot vor fi puse in aplicare cu respectarea deplina a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p.1) si a
Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

54

55

16



In cursul activitatii de pregitire a acestor lucriri a aparut o nevoie noud si urgenti ca urmare a
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, si anume nevoia de a facilita accesul
beneficiarilor de protectie temporara la piata fortei de munca din UE. Pentru a raspunde
acestei provocari si pentru a valorifica la maximum competentele persoanelor stramutate,
Comisia a anuntat ca va lansa, pand in vara anului 2022, o initiativa-pilot privind rezerva de
talente la nivelul UE pentru persoanele care fug din calea razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei. Initiativa-pilot online va permite identificarea si cartografierea
competentelor persoanelor care au parasit Ucraina si au ajuns in statele membre, pentru a
facilita punerea lor in legdturd cu angajatorii din UE. Initiativa-pilot va tine seama de
initiativele de succes aflate in desfasurare in unele state membre (de exemplu in Portugalia si
in Romania). Aceasta va fi dezvoltatd in cooperare cu statele membre, precum si in consultare
cu angajatorii, partenerii sociali si cu toate celelalte parti interesate. Initiativa-pilot poate
facilita corelarea competentelor cu cerintele pietei fortei de munca in interiorul UE si
poate oferi autoritatilor o imagine de ansamblu cu privire la gama larga de competente
care pot fi mobilizate in tarile lor. Aceasta ar putea facilita corelarea competentelor cu
cerintele pietei fortei de munca in sectoarele prioritare in raport cu numarul mare de refugiati
care sosesc din Ucraina, cum ar fi educatia pentru copiii refugiati (facilitata de organizarea
unor servicii comunitare) sau accesul la servicii de baza si la asistentd medicala (furnizate de
profesionisti din domeniul sdnatatii sau de interpreti).

Rezerva de | 1
| andidatii isi inregistreaza : PN e |
mener B = &=
nivelul UE | i
[ Beneficiari I
de protectie
temporara
INITIATIVA-
PILOT }

|
Cauta profilurile Asigura legatura dintre candidatii i
relevante admisi si angajatori |
Pu,nCte de . Valideaza/aproba locurile de munca I

contact nationale (PCN-uri) in cadrul rezervei de talente la nivelul UE i

Propun locuri de munca Posturi admise pentru publicare pe
pentru D gl Portalul rezervei de talente (de ex. dupa

beneficiarii de protectie verificarea
temporara angajatorului de catre PCN-uri)

Angajatori

Comisia
Furopeani

Comisia a Infiintat deja un grup tematic specific, alcatuit din punctele de contact din statele
membre interesate sd participe la initiativa-pilot in cadrul Retelei europene de migratie. Pana
in vard, grupul tematic va dezvolta si va pune in aplicare initiativa-pilot. Un portal web va fi
pus la dispozitia beneficiarilor de protectie temporard pentru a-si exprima interesul In
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ocuparea unui loc de muncd in statele membre si a-si descrie competentele si experienta
profesionald. Acest portal va fi conceput astfel fincat sad includd aspecte ale
Instrumentului UE de stabilire a profilului de competente al resortisantilor tarilor terte,
instrumentul specific al UE pentru cartografierea si documentarea competentelor
resortisantilor tarilor terte. In procesul de punere in aplicare a initiativei se va urmari
cooperarea cu autoritdtile ucrainene, inclusiv in ceea ce priveste facilitarea recunoasterii
calificdrilor in conformitate cu Recomandarea Comisiei privind recunoasterea calificérilor
pentru persoanele care fug din calea invadirii Ucrainei de citre Rusia>®.

O rezerva de talente la nivelul UE permanenta si generald pentru toti resortisantii tarilor
terte care sunt interesati sd migreze in scopul sederii si ocuparii unui loc de munca in UE va fi
dezvoltatad in paralel cu aceastd initiativa-pilot, in strdnsd consultare cu statele membre
participante si cu alte parti interesate relevante, cum ar fi organizatiile patronale, partenerii
sociali si centrele de educatie si formare profesionald. Pana la jumaitatea anului 2023,
Comisia intentioneaza sa lanseze oficial rezerva de talente la nivelul UE si portalul web
al acesteia — si va propune o recomandare de creare a rezervei de talente la nivelul UE,
inclusiv o carta si o foaie de parcurs detaliata care va contine etapele de dezvoltare treptatd a

acesteia’’

. Grupul tematic care lucreaza la initiativa-pilot va coordona, de asemenea,
conceperea structurii organizatorice, a structurii de guvernanta si a modului de functionare a
rezervei de talente la nivelul UE, pe baza lectiilor invatate din functionarea initiativei-pilot.
Aceasta va include, printre altele, stabilirea competentelor necesare pe piata fortei de munca
din UE, acordul asupra criteriilor de admisie relevante, organizarea procesului de admisie si
coordonarea accesului potentialilor angajatori la rezerva de talente la nivelul UE. Prin urmare,
angajamentul deplin si implicarea activa a statelor membre participante vor fi esentiale pentru

dezvoltarea si functionarea rezervei de talente la nivelul UE.

36 Recomandarea (UE) 2022/554 a Comisiei din 5 aprilie 2022 privind recunoasterea calificarilor pentru

persoanele care fug din calea invadarii Ucrainei de catre Rusia, C/2022/2319.
Mai multe informatii cu privire la eventualele modalitdti de organizare a rezervei de talente la nivelul
UE sunt prezentate in anexa.

57
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Rezerva de talente la nivelul UE

Etapa initiald

IR Candidatii isi inregistreazs |— Includerea in _—
competentele online rezerva de talente la
nivelul UE

Etapele urmatoare

Candidatii inclusi in
rezerva

: Resortisanti ai in mod automat sau Pe baza unuia sau a mai multor
3 . ) criterii convenite, de ex.
L tarilor terte ® prin verificarea de 4
’ ’ catre PCN-uri conditii de admisie
(care urmeaza sa fie stabilite de

grupul tematic)

= domenii in care exista un deficit de
forta de munca

Asigura legatura dintre candidatii
admisi si angajatori

o 0
Valideaza/aproba locurile de munca ! '
n cadrul rezervei de talente la nivelul i o
UE o
|

v

Cauta profilurile
relevante
e

Puncte di
contact nationale (PCN-uri)

Propun locuri de munca ce indeplinesc Posturi  admise  pentru
criteriile rezervei de talente (eventual si publicare pe portalul
cerintele testului pietei fortei de munca) rezervei de talente

Angajatori

m Comisia
Europeand

3.3. imbunititirea guvernantei migratiei fortei de muncii la nivelul UE

Progresele in domeniul migratiei fortei de munca si succesul noilor initiative mentionate mai
sus vor depinde de o cooperare mai stransd si de o mai buna intelegere intre sectorul
migratiei si cel al ocuparii fortei de munca. Prin acest pachet, Comisia lanseaza o noui
platforma care va permite discutii operationale cu privire la aspectele practice ale
migratiei fortei de munca, in special cu privire la dimensiunea externd a politicii in
domeniul migratiei, deficitul de fortd de munca si aspecte legate de procesele de pe piata
fortei de munca. Operationalizarea parteneriatelor pentru atragerea de talente si a rezervei de
talente la nivelul UE ar fi sprijinita de activitatea platformei. Discutiile ar putea contribui la
intensificarea schimburilor politice in forurile corespunzatoare, de exemplu, la nivelul
Consiliului si al Parlamentului European. In discutii ar fi implicati, dupi caz, reprezentanti ai
partenerilor sociali, ai agentiilor UE, ai serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
experti, organizatii internationale, organizatii conduse de migranti si alti actori-cheie.

4. PILONUL ORIENTAT SPRE VIITOR: PRINCIPALELE DOMENII DE
ACTIUNE PRIORITARE

Dincolo de masurile legislative si operationale imediate prezentate mai sus, trebuie depuse in
continuare eforturi pentru a explora noi posibilitati de migratie legala in UE pe termen mediu
si lung. Comisia considerd ca politicile orientate spre viitor trebuie sa se concentreze pe trei

domenii de actiune: ingrijire, tineret si inovare.
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Aceste trei domenii corespund celor trei prioritati de politiciA importante, subliniate si de
Parlamentul European in recentul siu raport din proprie initiativi cu caracter legislativ>®:
atragerea lucratorilor cu un nivel scazut sau mediu de calificare din tarile terte in sectoare in
care existd deficite si nevoi semnificative de fortd de muncd, cum ar fi ingrijirea pe
termen lung, crearea mai multor oportunitdti pentru tinerii din interiorul si din afara UE,
precum si promovarea inovarii si a antreprenoriatului in UE si investirea in suveranitatea
tehnologica a UE.

4.1. Atragerea de personal de ingrijire pe termen lung din tirile terte

Directiva revizuita privind cartea albastra a UE a modernizat normele pentru a atrage lucratori
cu Tnaltd calificare din térile terte. Prin urmare, Comisia va analiza modul in care se poate
asigura o mai buna atragere a lucratorilor cu un nivel scdzut si mediu de calificare necesari pe
piata fortei de munca din UE. Parteneriatele pentru atragerea de talente vor viza lucratori cu
toate nivelurile de calificare, inclusiv cei cu un nivel scazut si mediu de calificare. Rezerva de
talente la nivelul UE propusa va permite, de asemenea, atragerea de lucritori cu un set larg de
competente, cel putin pe termen lung. Verificarea adecvarii a ardtat cd UE are nevoie de
lucritori cu un nivel scizut si mediu de calificare®®, dar ci ocupatiile si nevoile variazi
semnificativ de la un stat membru la altul. Aceasta este o categorie vasta si foarte diversa de
lucratori, de la lucratori agricoli si soferi de camioane de mare tonaj si de camioane pana la
tehnicieni in domeniul tehnologiei informatiei. Aceasta categorie cuprinde diverse niveluri de
calificare, sectoare si cadre politice si juridice din statele membre.

Prin urmare, Comisia sustine o abordare etapizatd. Comisia propune ca mai intai sa se puna
accentul pe un sector in care adoptarea unor masuri la nivelul UE va aduce beneficii clare:
ingrijirea pe termen lung.

Structura si maturitatea sistemelor de ingrijire pe termen lung variaza foarte mult de la un stat
membru la altul, Insd toate tarile se confruntd cu provocari comune: necesitatea de a oferi
servicii de Ingrijire accesibile si de Tnaltd calitate, Tn contextul unei cereri tot mai mari de
asistentd medicala si sociald si al deficitului de personal in rdndul unei populatii in curs de
imbatranire. Lucratorii migranti, in special femeile, reprezinta o parte semnificativa a fortei de

8 2020/2255(INL).

59 Existd un deficit general pe piata fortei de munca pentru aceste niveluri de calificare; a se vedea, de
asemenea, Fondul Monetar International, Labor Market Tightness in Advanced Economies (Deficitul pe
piata fortei de muncd in economiile avansate), martie 2022. A se vedea, de asemenea, ocupatiile
deficitare cel mai des raportate in 2021 in UE: Autoritatea Europeana a Muncii, Analysis of shortage
and  surplus  occupations  (Analiza  ocupatiilor  deficitare = si  excedentare); 2021
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

4,5 % dintre lucratori provin din afara UE: Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment

60

conditiile de munca), https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-
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https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

COVID-19, ingrijirea pe termen lung a devenit un serviciu esential furnizat de lucratori-cheie.
Totusi, investitiile limitate in acest sector, conditiile de munca dificile si deficitul de personal
au contribuit la provocdrile semnificative legate de asigurarea continuitdtii serviciilor de

ingrijire si a unui rispuns adecvat la pandemie®’.

Statele membre se straduiesc sd atragd si sa pastreze lucratorii din sistemul serviciilor de
locuri de munca pentru tehnicieni si asimilati in domeniul sanatatii si personalul de
ingrijire®? vor fi disponibile pani in 2030%, care vor fi doar partial acoperite de piata fortei
de munca din UE.

reglementate la nivel national printr-un mix de norme si conditii diverse®*. Este necesar si se
evalueze daca si In ce masura intreprinderea unor actiuni la nivelul UE ar putea contribui la
imbunatatirea admisiei in UE a acestei categorii de lucratori care asigurad servicii esentiale.

care-workforce-employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers: Their Contribution to
Europe’s COVID-19 Response JRC 2020 (Lucratorii-cheie imigranti: Contributia lor la raspunsul
Europei la pandemia de COVID-19): https://ec.europa.cu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-
workers-europes-coronavirus-response: migrantii au reprezentat 10,3 % din personalul de ingrijire.
Pentru un studiu aprofundat privind lucrdtorii imigranti din sectorul medical, a se vedea
Grubanov(Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A., Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A.,
GoOmez-Gonzalez, E., Gomez Gutierrez, E., Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez
Macias, E. si Hernandez-Orallo, J., Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges
and potential contribution of migration and digital technology (Forta de munca din domeniile asistentei

tehnologiei digitale), EUR 30593 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2021,
ISBN 978-92-76-30233-9 (online), 978-92-76-30232-2 (tiparit), doi:10.2760/33427 (online),
10.2760/234530 (tiparit), JRC121698.

Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions (Forta de munca din

61

62 Utilizarea ingrijirii informale variazd de la un stat membru la altul, de la aproximativ 30 % la

aproximativ 85 %. Ingrijirea formald pe termen lung este asigurati, de reguld, de o forti de munci
calificata si poate fi furnizata in diferite contexte (ingrijire rezidentiald, ingrijire formala la domiciliu
numard lucratorii sociali (cum ar fi persoanele care presteaza servicii de ingrijire sau consilierii) si
profesionistii din domeniul sanatatii (cum ar fi asistentii medicali pentru persoanele in varstd sau alti
asistenti medicali), precum si grupuri specifice, cum ar fi ingrijitorii la domiciliu in regim intern
(lucratorii care locuiesc la domiciliul beneficiarului serviciilor de ingrijire pe care le oferd). Marea

instruire. A se vedea Raportul Comisiei Europene din 2021 privind ingrijirea pe termen lung: Tendinte,
provocari si oportunitdti intr-o societate in curs de imbatranire.

Raportul Comisiei Europene din 2021 privind ingrijirea pe termen lung: Tendinte, provocari si
oportunitdti intr-o societate in curs de imbdtranire.

JRC, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of

63

64

termen lung: provocari demografice si contributia potentiald a migratiei si a tehnologiei digitale).
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response

Acest lucru ar aduce beneficii atat statelor membre, cét si tarilor de origine, asigurand, in
acelasi timp, recrutarea etica si standarde inalte.

Parteneriatele pentru atragerea de talente ar putea sprijini acest obiectiv, prin promovarea
cu tarile partenere, printre altele in ceea ce priveste dezvoltarea unor modalitati prin care
profesionistii striini si diaspora pot contribui la crearea de oportunititi in tara de origine®.
Acest lucru ar contribui la reducerea riscului de exod al creierelor in sectoarele de ingrijire din
tarile de origine.

Cresterea ofertei de educatie si ingrijire a copiilor prescolari prin revizuirea planificatd a
obiectivelor de la Barcelona ar permite unui numar mai mare de lucratori din domeniul
europene privind serviciile de ingrijire, care se preconizeaza ca va fi prezentatd in 2022, si in
conformitate cu planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale®® si cu

7

Cartea verde privind imbitranirea populatiei’’, Comisia va lansa o cartografiere a

conditiilor de admisie in statele membre si a drepturilor lucratorilor din domeniul
explorarii valorii adaugate si a fezabilitatii dezvoltarii unui sistem legal de admisie la
nivelul UE pentru a atrage astfel de lucritori®.

Evaluarea va analiza cu atentie impactul social si economic pe care l-ar avea aceste sisteme la
nivelul UE, in special asupra conditiilor de munca, inclusiv asupra salariilor lucratorilor din
impactul asupra tarilor de origine si va examina eventuale modalitati care sd permita
incheierea unor acorduri reciproc avantajoase. Ar putea fi elaborate programe de formare care
sa vizeze, de asemenea, sporirea numarului de lucratori disponibili in respectivele tari terte.
Evaluarea va viza, de asemenea, standardele etice de recrutare promovate de
Organizatia Mondiala a Sanatatii®’.

65 Orice program subsecvent va trebui sd ia in considerare obligatiile internationale care decurg din

acordurile comerciale ale UE.
https://op.europa.cu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Schimbarile-
demografice-in-Europa-Cartea-verde-privind-imbatranirea-populatiei_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Schimbarile-
demografice-in-Europa-Cartea-verde-privind-imbatranirea-populatiei ro.

Cu exceptia lucratorilor cu Tnalta calificare ce fac deja obiectul Directivei privind cartea albastrd a UE.
Codul global de bune practici al OMS din 2010 in materie de recrutare internationald a personalului
medical. Microsoft Word - WHO _global code_of practice EN.doc.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/index.html
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Schimbarile-demografice-in-Europa-Cartea-verde-privind-imbatranirea-populatiei_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Schimbarile-demografice-in-Europa-Cartea-verde-privind-imbatranirea-populatiei_ro
https://www.who.int/hrh/migration/code/WHO_global_code_of_practice_EN.pdf

4.2. Promovarea mobilitatii tinerilor

Programele de mobilitate a tinerilor sunt menite sa le ofere acestora sansa de a trai, de a
lucra si de a acumula experientd intr-o altd tard, promovand in acelasi timp schimburile
culturale si consolidand legaturile dintre tari. Programele de mobilitate a tinerilor existente la
nivel mondial vizeaza, de obicei, tinerii resortisanti ai tarilor terte (de exemplu, cu varste
cuprinse Intre 18 si 30 de ani), cu un anumit nivel de educatie. Acestia vin Intr-o tara pentru a
caldtori, a lucra si a locui pentru o perioada limitata si care nu poate fi reinnoita, daca dispun
de fonduri suficiente, de asigurari de sandtate sau de calatorie si nu au persoane in intretinere.
Depunerea candidaturii pentru programele de mobilitate a tinerilor nu este conditionatda de
primirea unei oferte de angajare.

Un program european de mobilitate a tinerilor ar putea spori atractivitatea UE in
ansamblu’’. Acest obiectiv ar fi realizat oferind tinerilor calificati din tirile terte posibilitatea
de a veni in UE pentru a locui, a célatori si a lucra pentru o perioada limitata de timp (care nu
poate fi reinnoitd). Conditiile (varsta, nivelul de educatie si dispunerea de fonduri suficiente)
ar fi similare celor prevazute in programele nationale. Aceste programe ar putea reglementa,
la nivelul UE, conditiile si procedurile de admisie, precum si drepturile tinerilor resortisanti ai
tarilor terte care participa la program. Pentru a se asigura o mai bund atragere a tinerilor
calificati si pentru a realiza economii de scard, s-ar putea analiza, de asemenea, Impreund cu
statele membre, daca este posibil sa se acorde acestor tineri drepturi de mobilitate in interiorul
UE".

Este important sd se ofere posibilititi de a calatori si de a lucra pentru acumularea de noi
experiente si dezvoltarea de competente in strainatate. Acest lucru este valabil nu numai
pentru tinerii resortisanti ai tarilor terte, ci si pentru tinerii cetateni ai UE. Prin urmare, un
program european de mobilitate a tinerilor ar trebui sa fie completat de acorduri sau
intelegeri reciproce cu tarile terte privind conditiile de admisie si drepturile acestora,
lasand in acelasi timp statelor membre posibilitatea de a stabili numarul de tineri admisi pe
teritoriul lor.

Comisia va analiza fezabilitatea elaborarii unui program european de mobilitate a
tinerilor, testind diverse optiuni, in special in ceea ce priveste acordurile cu tarile terte
care permit reciprocitatea’. Acest proces va fi lansat in al treilea trimestru al anului 2022,
in cadrul Forumului european privind migratia, care va reuni parti interesate din domeniul
migratiei, dar si din domeniul tineretului, contribuind astfel la obiectivele generale ale
Anului European al Tineretului 2022.

70 OCDE, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016 (Recrutarea lucratorilor imigranti — Europa
2016).

Fara a trebui sa solicite eliberarea unei vize pentru fiecare tara in care doresc sa lucreze.

Orice program subsecvent va trebui sa ia in considerare obligatiile internationale care decurg din
acordurile comerciale ale UE.
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4.3. Facilitarea admisiei fondatorilor de intreprinderi nou-infiintate la
nivelul UE

In ultimii ani s-a Inregistrat o crestere a numarului de programe nationale de admisie a
mantreprenorilor inovatori” si a fondatorilor de intreprinderi nou-infiintate, atit in UE,
ct si la nivel mondial”.

Aceste programe constau 1n stimulente cum ar fi vize speciale sau permise de sedere speciale
pentru antreprenorii inovatori din strainatate. Un punct comun al tuturor acestor programe este
faptul cd vizeazd un anumit tip de intreprinderi, si anume cele care sunt inovatoare, scalabile
si/sau care aduc valoare adiugati economiei nationale sau mediului de afaceri’.

Intreprinderile nou-infiintate si antreprenoriatul, in general, sprijind dezvoltarea economici si
inovarea in UE. Acestea sunt esentiale si pentru dubla tranzitie a UE céitre o economie
sustenabili si digitali. In acest context, Planul de actiune privind integrarea si incluziunea a
evidentiat contributia semnificativd a antreprenorilor migranti la cresterea economica si la
crearea de locuri de munca, precum si rolul lor in sprijinirea redresarii in urma crizei
provocate de pandemia de COVID-19.

Masurile adoptate la nivelul UE ar putea facilita si mai mult accesul antreprenorilor
inovatori si al fondatorilor de intreprinderi nou-infiintate la intreaga piata unica a UE,
prin sprijinirea admisiei acestora si a iInceperii propriei afaceri. Aceste masuri ar
contribui la atragerea celor mai bune talente si, prin urmare, ar promova inovarea $i
antreprenoriatul In UE. Acest lucru ar fi In concordantd cu Agenda de inovare pentru
Europa si cu sprijinul general oferit de UE pentru infiintarea de intreprinderi. Acest sprijin
general include crearea unui mediu favorabil intreprinderilor, promovarea antreprenoriatului,
imbundtdtirea accesului la noi piete si internationalizare, facilitarea accesului la finantare si
sprijinirea competitivititii si a inovarii intreprinderilor mici si mijlocii’>. De asemenea,
Comisia depune eforturi pentru a sprijini antreprenorii din randul persoanelor stramutate din
Ucraina, analizand in special masuri care sa 1i ajute sa isi inceapa propria afacere in UE.

I Evaluarea impactului care a stat la baza revizuirii Directivei privind cartea albastra a UE a inclus o

cartografiere a programelor destinate fondatorilor de intreprinderi nou-infiintate si antreprenorilor
(https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). Un studiu
realizat de REM a actualizat aceste date la sfarsitul anului 2019
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

In 11 state membre este obligatoriu sa se prezinte un plan de afaceri. Alte conditii de admisie includ un
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nivel minim de capital, participarea la un program de sponsorizare sau de sprijin, dovada unor resurse
suficiente, detinerea unei asigurari, un anumit nivel de calificare si/sau de competente lingvistice.

A se vedea, de exemplu, Programul privind piata unica, Strategia pentru IMM-uri si sprijinul pentru
inovare acordat in cadrul programului Orizont Europa, Retelei intreprinderilor europene, programului
Erasmus pentru tineri antreprenori, politicii UE privind clusterele, Centrelor europene de inovare
digitala, initiativei Startup Europe, organismului European Startup Nations Alliance etc.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme/overview_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://een.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth

Pe baza initiativelor recente (cum ar fi ,,Scale-up Europe”, sub presedintia franceza a
Consiliului’®), existd oportunitatea de a relansa discutiile’”’ cu toate institutiile si partile
interesate relevante pentru a evalua posibilitatea adoptarii unor masuri specifice suplimentare
la nivelul UE privind admisia antreprenorilor inovatori strdini. Sprijinul UE ar putea lua
forma unui sprijin pentru programele nationale, inclusiv prin facilitarea schimburilor de
informatii. De asemenea, se va analiza relevanta unei noi vize a UE pentru antreprenorii
inovatori, sistemele nationale constituind o sursa de inspiratie, in special in ceea ce priveste
criteriile de selectie a celor mai promitatori si inovatori antreprenori. Aceste optiuni vor fi
discutate 1n stransad cooperare cu statele membre si cu initiativele partilor interesate, inclusiv
in cadrul forumului Consiliului European pentru Inovare si al organismului intitulat
,European Start-up Nations Alliance”. Aceastd aliantd este un ,,vehicul de punere in
aplicare” a standardului ,,Start-up Nations” la nivelul UE, o initiativa de politicd din cadrul
Strategiei pentru IMM-uri a Comisiei din 20207%, care urmireste si mobilizeze statele
membre s partajeze si sd adopte bune practici pentru asigurarea unui mediu favorabil
cresterii IMM-urilor din domeniul inaltei tehnologii, inclusiv bune practici pentru atragerea si
pastrarea talentelor in UE.

5. CONCLUZIE

Prezenta comunicare stabileste o abordare pragmaticd si treptatd in directia unei politici
ambitioase si durabile a UE in domeniul migratiei legale, care sa atraga competente si talente
pentru a aborda deficitul de fortd de munca si pentru a rdspunde schimbérilor demografice din
Europa. Masurile vor sprijini redresarea economicd a UE in urma pandemiei de COVID-19,
precum si tranzitia digitald si tranzitia verde si vor crea cdi sigure de intrare in Europa,
reducand in acelasi timp migratia ilegala.

Pentru a atrage competentele si talentele de care avem nevoie, UE trebuie sd instituie un
sistem mai atractiv si mai eficient. In acest scop, este nevoie de o revizuire a cadrului
legislativ, de o cooperare consolidata cu tarile partenere, de o mai bunad guvernantd a migratiei
fortei de muncd, la care sd participe toate principalele parti interesate, precum si de noi
domenii de actiune orientate spre viitor.

Comisia 1si va indeplini pe deplin rolul in elaborarea si punerea in aplicare a acestei noi
abordari si solicitd implicarea puternica si angajamentul ferm al tuturor partilor interesate:

76 Declaratie de intentie — Atragerea in Europa a talentelor in domeniul tehnologiei (8.2.2022),

(https://presidence-francaise.consilium.europa.cu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-
collective-action-to-accelerate-european-tech/.

A se vedea deja Concluziile Consiliului, documentul 9510/16.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission

Parlamentul European, Consiliul si statele membre, actorii economici si sociali, alte parti
interesate implicate si tarile partenere relevante.

In acest scop, Comisia va organiza o conferinti la nivel inalt in al treilea trimestru al
anului 2022. In cadrul acestei conferinte se va lansa noua platforma a UE privind migratia
fortei de munca si se va deschide in continuare calea catre o politicd durabild a UE 1n
domeniul migratiei legale.
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ANEXA
Modalitati practice privind rezerva de talente la nivelul UE

Anexa de mai jos include o prezentare generald a eventualelor modalitdti de organizare a
rezervei de talente la nivelul UE. Aceasta se bazeaza pe analiza si recomandarile din cadrul
studiului de fezabilitate al OCDE, precum si pe discutiile exploratorii cu serviciile relevante
ale Comisiei.

Rezerva de talente la nivelul UE s-ar putea baza pe un portal web care sd le permita
candidatilor din tarile terte sa isi exprime interesul in ocuparea unui loc de muncd in UE.
Candidatii vor trebui s@ creeze un profil online si sa prezinte documentele necesare care sa
ateste nivelul lor de competente, de educatie si de experientd profesionald’®. Rimane si se
decidd daca va fi necesar ca solicitantii sd Incarce dovada calificérii atunci cand isi creeaza
profilul. Ca alternativa, poate fi creat un profil in cadrul caruia, cel putin in primele etape, sa
nu fie necesar si se anexeze documente justificative. In cadrul acestei optiuni alternative,
utilizatorii ar putea crea un link cétre profiluri din bazele de date ale tertilor cu informatii mai
detaliate sau ar putea alege sd incarce documente justificative pentru procesul de corelare a
competentelor cu cerintele pietei fortei de munca si de selectie. Se analizeaza si posibilitatea
de a dezvolta linkuri catre platforma Europass.

Profilurile candidatilor ar putea face obiectul unei verificari initiale bazate pe criterii de
admisie clare convenite de autorititile nationale care participa la rezerva de talente la
nivelul UE. Aceste criterii, care vor fi definite impreuna cu statele membre participante, se pot
baza pe un anumit nivel de educatie, cunostinte lingvistice, competente profesionale sau
experientd. Pentru a raspunde nevoilor specifice ale pietei fortei de munca din UE, aceste
criterii ar putea fi, de asemenea, corelate cu cererile si deficitele identificate pe pietele fortei
de munca nationale sau regionale sau in cadrul anumitor sectoare in care exista un deficit de
personal. Aceastd verificare initiald va necesita o coordonare stransa intre autoritatile
nationale participante, facilitata de Comisia Europeand. Rdmane s se decidd dacd verificarea
va fi automatizatd si dacd orice persoana care indeplineste criteriile de selectie pe baza
profilului sdu ar fi inclusa in cadrul rezervei de talente la nivelul UE fara o evaluare
suplimentard sau daca aceastd verificare ar trebui sd se bazeze pe o analizd individuala a
documentelor justificative care si fie efectuatd de punctele de contact nationale. In cazul
primei optiuni, existd riscul ca rezerva sa contind profiluri necompletate, false. Optiunea
alternativa, pe de altd parte, prezinta riscul de a-i descuraja pe potentialii candidati sd se
inregistreze si sa furnizeze informatii cu caracter personal extinse fara rezultate garantate, in
special in primele etape de dezvoltare.

® Optiunile strategice privind dezvoltarea informatica si achizitiile in domeniul informatic vor face obiectul
aprobarii prealabile de catre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al
Comisiei Europene.



Rezerva de talente la nivelul UE ar putea include, de asemenea, platformele de autotestare
actuale si planificate la nivelul UE pentru atestarea competentelor si a cunostintelor
(competente lingvistice, informatice, alte competente non-tehnice etc.).

Candidatii care indeplinesc criteriile stabilite pentru un anumit prag de eligibilitate vor fi
admisi in cadrul rezervei de talente la nivelul UE. Din acel moment, profilurile acestora ar
putea fi consultate de autorititile competente si de potentialii angajatori. Procesul de
recrutare va avea loc in afara rezervei de talente la nivelul UE. De indata ce li se ofera un loc
de muncd Intr-unul dintre statele membre, candidatii ar putea solicita un permis de sedere pe
baza programelor de migratie relevante de la nivelul UE sau nationale. Includerea in cadrul
rezervei de talente la nivelul UE nu ar constitui o noua cale de migratie legala si nu ar conferi
dreptul de intrare in UE. Candidatii admisi in cadrul acestei rezerve ar trebui in continuare sa
obtind un permis de sedere pentru a putea lucra intr-un stat membru pe baza unei oferte de
muncd. Cu toate acestea, rezerva de talente la nivelul UE va fi conceputd ca un instrument
menit sa sprijine statele membre si angajatorii sa acopere cererea de pe piata fortei de munca
din statele membre care nu poate fi satisfacuta de méana de lucru internd. Statele membre vor
putea participa la acest instrument in functie de nevoile lor.

Rezerva de talente la nivelul UE se va baza pe punctele de contact nationale din fiecare stat
membru participant. Functia de punct de contact national ar putea fi indeplinitd de
reprezentanti ai autoritdtilor din domeniul imigratiei, de un organism public desemnat de
statele membre participante, iIn mod ideal, de exemplu, din cadrul serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca, de agentii de investitii, de organisme de atragere a talentelor
(inclusiv, dupa caz, centre de formare profesionala atat din statele membre, cat si din tarile
partenere), de birouri de ocupare a fortei de munca etc. Acest lucru ar permite crearea de
sinergii si promovarea coordondrii Intre corelarea cererii si a ofertei de locuri de munca si
procedurile de imigratie. Punctele de contact nationale ar putea sa consulte seturile de
competente inregistrate si sa asigure legatura dintre persoanele admise si angajatorii interesati
din statul membru In cauzd sau sa identifice locurile de munca vacante care corespund
profilului persoanelor admise in cadrul rezervei. Totodatd, o prezentare de ansamblu
anonimizatd a numarului de profiluri care corespund unui anumit set de competente poate fi
pusa la dispozitia publicului pentru ca potentialii angajatori sa poata efectua cautari.
Angajatorii ar putea apoi sa ia legdtura cu persoanele care indeplinesc criteriile selectate prin
intermediul punctului de contact national.

Pe masura ce rezerva de talente la nivelul UE se va extinde, pot fi addugate treptat o serie de
componente sau functionalitati suplimentare. Printre acestea se pot numara un portal de
atragere a talentelor care sa furnizeze informatii si instructiuni specifice solicitantilor, o baza
de date cu posturile vacante eligibile relevante sau o componentd care sa permita cautarea
unui loc de munca sau corelarea cererii si a ofertei de locuri de munca. Un sistem de corelare
a cererii si a ofertei de locuri de munca ar permite identificarea posturilor vacante care se
potrivesc cel mai bine profilurilor candidatilor, pe baza informatiilor furnizate de ambele



parti. Rezerva de talente la nivelul UE ar asigura legatura intre potentialii migranti si
angajatori, In timp ce recrutarea ar avea loc 1n afara acesteia.

Comisia analizeaza, de asemenea, posibilitatea de a dezvolta sinergii cu alte instrumente
disponibile in prezent, cum ar fi noua platforma Europass, care le ofera cetdtenilor sprijin in
gestionarea parcursului profesional pe o piatd a fortei de munca aflatd in schimbare rapida,
Instrumentul UE de stabilire a profilului de competente al resortisantilor tarilor terte sau
platforma de talente a SEC, care se bazeaza pe reteaua EURAXESS, ce include 43 de tari si
8 centre internationale care ofera servicii cercetdtorilor din intreaga lume. Pot fi dezvoltate
sinergii si cu instrumentele care oferd informatii privind competentele, cum ar fi instrumentul
Skills-OVATE al Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale.

Acest instrument ofera informatii actualizate referitoare la competentele cele mai solicitate de
angajatori si la tendintele privind cererea de competente.

Pornind de la experienta dobanditd in cadrul initiativei-pilot privind rezerva de talente la
nivelul UE destinatd persoanelor care fug din calea razboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, rezerva de talente la nivelul UE ar putea, de asemenea, sa continue sa fie
deschisa persoanelor care au nevoie de protectie si care detin documentele sau
competentele necesare pentru a se inregistra. Instrumentul urmareste, in primul rand, sa atraga
talente din tarile terte, dar ar putea fi extins pentru a-i ajuta pe refugiatii care locuiesc deja in
UE si se integreze pe piata fortei de munca din UE. In mod optional, criteriile de admitere in
cadrul rezervei de talente la nivelul UE aplicabile persoanelor deja prezente in UE ar putea fi,
de asemenea, extinse si mai mult pentru a putea identifica diversele niveluri de competente
care sunt deja disponibile In UE. Avand in vedere caracterul adaptabil al instrumentului si
structura sa organizatoricd, astfel de ajustdri ar putea fi efectuate intr-un mod destul de
flexibil, dupa cum este necesar, si cu titlu temporar. De asemenea, ar putea fi avutad in vedere
promovarea activa a rezervei de talente la nivelul UE in randul comunitatilor de refugiati,
inclusiv 1n tarile terte. Ca urmare a acestei promovari, rezerva de talente la nivelul UE ar
deveni un instrument util in sprijinirea cailor complementare de admisie pentru ocuparea unui
loc de munci in statele membre .

80 Recomandarea (UE) 2020/1364 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind cdile legale de acces la

protectie In UE invita statele membre sa promoveze astfel de cdi pentru a oferi mai multe locuri de
admisie legald si pentru a folosi competentele si calificarile numarului foarte mare de refugiati din
intreaga lume.
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