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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Przycigganie umiejetnosci i talentow do UE

1. WPROWADZENIE

Legalna migracja przynosi korzysci zarowno migrantom, jak i krajom pochodzenia i krajom
docelowym. Legalna migracja zapewnia osobom, ktére chcg migrowaé, mozliwos¢ poprawy
swojej sytuacji zyciowe] 1pomaga zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy w panstwach
przyjmujacych. Sama w sobie moze stanowi¢ inwestycj¢ w gospodarke i spoteczenstwo jako
cato$¢, wspierajac przejscie UE na zielong i cyfrowa gospodarke 1 jednoczesnie przyczyniajac
si¢ do zwigkszenia spojnosci i1odpornosci spoteczenstw europejskich. Wspolna polityka
migracyjna UE musi odzwierciedla¢ integracje gospodarki UE i wspotzaleznos¢ rynkow
pracy panstw cztonkowskich. Powinna pomoc panstwom czionkowskim w wykorzystaniu ich
cztonkostwa w UE jako atutu w przycigganiu talentéow i réoznego rodzaju umiejetnosci,
ktére mogg przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia dynamiki unijnych gospodarek.

Migracja i mobilnos¢ sa i pozostang nieodlgcznymi cechami ludzkosci, zaréwno w skali
globalnej, jak i w UE. 1 stycznia 2021 r. w UE przebywalo 23,7 mln obywateli panstw
trzecich, co stanowito 5,3 % ogoétu ludnosci!. Migracja nieuregulowana do UE pozostaje
ograniczona, mimo ze jest szeroko komentowana w mediach. Rocznie okoto 2,25 do 3 min
obywateli panstw trzecich przybywa do UE legalnymi kanatami, podczas gdy liczba
przybywajacych 0s6b o nieuregulowanym statusie wynosi od 125 000 do 200 000°.

Legalna migracja jest kluczcowym elementem kompleksowego podejscia do kwestii
migracji przedstawionego w nowym pakcie o migracji iazylu’, ktory zapewnia takze
wigksza spojnos¢ miedzy wewnetrznym 1 zewnetrznym wymiarem polityki migracyjnej. Aby
pomdc w stworzeniu bardziej skutecznych ram legalnych $ciezek migracji do UE,
w niniejszym komunikacie okreslono trzy filary ambitnej i zrownowazonej polityki UE
w dziedzinie legalnej migracji. Filary te obejmuja 1) legislacyjne, 2) operacyjne i3)
przysztosciowe $rodki z zakresu polityki, ktore pomoga rozwigza¢ niektore z najwazniejszych
wyzwan, przed jakimi stoi UE wzakresie przyciggania umiejg¢tnosci 1 talentow,
w perspektywie krotko- 1dlugoterminowej. W niniejszym komunikacie zostanie takze
omoéwiona pilna potrzeba integracji na unijnym rynku pracy oséb w wieku produkcyjnym

Eurostat, dane statystyczne dotyczace migracji i populacji migrantow

Dane statystyczne Eurostatu dotyczace pierwszego dokumentu pobytowego (migr_resfirst) oraz dane
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.

3 COM(2020) 609 final.
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przybywajacych do UE w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie — ponad
2,5 mln dorostych* do kwietnia 2022 r.

Argumenty polityczne i ekonomiczne przemawiajqce za migracjq pracownikow

Migranci juz teraz odgrywaja kluczowa role w gospodarce i spoleczenstwie Europy.
W ostatniej dekadzie pracownicy migrujacy’ zajmowali znaczna cze$é nowych miejsc
zatrudnienia w UE, pomagajac zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy. Przyjmowanie migrantow
jest czescig wigkszego zestawu Srodkow zroéznych dziedzin polityki majacego na celu
zaradzenie zaréwno istnieniu, jak 1ipierwotnym przyczynom niedoborow sity roboczej
i kwalifikacji®. Podczas pandemii COVID-19 okazato sie, ze az 13 % pracownikow

o krytycznym znaczeniu — od lekarzy po pielegniarki i kierowcoéw — to migranci’.

Jednoczesnie rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie spowodowala najwi¢eksze
od czasow II wojny Swiatowej przymusowe przesiedlenie w Europie, przy czym
zdecydowang wigkszo$¢ przybytych stanowig kobiety i dzieci. Po uruchomieniu dyrektywy
w sprawie ochrony tymczasowej® UE bedzie nadal przyjmowaé osoby uciekajace przed wojna
w Ukrainie iudziela¢ im wsparcia w integracji na rynku pracy, co bedzie miato charakter
priorytetowy. Ich przyjazd do UE nie wyklucza potrzeby stworzenia podstaw trwalego
iwspdlnego podejscia do migracji pracownikow, aby zaspokoi¢ dlugofalowe
zapotrzebowanie UE na wykwalifikowanych pracownikow.

Po problemach spowodowanych przez COVID-19 europejski rynek pracy zasadniczo
wraca do poziomu sprzed pandemii’: nadal trwa odbudowa rynku pracy w UE, ktéry
potrzebuje nowych pracownikow, zwlaszcza w sektorach, w ktérych wystepuja niedobory
strukturalne, takich jak turystyka, hotelarstwo, technologia informacyjna, opieka zdrowotna
1 logistyka. Niedobory sily roboczej w niektorych sektorach sg jednak wieksze niz przed

Biuro UNHCR, zob. https://data2. .unhcr.org/en/situations/ukraine

W dniu 1 stycznia 2021 r. obywatele panstw trzecich przebywajacy w panstwach cztonkowskich UE-27
stanowili 5,3 % ogoétu ludnosci. Wedtug Eurostatu (korzystajacego z danych BAEL i klasyfikacji ISCO-
08) w 2020 r. stanowili oni jednak 8,7 % 0sob sprzatajacych i pomocy sprzatajacej, 7,2 % pomocnikow
przygotowujacych positki, 6,9 % robotnikow w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie, 6,1 % robotnikow
budowlanych oraz 6,0 % os6b zatrudnionych w gornictwie, budownictwie, przemysle i transporcie.

Inne mozliwe interwencje ze strony pracodawcow lub decydentéw to podniesienie plac, poprawa
warunkow pracy, aktywizacja na rynku pracy obecnych mieszkancow pochodzenia rodzimego
i zagranicznego, w szczegolnosci kobiet, inwestowanie w placowki edukacyjne i szkoleniowe lub ich
reformowanie, zmiana procesow produkcji czy tez zwigkszenie importu. Zob. na przyktad Labour
shortages and migration policy, [,,Niedobor sily roboczej i polityka migracyjna”], IOM 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlencow

z Ukrainy.

https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/
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pandemia COVID-19'", aliczba nieobsadzonych wakatow gwattownie wzrosta, mimo zZe
zatrudnienie nie wrdcito jeszcze w peini do normy.

Biorgc pod uwage przyszie potrzeby, legalnej migracji musi takze towarzyszy¢ przejscie UE
na zielona icyfrowa gospodarke, co wymaga specyficznych umiejetnosci oraz
restrukturyzacji gospodarek irynkéw pracy w UE. Aby wesprze¢ dwojaka transformacje,
migracja pracownikow w UE powinna by¢ ukierunkowana przyszitosciowo. Sektory takie jak
budownictwo, energetyka, produkcja i transport prawdopodobnie odczujg skutki przejscia na
gospodarke neutralng dla klimatu, wymagajaca dodatkowej sity roboczej i1nowych
umiejetnosci'l.

Migracja pracownikdw przynosi nie tylko korzysci gospodarcze, lecz takze poprawia ogoélne
zarzadzanie migracjami, poniewaz pomaga wzmocni¢ wspolprace zkrajami
pochodzenia i tranzytu, m.in. w celu ograniczenia migracji nieuregulowanej. Jest to jeden
z kluczowych instrumentéw w zestawie narzedzi UE okre§lonych w nowym pakcie o migracji
1azylu, stluzacych budowaniu — zgodnie z Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju —
zrobwnowazonych 1wzajemnie korzystnych partnerstw z panstwami trzecimi w dziedzinie
migracji.

Istniejg zatem silne argumenty polityczne i ekonomiczne przemawiajagce za ustanowieniem
skuteczniejszych legalnych $ciezek migracji do Europy. Nalezy jednak pamigtaé, ze sytuacja
i polityka poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE wtym zakresie czgsto si¢ roznia.
Legalna migracja jest przedmiotem kompetencji dzielonych Unii Europejskiej i jej
panstw czlonkowskich. Tylko panstwa cztonkowskie posiadajg kompetencje, aby decydowac
o liczbie obywateli panstw trzecich wjezdzajacych na ich terytorium w celu znalezienia pracy.

W tym kontekscie nalezy dazy¢ do realistycznych, pragmatycznych i stopniowych
postepow. Prawodawstwo umozliwia ustalenie wspdlnych zasad. Inicjatywy operacyjne,
koordynowane z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim 1 panstwami trzecimi,
umozliwiaja podejmowanie konkretnych i pragmatycznych dziatan. Nowe inicjatywy
polityczne stwarzaja mozliwosci dla przysztych dziatan. Razem stanowig podstawe
wspolnego europejskiego podejscia do legalnej migracji, zgodnego z warto$ciami
europejskimi i zdolnego do stawienia czota wspolnym wyzwaniom.

Kontekst demograficzny i kluczowe wyzwania

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Labor market tightness in advanced economies [,,Kurczace si¢
zasoby pracy w zaawansowanych gospodarkach”], marzec 2022.

Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States [, Przeciwdziatanie niedoborom
pracownikow w panstwach cztonkowskich UE™], lipiec 2021,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/202 1 /tackling-labour-shortages-in-eu-member-
states
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Jednocze$nie ludno$¢ w wieku produkcyjnym w UE starzeje si¢ i maleje jej liczba. Do
2070 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ z okoto 65 % w 2019 r. do 56—
54 % catkowitej liczby ludnoéci w UE-27'2,

Tendencje te zwickszaja presje na rynki pracy, oslabiajac konkurencyjno$¢ 1 wzrost
gospodarczy. Wraz ze spadkiem udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym wzrasta udziat oséb
starszych. Jest to szczegdlnie widoczne w niektorych pafistwach cztonkowskich!®. Niektore
regiony UE bardziej niz inne odczuwaja skutki zmniejszania si¢ liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, przy czym najbardziej dotknigte sg obszary wiejskie. Zmniejszajaca si¢ liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym wywiera wigkszg presje na nasze systemy emerytalne
1 ochrony socjalnej, stawiajac pod znakiem zapytania ich dlugoterminowa stabilnos¢.

Ponadto UE musi zaja¢ si¢ problemem niedoborow pracownikow w okreslonych
sektorach'* i regionach, obejmujacych wszystkie poziomy umiejetnosci: Pracodawcy w UE
stoja wobliczu niedoboru pracownikéw az w28 zawodach, w ktérych w2020 r.
zatrudnionych bedzie 14 % sity roboczej UE. Do zawodow tych nalezg hydraulicy 1 monterzy
rurociagoéw, pielggniarze i pielggniarki, analitycy systemow, spawacze i frezerzy, kierowcy
samochodéw ciezarowych i dostawczych, inZynierowie budownictwa i programisci'®.
Niedobory sily roboczej sg réwniez widoczne na poziomie regionalnym, np. ze wzgledu na
réznice w poziomie rozwoju poszczegélnych regionéw, obecno$¢ obszarow miejskich,
rozbieznoéci miedzy regionalnymi rynkami pracy czy tez roznice w warunkach zycia'®.

UE dazy do zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy kobiet, o0sob starszych, o0sob
z niepetnosprawnosciami, oséb wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych iinnych grup
niedostatecznie reprezentowanych. Celem UE jest rowniez doskonalenie umiejetnosci przez
cate zycie zawodowe, zgodnie z zatozeniami europejskiego programu na rzecz umiejetnosci'’.

Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj 19np), [Ludnos¢ na dzien 1 stycznia
w podziale wedlug wieku, plci irodzaju prognozy (proj 19np)], (dane statystyczne | Eurostat

(europa.eu))
13 Eurostat, Struktura i starzenie si¢ ludnosci; Komisja Europejska, Atlas Demografii, Wplyw migracji na
ludnos¢ w wieku produkcyjnym, https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-

demography/stories/AoD/2/migration/S4

Kwartalny wskaznik wolnych miejsc pracy w UE-27 osiagnat poziom 2,4 % w III kw. 2021 r. i jest
najwyzszy od II kw.2019r. (przed pandemia COVID-19). W IV kw. 2021 r. wynosit on 2,6 %.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pd{/3e6f6746-aa8d-
b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514

Byly to najczesciej zglaszane zawody deficytowe w 2021 r. w UE. Zob. Europejski Urzad ds. Pracy,
Analysis of shortage and surplus occupations [,,Analiza zawodow deficytowych i nadwyzkowych”],
2021 r. https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-202 1

Wzorce starzenia si¢ i wyludniania na terytoriach UE oméwiono obszernie w: Aurambout, J.P., Batista
E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifia Castillo, C., Proietti,
P., Scipioni, M., Sulis, P. i Tintori, G., ,,The Demographic Landscape of EU Territories”, pod red.
Goujon, A., Jacobs, C., Natale, F. i Lavalle, C., EUR 30498 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (online), 978-92-76-27238-0 (druk), doi:10.2760/658945
(online), 10.2760/49621 (druk), JRC123046.

17 COM(2020) 274 final.
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Aby zaspokoi¢ te rosnace potrzeby rynku pracy, zwigzane z trendami i niedoborami
demograficznymi, nie wystarczy jednak sama mobilizacja krajowej sily roboczej ani
ulatwianie mobilnosci wewnatrz UE. Potencjal mobilnosci wewnatrzunijnej w zakresie
tagodzenia niedoboréw sity roboczej jest coraz bardziej ograniczony, miedzy innymi dlatego,
ze zaklada on, iz talent i umiejetnoéci zdobyte w jednym miejscu sg tracone w innym'®, i musi
by¢ rozpatrywany w $wietle faktu, ze niedobory sily roboczej zglasza si¢ w prawie
wszystkich panstwach cztonkowskich. Pandemia COVID-19 dodatkowo przyczynia si¢ do
wiekszego zapotrzebowania na szereg specjalistycznych zawodow deficytowych, przy czym
najwickszy wptyw ma na zapotrzebowanie na umiejetnosci w zakresie opieki zdrowotnej. Na
przyktad w2020 r. Belgia, Niemcy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Wegry, Irlandia,
Niderlandy, Rumunia i Szwecja zgtaszaly niedobory pracownikow stuzby zdrowia i innych
specjalistow w tej branzy'®. Pracownicy mobilni z UE stanowig mniej niz jedna trzecig
pracownikow opieki osobistej urodzonych w UE poza krajem zamieszkania, a dwie trzecie
pochodzi spoza UE.

Zaro6wno w europejskim programie na rzecz umiejetnosci, jak i nowym pakcie o migracji
i azylu uznano zatem potrzebe bardziej strategicznego podej$cia do legalnej migracji,
ukierunkowanego na lepsze przycigganie izatrzymywanie talentow w celu wspierania
potencjatu wzrostu i innowacji oraz ukierunkowania legalnej migracji na regiony i zawody,
w ktorych wystepuja niedobory wykwalifikowanej sity robocze;.

Aby zachowaé globalng konkurencyjno$¢, UE musi sta¢ si¢ bardziej atrakcyjna dla
talentow z calego Swiata. Obecnie wysoko wykwalifikowani obywatele panstw trzecich
czesciej wybieraja Ameryke Polnocng lub Oceani¢ niz UE?. Pierwszym waznym krokiem
w kierunku zwiekszenia atrakcyjnosci UE byla niedawna zmiana dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty?!, ktora umozliwi wysoko wykwalifikowanym migrantom korzystanie
z wigkszych praw, w szczegélnosci z prawa do przemieszczania si¢ 1pracy w innych
panstwach UE, atakze zszybszych isprawniejszych procedur. Wszystkie te aspekty
atrakcyjnosci nalezy wzmocni¢ rowniez w przypadku innych kategorii migrantow, wraz ze

Komisja pracuje obecnie nad inicjatywa majaca na celu ztagodzenie wyzwan zwigzanych z drenazem
moézgow 1 spadkiem liczby ludnosci w UE oraz okreslenie potencjalnych rozwigzan, ktoére pozwola
odwroci¢ gospodarczg i spoteczng tendencje spadkowa w dotknigtych regionach. Konsultacje publiczne
rozpoczety si¢ w marcu 2022 r.

Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States [,Przeciwdzialanie niedoborom
pracownikow w panstwach cztonkowskich UE”].

Wedlug bazy danych o imigrantach w krajach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) tylko jeden na czterech wysoko wyksztalconych migrantow mieszkajacych w panstwach
OECD w latach 2015-2016 wybrat UE, podczas gdy prawie dwoch na trzech zdecydowalo si¢ na
osiedlenie w Ameryce Pétnocnej lub Oceanii.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE.
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2 i dyskryminacji*>. Dopasowanie popytu na

srodkami zwalczania wyzysku pracownikow?
prace ipodazy pracy jest rowniez wyzwaniem w kontek$cie migdzynarodowym
charakteryzujacym si¢ rosngca konkurencja w zakresie umiejetnosci i talentéw. Dwie obecne
przeszkody to dtugie i skomplikowane procedury imigracyjne oraz zréznicowane wymagania
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, a takze trudno$ci w taczeniu talentow z panstw

trzecich z potencjalnymi pracodawcami w panstwach cztonkowskich.

Jak okreslono w komunikacie ,,Przyjmowanie 0sob uciekajacych przed wojna w Ukrainie:
Przygotowanie Europy do zaspokojenia potrzeb”?*, pafistwa czlonkowskie beda musiaty
podja¢ dzialania na rzecz integracji oséb korzystajacych z ochrony tymczasowej na rynku
pracy. Komisja bedzie wspiera¢ identyfikacje i grupowanie ich umiejetnosci 1 kwalifikaci,
aby utatwi¢ im znalezienie pracodawcow w UE®.

W kierunku zrownowazonej polityki UE w dziedzinie legalnej migracji, opartej na trzech
filarach

W ostatnich dwudziestu latach UE opracowala ramy prawne, dzigki ktorym w duzej mierze
udalo si¢ zharmonizowaé¢ obowigzujace w panstwach czlonkowskich warunki wjazdu
1 pobytu pewnych kategorii obywateli panstw trzecich. Kategorie te obejmuja pracownikow
przyjezdzajacych w celach zarobkowych, takich jak pracownicy wysoko wykwalifikowani (tj.
posiadacze ,,niebieskiej karty”)*¢, pracownikéw sezonowych?’ i pracownikéw przenoszonych
wewnatrz przedsicbiorstwa®®. Ramy prawne UE regulujg rowniez: (i) warunki przyjmowania

oraz praw studentéw inaukowcéw z panstw trzecich?®, (ii) prawo do laczenia rodzin’’,

2 Jesli chodzi o walke z wyzyskiem pracownikéw bedacych migrantami o nieuregulowanym statusie, we

wrzesniu 2021 r. Komisja przyjelta komunikat (COM(2021) 592 final) dotyczacy dyrektywy
2009/52/WE w sprawie kar wobec pracodawcow, w ktorym okreslono szereg dziatan niezbednych do
poprawy wdrozenia i skutecznosci tej dyrektywy.

Przygotowano zestaw narzedzi dotyczacych wykorzystania funduszy unijnych do integracji oséb ze
srodowisk migracyjnych w okresie programowania 2021-2027. Istotny jest takze unijny plan dziatania
przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025:https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

24 COM(2022) 131 final.

2 Zob. sekcja 3.2. Rozwijanie unijnej puli talentéw w celu lepszego kojarzenia potrzeb pracodawcow z
UE i dostepnych talentow.

Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli
panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dz.U. L 155

z 18.6.2009, s. 17.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/36/UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 375.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, Dz.U. L
157227.5.2014, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair, Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21.

23

26

27

28

29


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

atakze (iil)) warunki iprocedury dotyczace uzyskiwania prawa stalego pobytu przez
obywateli panstw trzecich (tj. ,,pobyt dlugoterminowy”)?!. W przepisach UE ustanowiono
réwniez jedng procedur¢ — oraz jedno zezwolenie, ktére taczy w sobie zezwolenie na prace
i pobyt — dla pracownikow z panstw trzecich przyjmowanych w ramach systemow krajowych
panstw cztonkowskich®2.

Obecnie prawo Unii nie obejmuje innych kategorii migrantow zarobkowych ani o0s6b
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek. Niektore znich sa objete przepisami
krajowymi. W marcu 2019 r. Komisja Europejska zakonczyla ogdlng ocen¢ tych ram
prawnych (tj. ocene adekwatnosci przepisow dotyczacych legalnej migracji*®). Ocena ta
przyniosta niejednoznaczne wnioski i wskazywata, ze mozna zrobi¢ wigcej, aby wzmocnié
oddziatywanie unijnych ram prawnych dotyczacych legalnej migracji na wyzwania
demograficzne, gospodarcze 1 migracyjne w UE. W ocenie adekwatnos$ci stwierdzono, ze
system legalnej migracji w UE charakteryzuje si¢ szeregiem niedociggnieé¢, takich jak
rozdrobnienie, ograniczony zakres przepisoéw UE, niespojnosci migdzy réznymi dyrektywami,
ztozonos¢ procedur oraz nieprawidtowe wdrozenie.

UE opracowata rowniez programy mobilnosci pracownikéw z panstwami trzecimi.
Projekty pilotazowe dotyczace legalnej migracji** pokazaty, ze zapewniajac ukierunkowane
wsparcie, UE moze pomoéc panstwom cztonkowskim we wdrazaniu programoéow, ktore
spetniajg potrzeby pracodawcéw, ajednocze$nie wzmacniaja rozwoj kapitatu ludzkiego
w krajach partnerskich. UE otworzyta rowniez dla panstw trzecich program Erasmus+ majacy
promowaé¢ mobilno$¢ osdb uczacych si¢ i pracownikow w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. Nadal jednak istnieje mozliwos¢ zwickszenia zakresu i1ambicji obecnych
programow.

Aby znalez¢ rozwigzania dostosowane do roznorodnych potrzeb oraz zaradzi¢
niedociggnigciom prawnym i operacyjnym, Komisja przeprowadzila szeroko zakrojone
konsultacje. Zasiegneta opinii ogdtu spoleczenstwa w ramach otwartych konsultacji®’,

30 Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin, Dz.U. L

251 z3.10.2003, s. 12.

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczgca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/98/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt iprace na
terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim, Dz.U. L 343 z23.12.2011, s. 1.
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal -
migration-fitness-check en

Osiem panstw czlonkowskich uczestniczyto lub uczestniczy obecnie w sze$ciu takich projektach
z Egiptem, Motdawia, Maroko, Nigeria, Senegalem i Tunezja. Kluczowe tematy obejmuja mobilnosé
cyrkulacyjng ekspertow w dziedzinie ICT, mozliwosci dla przedsigbiorcow i studentéw oraz staze.
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewngtrznych, Analiza odpowiedzi na
konsultacje publiczne w sprawie przysztosci legalnej migracji — sprawozdanie podsumowujace, Urzad
Publikacji, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995
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panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, europejskich partneréw spotecznych?®
i spoleczenstwa obywatelskiego®’. W 2021 r. Parlament Europejski przyjal dwie rezolucje
w sprawie legalnej migracji®, wzywajac Komisje do ulepszenia i rozwini¢cia unijnych ram
prawnych i politycznych. Na podstawie art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji o przedstawienie zestawu wnioskOw majacych
na celu ulatwienie ipromowanie wjazdu do UE imobilnosci wjej obrgbie legalnie
migrujacych obywateli panstw trzecich, w celu ograniczenia biurokracji, poprawy
harmonizacji, promowania praw podstawowych irdwnego traktowania oraz zapobiegania
wyzyskowi pracownikow.

Panstwa cztonkowskie, opowiadajac si¢ za uproszczeniem i usprawnieniem procedur, na ogot
wolg skupi¢ si¢ na aspektach operacyjnych inie podejmowaé nowych prac legislacyjnych
w dziedzinie legalnej migracji na szczeblu UE.

Aby poprawi¢ zarzadzanie legalng migracja w UE, ajednocze$nie w zrOwnowazony
i pragmatyczny sposob odpowiedzie¢ na postulaty Parlamentu Europejskiego i panstw
cztonkowskich, w niniejszym komunikacie okre§lono trzy kluczowe filary zréwnowazonej
polityki UE w dziedzinie legalnej migracji:

o filar legislacyjny obejmujacy przeksztalcenie dyrektywy w sprawie rezydentéow
dlugoterminowych® idyrektywy w sprawie jednego zezwolenia®® w celu
uproszczenia procedur przyjmowania do UE pracownikoéw o rédznych poziomach
kwalifikacji oraz ulatwienia mobilno$ci wewnatrzunijnej pracownikow z panstw
trzecich, ktorzy juz przebywaja w UE, a takze wzmocnienia ich praw i ochrony przed
wyzyskiem;

e filar operacyjny ukierunkowany na sprostanie wyzwaniu, jakim jest dopasowanie
popytu na prace ijej podazy w kontek§cie miedzynarodowym przez okreslenie
konkretnych dzialan majacych na celu rozwdj partnerstw w zakresie talentow

36 Spotkania zorganizowane podczas opracowywania ocen skutkow obu dyrektyw oraz spotkanie w dniu

17 marca 2022r., zob. oceny skutkow dyrektywy w sprawie rezydentow dlugoterminowych
i dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia, SWD(2022) 651 i SWD(2022) 656.
3 1bid.
8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie nowych sposobow legalnej
migracji zarobkowej (2020/2010(INI)); Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2021 r.
zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie polityki i ustawodawstwa w dziedzinie legalnej migracji
(2020/2255(INL)).
Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/98/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt iprace na
terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim, Dz.U. L 343 z23.12.2011, s. 1.
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z kluczowymi krajami partnerskimi oraz wskazanie zasadniczych cech unijnej puli
talentéw*!; oraz

o filar przyszlosciowy obejmujacy trzy konkretne priorytety dzialania, ktore
powinny wytycza¢ kierunek przysziej polityki UE w dziedzinie legalnej migracji i do
ktorych zalicza si¢: opieke, mlodziez i innowacje.

2. FILAR LEGISLACYJNY: UPROSZCZENIE PROCEDUR MIGRACYJNYCH
I POPRAWA PRAW PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH

Dyrektywa w sprawie rezydentow dlugoterminowych i dyrektywa w sprawie jednego
zezwolenia ustanawiaja ramy prawne w zakresie procedur ipraw dla znacznej cze$ci
pracownikow z krajow trzecich przebywajacych legalnie w UE. Oba akty prawne nie
osiggnety jednak w pelni celow, dla ktorych zostaly po raz pierwszy przyjete, odpowiednio
w2003 12011 roku. Dyrektywa w sprawie rezydentow dlugoterminowych jest
niedostatecznie wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie i1nie zapewnia skutecznego
prawa do mobilno$ci wewnatrz UE. Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia nie osiagne¢la
w pelni  swojego celu, jakim bylo uproszczenie procedur przyjmowania wszystkich
pracownikow z panstw trzecich.

Z tych wzgledow Komisja proponuje ogélne przeksztalcenie obu dyrektyw*?. Gtownym
celem jest zmniejszenie kosztéw 1iobcigzen administracyjnych dla pracodawcow,
zapobieganie wyzyskowi pracownikow oraz wspieranie dalszej integracji i mobilnosci w UE
obywateli panstw trzecich, ktorzy juz zamieszkujg i pracujg na jej terenie.

Komisja bedzie rowniez nadal monitorowa¢ wdrazanie najnowszych dyrektyw sektorowych.
W 2023r. Komisja przedstawi sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy w sprawie
pracownikow sezonowych oraz dyrektywy w sprawie pracownikow przenoszonych
wewnatrz przedsiebiorstwa. Jesli chodzi o dyrektywe o pracownikach sezonowych,
W nastepstwie wyzej wymienionych rezolucji Parlamentu Europejskiego Komisja oceni, czy
obecne przepisy zapewniajg pracownikom sezonowym wystarczajacag ochrong przed
wyzyskiem. Komisja rozwazy rowniez potrzebe wprowadzenia w przysziosci zmian
legislacyjnych.

2.1. Usprawnienie procedury jednego zezwolenia

41 Na podstawie badania OECD z 2019 r. Building an EU Talent Pool, A new approach for migration

management for Europe [,,Tworzenie unijnej puli talentow — nowe podejscie do zarzadzania migracjami
w Europie”], https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm, oraz
opracowanego przez OECD w 2022 r. Feasibility Study on the Development of an EU Talent Pool
[,,Studium wykonalnosci dotyczace rozwoju unijnej puli talentow”] .

42 COM(2022) 650 i COM(2022) 655.
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Dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia upraszcza procedur¢ dla obywateli panstw
trzecich, ktérzy chcag legalnie migrowa¢ do UE w celu podjecia pracy. Wprowadza ona
procedure jednego wniosku o taczne zezwolenie na prace ipobyt (jedno zezwolenie).
Zapewnia réwniez rowne traktowanie pracownikéw z panstw trzecich i obywateli panstwa
cztonkowskiego zamieszkania poprzez zapewnienie wspolnego zbioru praw dla pracownikow
z panstw trzecich®.

W wyniku proponowanego przeksztatcenia dyrektywy procedura skladania wnioskow
stanie si¢ prostsza ibardziej skuteczna. Umozliwi ona wnioskodawcom ubieganie si¢
o zezwolenia zarowno z panstw trzecich, jak 1 z panstw cztonkowskich. Ogélny czas trwania
procedur sktadania wnioskéw** zniecheca obecnie pracodawcow do  rekrutacji
migdzynarodowej. Oczekuje si¢, ze skrocenie tego okresu pomoze zwigkszy¢ atrakcyjnosé
UE irozwigza¢ problem niedoboru sily roboczej w UE. Wniosek zawiera rowniez nowe
wymogi dotyczace wzmocnienia zabezpieczen i réwnego traktowania obywateli panstw
trzecich w poréwnaniu z obywatelami Unii oraz poprawy ochrony pracownikéw przed
wyzyskiem. W szczegdlnosci, zgodnie zproponowanymi nowymi przepisami, jedno
zezwolenie nie bedzie zwigzane wylacznie z jednym pracodawca. Oznacza to, ze w okresie
wazno$ci zezwolenia pracownicy beda mieli prawo do zmiany pracodawcy, zachowujac
jednoczesnie prawo do legalnego pobytu w danym panstwie cztonkowskim. Ulatwi to
kojarzenie ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia i zmniejszy narazenie pracownikéw na
wyzysk. Ponadto wniosek zawiera nowe zobowigzania panstw cztonkowskich do zapewnienia
kontroli, mechanizméw monitorowania i sankcji wobec pracodawcow naruszajacych przepisy
krajowe przyjete na mocy dyrektywy.

2.2. Poprawa statusu rezydenta dlugoterminowego UE

Przeksztalcenie dyrektywy w sprawie rezydentow dlugoterminowych ma na celu
stworzenie bardziej skutecznego, spojnego i sprawiedliwego systemu uzyskiwania statusu
rezydenta dlugoterminowego UE. System ten powinien by¢ kluczowym narzedziem
promowania integracji obywateli panstw trzecich, ktorzy osiedlili si¢ w UE legalnie
1 dlugoterminowo.

Whiosek ma na celu ulatwienie uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego UE przez
umozliwienie obywatelom panstw trzecich kumulowania okresow pobytu w rdznych
panstwach cztonkowskich w celu spetnienia wymogu dotyczacego czasu zamieszkania; oraz
poprzez wyjasnienie, ze wszystkie okresy legalnego pobytu powinny by¢ w pelni

43 W takich dziedzinach, jak warunki pracy, ksztatcenie iszkolenie, dostgp do towarow i ustug oraz

zabezpieczenie spoteczne.

Z analizy praktycznego zastosowania oceny adekwatno$ci wynika, ze czas potrzebny na ztozenie
wniosku o wizg czasami znacznie wydtuza calg procedurg, w niektorych przypadkach nawet o3
miesigce.
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uwzgledniane, wtym pobyt w charakterze studenta, osoby korzystajacej z ochrony
tymczasowej czy tez pobyt, ktory poczatkowo miaty charakter tymczasowy.

Wniosek ma rowniez na celu wzmocnienie praw rezydentéw dlugoterminowych
i czlonkow ich rodzin. Dotyczy to prawa do przemieszczania si¢ ipracy w innych
panstwach czlonkowskich, oktére apelowat Parlament Europejski* i niektore
zainteresowane strony*® iktére powinno byé jak najbardziej zblizone do prawa
przystugujacego obywatelom UE (w ramach obowigzujacych przepiséw Unii). Umozliwienie
obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa juz rezydentami dtugoterminowymi UE w jednym
panstwie cztonkowskim, zmiany pracy i przeniesienia si¢ do innego panstwa cztonkowskiego
wcelu jej podjecia moze pomdc w poprawie efektywnosci rynku pracy wcatej UE,
rozwigzaniu problemu niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej izniwelowaniu
dysproporcji regionalnych. Moze to rowniez zwigkszy¢ ogdlng atrakcyjnos¢ UE dla
zagranicznych talentow.

Whniosek wprowadza ponadto mechanizm zapewniajacy w odniesieniu do zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE oraz krajowych dokumentow pobytowych
uprawniajacych do statego pobytu réwne warunki pod wzgledem procedur, prawa do
rownego traktowania idostepu do informacji, tak aby obywatele panstw trzecich mieli
rzeczywisty wybor miedzy tymi dwoma dokumentami. Wniosek sprzyja rowniez migracji
cyrkulacyjnej, utatwiajac rezydentom dlugoterminowym powro6t do kraju pochodzenia bez
utraty przystugujacych im praw, co jest korzystne zarowno dla kraju pochodzenia, jak i kraju
zamieszkania.

3. FILAR OPERACYJNY: WSPIERANIE LEPSZEGO DOPASOWANIA
UMIEJETNOSCI DO POTRZEB W UE I KRAJACH PARTNERSKICH

Wraz z filarem legislacyjnym Komisja proponuje znaczne zacie$nienie wspotpracy
operacyjnej na poziomie unijnym miedzy panstwami cztonkowskimi, jak réwniez z krajami
partnerskimi. Trwaja juz zaawansowane prace nad utworzeniem partnerstw w zakresie
talentow 1 unijnej puli talentow — w obu przypadkach sa to kluczowe inicjatywy ogloszone
w ramach nowego paktu o migracji i azylu.

W  polaczeniu ze zwigkszonym zaangazowaniem politycznym ze strony panstw
cztonkowskich Komisja proponuje obecnie jasny plan dziatania na rzecz realizacji tych
dwoch waznych inicjatyw, najpozniej do konca 2022 r.

4 Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych Parlamentu Europejskiego,

Nowe sposoby legalnej migracji zarobkowej (2020/2010((INT)) (sprawozdawca: Sylvie Guillaume).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-
legal-migration/public-consultation pl

46

11


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-legal-migration/public-consultation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-legal-migration/public-consultation_pl

3.1. Poprawa wspélpracy z krajami partnerskimi przez partnerstwa w zakresie
talentow

Partnerstwa w zakresie talentow to jeden z kluczowych aspektéw zewnetrznego wymiaru
nowego paktu o migracji i azylu. Maja one na celu wzmocnienie wspotpracy miedzy UE,
panstwami cztonkowskimi i krajami partnerskimi, zwigkszenie migdzynarodowej mobilno$ci
pracownikOw oraz rozwoj talentow w sposob korzystny dla obu stron i na zasadach migracji
cyrkulacyjnej. Beda one stanowi¢ podstawe kompleksowych ram polityki 1 wsparcia
finansowego w celu strategicznego zaangazowania kluczowych krajow partnerskich we
wszystkich obszarach zarzadzania migracjami, w tym skutecznych powrotow i readmisji,
a takze zapobiegania nielegalnym wyjazdom. Zgodnie z zalozeniami nowego paktu rozwdj
legalnych $ciezek migracji powinien réwniez przyczyni¢ si¢ do ograniczenia migracji
nieuregulowanej.

Komisja kieruje rozwojem partnerstw w zakresie talentow, chcac zapewni¢, by byly one
przygotowane w dostosowany do indywidualnych potrzeb i elastyczny sposob oraz by
uwzglednialy potrzeby rynku pracy izapotrzebowanie na umiej¢tnosci w panstwach
cztonkowskich i krajach partnerskich.

Partnerstwa w zakresie talentow powinny taczy¢ bezpoSrednie wsparcie na rzecz
programéw mobilnosci4’ dotyczacych pracy lub szkolenia z budowaniem zdolno$ci
iinwestycjami w kapital ludzki, wtym rozwijaniem umiej¢tnosci, ksztatlceniem
i szkoleniem zawodowym oraz realizacja programéw wymiany pracownikow*®. Tym samym
celem partnerstw w zakresie talentow jest zapewnienie rownych szans krajom partnerskim,
panstwom cztonkowskim, $rodowiskom biznesowym po obu stronach oraz osobom
korzystajacym z tych programow. Zgodnie z zasadami dwustronnej wspolpracy UE z krajami
partnerskimi przedmiotowe partnerstwa powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju gospodarczego
spolecznosci pochodzenia, wspiera¢ szersze cele rozwojowe kluczowych krajow partnerskich
oraz zwigksza¢ mozliwosci dla ich obywateli. Jednoczesnie partnerstwa w zakresie talentow
powinny pomdc w rozwigzaniu problemu niedoboréw w niektérych sektorach na rynkach
pracy panstw czlonkowskich oraz wspiera¢ $rodowisko biznesowe po obu stronach
w budowaniu umiejetnosci, na ktére jest zapotrzebowanie. Powinny one przyczyni¢ si¢ do
przeksztalcenia ryzyka drenazu mozgoéw z krajow partnerskich w pozyskiwanie mézgow dla
wszystkich partneréw, przynoszac korzysci osobom zainteresowanym dzigki dostgpowi do
nowych mozliwosci szkoleniowych, doswiadczen zawodowych 1 dodatkowych studiow lub
ksztalcenia i szkolenia zawodowego opracowanych w UE lub w ich krajach pochodzenia.

4 Programy te beda musialy uwzglgdnia¢é zobowigzania mi¢dzynarodowe wynikajace zumow

handlowych UE.
Mozliwe sg przypadki partnerstw w zakresie talentow bez elementu mobilnoséci lub odwrotnie — tylko
z elementem mobilnoSci, jesli tak uzgodnia UE i kraj partnerski.
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Partnerstwa w zakresie talentow beda otwarte dla oso6b o wszystkich poziomach
umiejetnosci 1 moga dotyczy¢ rézinych sektoréw gospodarki, takich jak technologie
informacyjno-komunikacyjne, nauka, inzynieria, zdrowie*’ iopieka dlugoterminowa,
rolnictwo, transport, ogrodnictwo, przetworstwo spozywcze 1 turystyka, budownictwo
i przemysl stoczniowy, transport ilogistyka, w zalezno$ci od interesow obu stron, ktore
ksztaltujg partnerstwa w zakresie talentow, pamietajac jednoczes$nie o ryzyku drenazu
mozgow. Partnerstwa w zakresie talentow zapewnia rézne rodzaje mobilnosci: o charakterze
tymczasowym, dlugoterminowym lub cyrkulacyjnym, zgodnie z ustaleniami obu stron.
Powinny one w szczegolnosci uwzgledniaé przejscie na zielong i1 cyfrowa gospodarke oraz
wspiera¢ rynki pracy w celu zwiekszenia potencjatu wzrostu UE, promujac przysziosciowe
technologie i rozwigzania.

Komisja bedzie wspiera¢ uczestnictwo wielu panstw czlonkowskich w ramach jednego
partnerstva w zakresie talentow z danym krajem partnerskim. Umozliwi to poszerzenie
zakresu dziatan, zapewni roézne rodzaje mobilnosci dla réznych umiejgtnosci i sektoréw
gospodarki, pozwoli wywrze¢ silniejszy wptyw zaréwno na panstwa cztonkowskie, jak i na
kraje partnerskie oraz zapewni warto$¢ dodang w Sciezkach kariery poszczegélnych oséb.

Poczucie wspolodpowiedzialnos$ci panstw czlonkowskich i krajow partnerskich w ramach
partnerstwa w zakresie talentow ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skalowalnoS$ci oraz
zbudowania obopolnie korzystnej i trwatej wspotpracy. Partnerstwa w zakresie talentow beda
musiaty zaspokoié rzeczywiste potrzeb rynku pracy i umiejetnosci obu stron. Partnerstwa
te powinny przynosi¢ korzySci zainteresowanym stronom w sektorze i publicznym
i prywatnym, takim jak pracodawcy, instytucje szkoleniowe i organizacje diaspory. W duchu
podej$cia opartego na inicjatywach Druzyny Europy>® partnerstwa w zakresie talentow
powinny mobilizowa¢ zar6wno instrumenty finansowania UE i panstw cztonkowskich®?, jak
1 fundusze sektora prywatnego oraz krajow partnerskich, stosownie do potrzeb. Powinno temu
towarzyszy¢ silne zaangazowanie wielu zainteresowanych stron w opracowywanie i realizacj¢
tych partnerstw.

Uruchomienie partnerstw w zakresie talentow

Inicjatywa dotyczaca partnerstw w zakresie talentow zostala zainaugurowana na spotkaniu
wysokiego szczebla w czerwcu 2021 r.>? Od tego czasu Komisja uczestniczyta w wymianie

e W pelnej zgodnosci z art. 5.1 kodeks postgpowania WHO w sprawie miedzynarodowej rekrutacji

personelu  medycznego, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/migration-
code/code_en.pdf?sfvrsn=367f7d35 5&download=true

Legalna migracja jest elementem inicjatyw Druzyny Europy dotyczacych szlakow migracyjnych
w srodkowej cze$ci Morza Srodziemnego i zachodniej czesci Morza Srodziemnego/Atlantyku.

W  zaleznos$ci od dziatan poszczegdlnych partnerstw w zakresie talentow inwestycje sektora
publicznego moga uzupetnia¢ fundusze sektora prywatnego, w szczegoélnosci pochodzace od tych
przedsigbiorstw, ktore odniosa korzysci dzigki wykwalifikowanym pracownikom i zapewnia
dtugoterminowa stabilnos$¢ takich dziatan.

Partnerstwa w zakresie talentow (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921

pogladow z panstwami cztonkowskimi na temat koncepcji 1uruchamiania partnerstw,
prowadzita dialogi na wysokim szczeblu z krajami partnerskimi oraz uwzglednita partnerstwa
w zakresie talentow, planujac wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.

Partnerstwa w zakresie talentéw beda opiera¢ si¢ na doswiadczeniach zgromadzonych
w trakcie realizowanych juz projektow pilotazowych. Jednocze$nie partnerstwa zapewnig
nowa, bardziej strategiczng i zintensyfikowang wspotprace z krajami partnerskimi w zakresie
legalnej migracji. Ustrukturyzowane ramy partnerstw w zakresie talentow, wraz z solidnymi
mechanizmami koordynacji, pozwolg uwzgledni¢ cele polityczne UE, panstw cztonkowskich
1 krajow partnerskich oraz przetozy¢ te cele na konkretne dzialania w postaci konkretnych
programow.

Wraz z odpowiednimi partnerami partnerstwa w zakresie talentow Komisja dopilnuje, by
utworzono odpowiedni mechanizm koordynacji na poziomie technicznym — zaréwno w celu
koordynacji dziatan panstw czltonkowskich 1 zainteresowanych stron ze strony UE, jak
idzialan podejmowanych zkrajami partnerskimi ogotem. Mechanizm ten umozliwi
monitorowanie wdrazania partnerstwa i realizacji poszczegdlnych dziatan oraz zapewni
komplementarno$¢ ze wszystkimi innymi odpowiednimi inicjatywami w dziedzinie migracji
1 rozwoju rynku pracy.
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Cztery etapy uruchamiania
partnerstw w zakresie talentéw
dostosowanych do indywidualnych potrzeb

Komisja konsultuje sie z panstwami cztonkowskimi i krajami partnerskimi, we wspotpracy
z odpowiednimi delegaturami Unii, w sprawie uruchomienia konkretnego partnerstwa w zakresie
talentéw, biorgc pod uwage ogélny stan relacji i potrzeby w zakresie zarzgdzania migracjami,
a takze potrzeby panstw cztonkowskich i krajéw partnerskich w zakresie rynku pracy oraz ich
zainteresowanie ogdlng wspotpracg w dziedzinie mobilnosci pracownikéw i rozwoju talentéw.

Nastepnie Komisja organizuje spotkania z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, aby
wymieni¢ sie informacjami na temat ich potrzeb na rynku pracy oraz biezgcych i planowanych
inicjatyw z danym krajem partnerskim. Réwnolegle Komisja przeprowadza analize dostepnych
danych na temat rynkéw pracy, intereséw i potencjatu krajow partnerskich, a w stosownych
przypadkach angazuje sie w dyskusje z przedstawicielami sektora prywatnego.

Stuzby Komisji, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych i delegatury Unii bedg wspotpracowac
i kierowa¢ rozmowami z odpowiednimi krajami partnerskimi w celu wspélnego opracowania
konkretnego partnerstwa w zakresie talentéw. Komisja, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanym krajem partnerskim, organizuje nastepnie rozmowy
techniczne przy okragtym stole z udziatem wszystkich zainteresowanych stron z UE i kraju
partnerskiego. Podczas obrad okrggtego stotu zostang oméwione i uzgodnione zatozenia
konkretnego partnerstwa.

|
J
J

Po osiggnieciu ogdlnego porozumienia co do tresci, koncepciji i realizacji partnerstwa w zakresie
talentéw z konkretnym krajem partnerskim, srodki finansowe bedg pozyskiwane za pomocg
réznych instrumentéw finansowych. W szczegdlnosci instrumentami tymi beda: Instrument

Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”
(ISWMR - ,,Globalny wymiar Europy”) oraz Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI),

fundusze wiasne panstw cztonkowskich i fundusze sektora prywatnego, a nawet fundusze

krajow partnerskich, w zaleznosci od mozliwosci i priorytetéow. Formutowanie konkretnych dziatan
w ramach ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” jest procesem ciggtym, opartym na przyjetych
dokumentach programowych obejmujgcych lata 2021-2027. Niezbedne bedzie pozyskanie
funduszy z sektora prywatnego, w szczegdlnosci od tych firm, ktére skorzystajg z pracownikow
w ramach dziatan partnerstwa w zakresie talentéw, oraz zapewnienie dtugoterminowego wptywu
i trwato$ci takich programéw.

\

PARTNERSTWA W ZAKRESIE TALENTOW
DOSTOSOWANE DO INDYWIDUALNYCH POTRZEB

Komisja
Europejska
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W pierwszej kolejnosci, po dyskusjach na wysokim szczeblu oraz opierajac si¢ na silnej
icigglej wspolpracy we wszystkich aspektach zarzadzania migracjami w ramach
kompleksowego podejscia nowego paktu o migracji iazylu, wtym w kwestii migracji
nieuregulowanej, Komisja ma zamiar uruchomi¢ pierwsze partnerstwa w zakresie talentow
z partnerami z Afryki Polnocnej, w szczegolnosci z Egiptem, Marokiem i Tunezja, tak
aby ich realizacja rozpoczela sie przed koncem 2022 r. Prace nad partnerstwami w zakresie
talentow beda opiera¢ si¢ na udanych projektach pilotazowych opracowanych z tymi
partnerami, przy jednoczesnym rozszerzaniu ich zakresu i poziomu ambicji>?, uzupetnianiu
ich o szersze ramy wspotpracy, ktore zostang okreslone wspolnie z panstwami cztonkowskimi
i odpowiednimi krajami partnerskimi, oraz przy mobilizacji wszystkich zainteresowanych
stron w tym procesie.

W ramach stopniowego podejscia naturalnym kolejnym krokiem w procesie zacie$niania
wspotpracy w zakresie zarzadzania migracjami bedzie uruchomienie partnerstw w zakresie
talentéw z innymi krajami partnerskimi w Afryce i Azji. W szczegdlnosci, poczawszy od
jesieni 2022 r., rownolegle do realizacji partnerstw w zakresie talentéw, ktére zostang
uruchomione z Egiptem, Marokiem i Tunezja, przewiduje si¢ rozpoczecie oceny mozliwosci
uruchomienia partnerstw w zakresie talentow z Pakistanem, Bangladeszem, Senegalem
1 Nigeria, jako jednego z kluczowych elementéw wzmocnionej wspotpracy z tymi krajami
w zakresie zarzadzania migracjami.

3.2. Rozwijanie unijnej puli talentow w celu lepszego kojarzenia potrzeb
pracodawcow z UE i dostepnych talentow

Komisja proponuje utworzenie pierwszej ogolnounijnej platformy i narzedzia
pozwalajacych kojarzy¢ oferty pracy zposzukujacymi zatrudnienia, unijng pule
talentow>*, aby pomoc w zwiekszeniu atrakcyjnosci UE dla obywateli z panstw trzecich
1 sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest dopasowanie unijnych pracodawcow i talentéw, ktorych nie
sg w stanie znalez¢ na unijnym rynku pracy. Unijna pula talentow bedzie ogdlnounijng pula
kandydatow z panstw trzecich, ktdrzy zostang wybrani na podstawie okreslonych poziomow
umiejetnosci, kryteriow i wymogow migracyjnych, po sprawdzeniu referencji kandydatow>.

53 Np. projekty pilotazowe THAMM realizowane przez Niemcy, Belgi¢ i Francj¢ z Marokiem, Tunezja

i Egiptem); PALIM mi¢dzy Belgia a Marokiem; HOMERe migdzy Francja, Marokiem, Egiptem
i Tunezja; YGCA miedzy Hiszpania a Marokiem; MENTOR 2 miedzy Wtochami, Marokiem i Tunezja;
MOVE GREEN mig¢dzy Hiszpaniag a Marokiem i WAFIRA mig¢dzy Hiszpanig a Marokiem.

OECD 2022, Studium wykonalnosci dotyczace unijnej puli talentow.

Unijna pula talentow i zwiagzana z nig inicjatywa pilotazowa beda wdrazane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1) oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki

54
55
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W trakcie przygotowywania niniejszego komunikatu w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie pojawita si¢ nowa, pilna potrzeba ulatwienia osobom korzystajacym
z ochrony tymczasowej dostepu do unijnego rynku pracy. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu i jak
najlepiej wykorzysta¢ umiejetnosci wysiedlencow, Komisja oglosita, ze do lata 2022 r.
uruchomi pilotazowa unijna pule talentéw dla osob uciekajacych przed rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie. Ta pilotazowa inicjatywa internetowa umozliwi
identyfikacj¢ 1 grupowanie umiejetnosci o0sob, ktore uciekly z Ukrainy i przebywaja
w panstwach cztonkowskich, aby utatwi¢ im znalezienie pracodawcow w UE. W inicjatywie
pilotazowej zostang uwzglednione biezgce udane inicjatywy realizowane w panstwach
cztonkowskich (np. w Portugalii i1Rumunii). Inicjatywa ta zostanie opracowana we
wspOtpracy z panstwami  czlonkowskimi, atakze w porozumieniu z pracodawcami,
partnerami spotecznymi 1 wszystkimi innymi zainteresowanymi stronami. Inicjatywa
pilotazowa moze ulatwi¢ dopasowanie umiejetnosci wewnatrz UE i zapewni¢ wladzom
przeglad szerokiego zakresu umiejetnosci, ktére mozna zmobilizowa¢ w ich krajach.
Mogtaby ona ufatwi¢ dopasowanie si¢ do potrzeb w priorytetowych sektorach w zwigzku
z duzg liczbg uchodZzcoéw przybywajacych z Ukrainy, np. edukacja dla przybywajacych dzieci
(utatwiona przez organizowanie ushug komunalnych) lub dostgp do podstawowych ustug
1 opieki zdrowotnej (zapewniony przez pracownikoéw stuzby zdrowia lub thumaczy).

Komisja utworzyta juz specjalng grupe tematyczng skladajaca si¢ z punktéw kontaktowych
z panstw cztonkowskich zainteresowanych udzialem w inicjatywie pilotazowej w ramach

organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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Europejskiej Sieci Migracyjnej. Do lata grupa tematyczna opracuje 1wdrozy inicjatywe
pilotazowa. Udostgpniony zostanie portal internetowy, na ktorym osoby korzystajace
z ochrony tymczasowej beda mogly zarejestrowal si¢ jako osoby zainteresowane
znalezieniem pracy w panstwach cztonkowskich oraz zaprezentowaé swoje umiejetnosci
i doswiadczenie zawodowe. Projekt portalu bedzie zawieral elementy narzedzia do
tworzenia profilu umiejetnosci obywateli panstw trzecich, specjalnego narzedzia UE
stuzacego do identyfikacji, grupowania i dokumentowania umiejetnosci obywateli panstw
trzecich. W ramach realizacji tej inicjatywy nawigzana zostanie wspoOlpraca z wladzami
ukrainskimi, wtym w zakresie ulatwiania uznawania kwalifikacji zgodnie z zaleceniem
Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji osob uciekajagcych przed rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie®.

Rownolegle do inicjatywy pilotazowej, w Scistej wspolpracy z uczestniczacymi panstwami
cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak organizacje pracodawcow,
partnerzy spoteczni oraz osrodki ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego, zostanie opracowana
stala i ogdlna unijna pula talentéw dla wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy sa
zainteresowani migracja w celu zamieszkania i pracy w UE. Do polowy 2023 r. Komisja
zamierza formalnie uruchomi¢ unijng pule talentow ijej portal internetowy -
i zaproponuje zalecenie w sprawie utworzenia unijnej puli talentow, wtym kartg
i szczegdlowy plan dzialania dotyczacy etapow jej stopniowego rozwoju’’. Opierajac sie na
wnioskach wyciagnigtych z funkcjonowania inicjatywy pilotazowej, pracujaca nad nig grupa
tematyczna bedzie rowniez kierowaé pracami nad projektem struktury organizacyjnej unijne;j
puli talentdéw, jej struktury zarzadzania oraz jej funkcjonowania. Obejmie to m.in. okreslenie,
jakie umiej¢tnos$ci sg potrzebne na unijnym rynku pracy, uzgodnienie odpowiednich
kryteriow przyjmowania, zorganizowanie procesu przyjmowania oraz koordynowanie
dostgpu potencjalnych pracodawcow do unijnej puli talentow. Dlatego tez pelne
zaangazowanie 1aktywny udzial uczestniczacych panstw cztonkowskich beda miaty
kluczowe znaczenie dla rozwoju i funkcjonowania unijnej puli talentow.

36 Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji osob

uciekajacych z Ukrainy przed rosyjska inwazja, C/2022/2319.

7 Wigcej informacji na temat ewentualnego utworzenia unijnej puli talentow przedstawiono w zatgczniku.
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Unijna pula talentow
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Pracodawcy

3.3. Poprawa zarzadzania migracja pracownikow na poziomie UE

Postepy w dziedzinie migracji pracownikow ipowodzenie wyzej wymienionych nowych
inicjatyw beda zaleze¢ od Scislejszej wspolpracy i lepszego zrozumienia miedzy sektorami
migracji i zatrudnienia. W ramach tego pakietu Komisja uruchamia nowa platforme,
ktéra umozliwi prowadzenie dyskusji na temat praktycznych kwestii zwiazanych
z migracja pracownikow, w szczegolnoSci na temat zewnegtrznego wymiaru polityki
migracyjnej, niedoboréw sity roboczej ikwestii zwigzanych z procesami na rynku pracy.
Prace w ramach platformy przyczynig si¢ do uruchomienia partnerstw w zakresie talentow
1 unijnej puli talentéw. Prowadzone w ramach platformy dyskusje bedzie mozna wykorzystaé
w bardziej politycznych debatach na odpowiednich forach, np. na szczeblu Rady
i Parlamentu Europejskiego. W razie potrzeby w dyskusje zostang wiaczeni przedstawiciele
partneréw spotecznych, agencji UE, publicznych stuzb zatrudnienia, eksperci, organizacje
mig¢dzynarodowe, organizacje zrzeszajace migrantow i inne kluczowe podmioty.

4. FILAR PRZYSZLOSCIOWY: KLUCZOWE OBSZARY PRIORYTETOWE
DZIALANIA

Oproécz natychmiastowych §rodkéw legislacyjnych i operacyjnych opisanych powyzej nalezy
kontynuowa¢ prace nad zbadaniem dalszych potencjalnych mozliwosci legalnej migracji do

19



UE  w perspektywie S$rednio- i dlugoterminowej. Komisja widzi mozliwos¢
skoncentrowania polityki perspektywicznej wokot trzech obszaréw dzialtania: opieki,
mlodziezy i innowacji.

Te trzy obszary odpowiadaja trzem waznym priorytetom politycznym, podkreslonym
réwniez przez Parlament Europejski wjego ostatnim sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy
w kwestiach  ustawodawczych®®: przyciaganie nisko iérednio wykwalifikowanych
pracownikow z panstw trzecich w sektorach, w ktorych wystepuja znaczne niedobory sity
roboczej 1zapotrzebowanie na site roboczg, np. wopiece dilugoterminowej; tworzenie
wickszych mozliwosci dla osob miodych z UE ispoza niej; ipromowanie innowacji
1 przedsigbiorczosci w UE oraz inwestowanie w suwerenno$¢ technologiczng UE.

4.1. Przyciaganie pracownikow Swiadczacych opieke dlugoterminowa z panstw
trzecich

Zmieniona dyrektywa w sprawie niebieskiej karty unowocze$nita obowigzujace zasady, aby
utatwi¢ przycigganie wysoko wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich.
W zwigzku z tym Komisja zastanowi si¢, w jaki sposob lepiej przycigga¢ nisko i $rednio
wykwalifikowanych pracownikéw potrzebnych na unijnym rynku pracy. Partnerstwa
w zakresie talentow beda skierowane do pracownikow o wszystkich poziomach umiejg¢tnosci,
wtym 0s0b o niskich 1i$rednich umiejetno$ciach. Proponowana unijna pula talentow
umozliwi takze przyciagnigcie pracownikdw o szerokim zestawie umiejetnosci, przynajmniej
w diuzszej perspektywie czasowej. Ocena adekwatnoéci wykazata, ze w UE® istnieje
zapotrzebowanie na pracownikow o $rednich i niskich umiejetnos$ciach, ale zawody i potrzeby
w tym zakresie r0znig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Jest to duza
1bardzo zrdéznicowana kategoria pracownikow, poczawszy od robotnikéw rolnych,
kierowcow samochodow cigzarowych 1 dostawczych, askonczywszy na technikach
informatycznych. Kategoria ta obejmuje rézne poziomy umiejetnosci, sektory oraz ramy
polityczne i prawne w panstwach cztonkowskich.

Dlatego Komisja opowiada si¢ za podejSciem stopniowym. W ramach tego podejscia
proponuje si¢, aby najpierw skupi¢ si¢ na sektorze, w ktorym dzialanie na poziomie UE
przynosi wyrazne korzysci: jest nim opieka dtugoterminowa.

Struktura 1 dojrzatos$¢ systeméw opieki dlugoterminowej w UE sg bardzo zrdznicowane, ale
wszystkie kraje stoja przed wsplélnymi wyzwaniami obejmujacymi: koniecznosé

>8 2020/2255(INL).

59 W przypadku tych pozioméw umiejgtnosci ogoélne zasoby pracy si¢ kurcza, zob. rowniez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Labor market tightness in advanced economies [,,Kurczace si¢
zasoby pracy w zaawansowanych gospodarkach”], marzec 2022 r. Zob. tez najczgSciej zglaszane
zawody deficytowe w 2021 r. w UE: Europejski Urzad ds. Pracy, Analysis of shortage and surplus
occupations|,,Analiza zawodow deficytowych i nadwyzkowych™]; 2021 r.
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-202 1
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zapewnienia dostepnej, przystepnej cenowo i wysokiej jakosci opieki w kontekscie rosngcego
zapotrzebowania na opiek¢ zdrowotng 1ispoleczng oraz brakéw kadrowych w obliczu
starzenia si¢ spoteczenstwa. Pracownicy migrujacy, a zwlaszcza kobiety, stanowig znaczng
cze$é pracownikow $wiadczacych opieke dhugoterminowa®®. W czasie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 opieka dlugoterminowa okazata si¢ niezbedng usluga $wiadczong przez
pracownikow o krytycznym znaczeniu. Jednak ograniczone inwestycje w sektorze, trudne
warunki pracy 1 wynikajace z nich braki kadrowe przyczynity si¢ do powstania powaznych
wyzwan zwigzanych z zapewnieniem cigglosci ustug opieki 1 odpowiedniego reagowania na
pandemie®!.

Panstwa czltonkowskie maja problemy z przycigganiem i zatrzymywaniem pracownikow
opieki. Oczekuje sie, ze do 2030 r.®? w sektorze opieki dtugoterminowej powstanie nawet 7
mln miejsc pracy dla pracownikéw stuzby zdrowia $redniego szczebla i pracownikow opieki
osobistej®3, przy czym tylko czeSciowo beda one objete unijnym rynkiem pracy.

60 4,5 % pracownikoéw to osoby spoza UE: Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and

working conditions [,,Pracownicy $wiadczacy opieke dtugoterminowa: zatrudnienie i warunki pracy”],
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-
employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s
COVID-19 Response [,,Pracownicy imigranci o krytycznym znaczeniu: ich wktad w walkg z COVID-
19”], JRC 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-
coronavirus-response: migranci stanowili 10,3 % pracownikow $wiadczacych opieke osobista. Aby
zapoznaé si¢ ze szczegdélowym badaniem dotyczacym pracownikéw imigrantdw w sektorze opieki
zdrowotnej, zob. Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A., Kalantaryan, S., Belmonte, M.,
Scipioni, M., Conte, A., Gomez-Gonzalez, E., Gomez Gutierrez, E., Tolan, S., Martinez Plumed, F.,
Pesole, A., Fernandez Macias, E. i Hernandez-Orallo, J., ,,Healthcare and long-term care workforce:
demographic challenges and potential contribution of migration and digital technology” [,,Pracownicy
shuzby zdrowia i $wiadczacy opieke dlugoterminows: wyzwania demograficzne oraz potencjalny wktad
migracji i technologii cyfrowych”], EUR 30593 EN, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2021, ISBN 978-92-76-30233-9 (online), 978-92-76-30232-2  (druk), doi:10.2760/33427
(online),10.2760/234530 (druk), JRC121698.

Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions [,,Pracownicy
$wiadczacy opieke dlugoterminowa: zatrudnienie i warunki pracy”],

Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2021 r. dotyczace opieki dlugoterminowej pt. ,,Tendencje,
wyzwania i szanse w starzejacym si¢ spoteczenstwie”.

W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich odsetek osob korzystajacych z opieki nieformalnej waha
si¢c od okoto 30% do okolo 85%. Zazwyczaj formalng opieke dlugoterminowa $wiadczg
wykwalifikowani pracownicy imoze si¢ to odbywa¢ w réznych warunkach (opieka rezydencjalna,
formalna opiecka domowa lub opieka poéirezydencjalna). Pracownicy $wiadczacy formalng opicke
dlugoterminowa obejmuja pracownikdéw opieki spotecznej (takich jak pracownicy opieki osobistej lub
doradcy) oraz pracownikow opieki zdrowotnej (takich jak pielggniarki geriatryczne lub inne
pielegniarki), a takze szczegdlne grupy, takie jak opiekunowie mieszkajacy w domu osoby korzystajace;
z opieki i zapewniajacy jej wsparcie. Znaczna wigkszo$¢ pracownikow $wiadczacych formalna opieke
dhugoterminowa to opiekunowie osobisci, przy czym wigkszo$¢ z tych pracownikow §wiadczy opieke
rezydencjalng. Wigkszo§¢ pracownikow $§wiadczacych opieke dlugoterminowa ma $redni poziom
wyksztatcenia. Zob. sprawozdanie Komisji Europejskiej z 2021 r. w sprawie opieki dtugoterminowe;j
Trends, challenges and opportunities in an ageing society [, Tendencje, wyzwania i szanse
W starzejgcym si¢ spoteczenstwie”].
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Sciezki prawne dla pracownikéw $wiadczacych opieke dtugoterminowa sa regulowane na
poziomie krajowym, zgodnie z réznymi zasadami i na réznych warunkach®. Nalezy ocenic,
czy 1w jakim stopniu mozna przyczyni¢ si¢ na szczeblu unijnym do poprawy warunkéw
przyjmowania do UE tej kategorii pracownikow o krytycznym znaczeniu. Takie usprawnienie
przyniostoby korzysci zarowno panstwom cztonkowskim, jak 1ikrajom pochodzenia,
zapewniajac jednoczesnie etyczng rekrutacje 1 wysokie standardy.

Partnerstwa w zakresie talentéw moglyby wspiera¢ ten cel poprzez promowanie szkolen dla
pracownikow $wiadczacych opieke dlugoterminowg w potaczeniu z szersza wspoOtpraca
z krajami partnerskimi, m.in. w opracowywaniu sposobow, w jakie zagraniczni specjali§ci
i diaspora mogg przyczyni¢ sie do stwarzania mozliwosci w kraju pochodzenia®. Pomogtoby
to ograniczy¢ ryzyko drenazu mézgow w sektorach opieki w krajach pochodzenia.

Zwickszenie oferty wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez planowang zmiang celow
barcelonskich sprawitoby, ze na rynku pracy =znalaztoby si¢ wigcej pracownikow
swiadczacych opieke dlugoterminowa. Ponadto w ramach planowanej europejskiej strategii
w dziedzinie opieki na 2022 r. oraz zgodnie z planem dziatania w ramach Europejskiego
filaru praw socjalnych®® i Zielong ksiega w sprawie starzenia si¢®’ Komisja rozpocznie
analize warunkow przyjmowania 1ipraw pracownikow S$wiadczacych opieke
dlugoterminowa z panstw trzecich w panstwach czlonkowskich oraz potrzeb w tym
zakresie, aby zbada¢ warto$¢ dodana i wykonalno$¢ opracowania legalnego systemu
przyjmowania na poziomie UE w celu przyciagniecia takich pracownikéw®s.

Przedmiotem tej analizy bedzie szczegblowe zbadanie skutkow  spolecznych
1 ekonomicznych, jakie wywarlyby takie systemy na poziomie UE, w szczegdlnosci
w zakresie warunkéw pracy, wtym wynagrodzen, pracownikéw $wiadczacych opieke
dlugoterminowa w UE. W ramach analizy uwzgledniony zostanie rowniez wptyw na kraje
pochodzenia oraz zostang rozpatrzone potencjalne rozwigzania umozliwiajagce zawieranie
porozumien korzystnych dla obu stron. Mozna réwniez opracowaé programy szkoleniowe,
ktorych celem bedzie takze zwiekszenie liczby pracownikow dostepnych w panstwach

o4 JRC, Healthcare and long-term care workforce: demo graphic challenges and potential contribution of

migration and digital technology [,,Pracownicy stuzby zdrowia i $wiadczacy opieke dlugoterminowa:
wyzwania demograficzne oraz potencjalny wktad migracji i technologii cyfrowych”].

W  kazdym programie dziatan nastgpczych konieczne bedzie uwzglednienie zobowigzan
miedzynarodowych wynikajacych z uméw handlowych UE.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Zmiany-demograficzne-
w-Europie-zielona-ksiega-w-sprawie-starzenia-sie-spo%C5%82eczenstwa pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Zmiany-demograficzne-
w-Europie-zielona-ksiega-w-sprawie-starzenia-sie-spo%C5%82eczenstwa_pl

Z wyjatkiem pracownikow wysoko wykwalifikowanych, ktoérzy sg juz objeci systemem niebieskiej
karty UE.
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trzecich. Analiza obejmie ponadto standardy etyczne rekrutacji promowane przez

Swiatowa Organizacje Zdrowia®.

4.2. Promowanie mobilnosci mlodziezy

Programy mobilnosci mlodziezy maja na celu umozliwienie mtodym ludziom zamieszkania,
pracy izdobycia do$wiadczenia w innym kraju, przy jednoczesnym wspieraniu wymiany
kulturalnej i wzmacnianiu wi¢zi mig¢dzy krajami. Programy mobilno$ci miodziezy istniejace
na catym $wiecie sg zazwyczaj skierowane do miodych obywateli panstw trzecich (np.
w wieku od 18 do 30 lat) posiadajacych okreslony poziom wyksztatcenia. Przyjezdzaja oni do
danego kraju, aby podrozowac, pracowac 1 mieszka¢ przez ograniczony i nieodnawialny okres
czasu, jesli majg wystarczajace srodki finansowe, ubezpieczenie zdrowotne lub podrézne i1 nie
majg zadnych oséb pozostajacych na ich utrzymaniu. Aby ubiega¢ si¢ o udzial w tych
programach, nie trzeba mie¢ oferty pracy.

Unijny program mobilnosci mlodziezy moglby uczyni¢ cala UE bardziej atrakcyjnym
celem podrozy’®. Byloby to mozliwe dzieki zapewnieniu wykwalifikowanym osobom
mtodym z panstw trzecich przyjazdu do UE w celu zamieszkania, podr6zowania i pracy przez
okreslony czas (bez mozliwosci przedhuzenia). Warunki (wiek, poziom wyksztalcenia
1 wystarczajace $rodki finansowe) bylyby podobne do tych, ktére obowigzuja w programach
krajowych. Takie programy moglyby regulowa¢ na poziomie UE warunki i procedury
przyjmowania, atakze prawa mlodych obywateli panstw trzecich uczestniczacych
w programie. Aby lepiej przyciagna¢ wykwalifikowane osoby mtode i osiggna¢ efekt skali,
mozna by takze zbada¢ wraz z panstwami cztonkowskimi, czy istnieje mozliwo$¢ przyznania
takim osobom prawa do mobilno$ci w UE’!.

Wazne jest, aby otworzy¢ mozliwosci podréozowania 1pracy, aby zdobywa¢ nowe
doswiadczenia 1 rozwija¢ umiejetnosci za granicg. Dotyczy to nie tylko mlodych obywateli
panstw trzecich, ale takze mlodych obywateli Unii. Dlatego europejski program wspierania
mobilnosci mlodziezy musiatby by¢ uzupelniony umowami o wzajemnosci lub
porozumieniami z panstwami trzecimi dotyczacymi warunkow przyjmowania i praw, przy
jednoczesnym pozostawieniu panstwom cztonkowskim mozliwosci ustalania limitow
przyjmowanych os6b mtodych przybywajacych do UE.

Komisja zbada wykonalno$s¢ opracowania europejskiego programu mobilnoSci
mlodziezy, testujac rézne warianty, ze szczegélnym uwzglednieniem umozliwiajacych

69 Globalny kodeks postgpowania WHO w sprawie migdzynarodowej rekrutacji personelu medycznego

z 2010 r. Microsoft Word - WHO_global_code of practice_ EN.doc

OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016 [,,Rekrutacja pracownikdéw imigrantéw — Europa
2016”].

Bez koniecznosci ubiegania si¢ o wiz¢ do kazdego kraju, w ktorym chca pracowac.
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wzajemno§¢ uméw z panstwami trzecimi’2. Proces ten zostanie zapoczatkowany w trzecim
kwartale 2022 r. na Europejskim Forum Migracji, na ktérym spotkaja si¢ przedstawiciele
srodowisk migracyjnych, atakze zaproszone zostang zainteresowane strony reprezentujace
mlodziez, co przyczyni si¢ do osiggnigcia szeroko zakrojonych celow Europejskiego Roku
Mtodziezy 2022.

4.3. Ulatwianie przyjmowania zalozycieli przedsi¢biorstw typu start-up na
poziomie UE

W ostatnich latach zaréwno w UE, jak i na $wiecie wzrosla liczba krajowych programéw
przyjmowania ,innowacyjnych przedsiebiorcow” izalozycieli przedsiebiorstw typu
start-up’>.

Programy te obejmuja zachety, takie jak specjalne wizy lub dokumenty pobytowe dla
innowacyjnych przedsigbiorcow z zagranicy. Wspolna cechg wszystkich programow jest to,
ze sg one skierowane do okre$lonego rodzaju przedsigbiorstw, tj. tych, ktore sg innowacyjne,
skalowalne lub maja wartos¢ dodang dla gospodarki narodowej lub s$rodowiska
biznesowego’*.

Przedsigbiorstwa typu start-up i przedsi¢biorczo$¢ ogotem wspieraja rozwdj gospodarczy
1 innowacyjno$¢ w UE. Maja one rowniez zasadnicze znaczenie dla dwojakiej transformacji
UE w kierunku zréwnowazonej icyfrowej gospodarki. W tym kontekscie w planie
dzialania na rzecz integracji 1wlaczenia spotecznego podkreslono znaczacy wkiad
przedsiebiorcoOw ze Srodowisk migracyjnych we wzrost gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy
oraz ich role we wspieraniu ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19.

W ramach dzialan UE mozna by w jeszcze wi¢kszym stopniu ulatwi¢ innowacyjnym
przedsiebiorcom i zalozycielom przedsi¢biorstw typu start-up dostep do calego
jednolitego rynku UE przez wspieranie ich przyjmowania na rynek izakladania
dzialalno$ci. Takie dziatania pomoglyby przyciagna¢ najwigksze talenty, atym samym
promowac¢ innowacyjno$¢ 1 przedsigbiorczos¢ w UE. Byloby to zgodne z europejskim

2 W  kazdym programie dziatan nastgpczych konieczne bedzie uwzglednienie zobowigzan

miedzynarodowych wynikajacych z uméw handlowych UE.

Ocena skutkow, na podstawie ktorej dokonano przegladu dyrektywy w sprawie niebieskiej karty,
obejmowata zestawienie programéw skierowanych do zatozycieli przedsigbiorstw typu start-up
i przedsigbiorcow
(https://ec.europa.ecu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en).

Pod koniec 2019 r. dokonano uaktualnienia tego zestawienia na podstawie badania przeprowadzonego
przez ESM
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

11 panstw cztonkowskich wymaga przedtozenia biznesplanu. Inne warunki przyjmowania obejmuja
minimalny poziom kapitatu, udzial w systemie sponsorowania lub wsparcia, dowod posiadania
wystarczajacych §rodkoéw, ubezpieczenie, okreslony poziom kwalifikacji lub znajomosci jezyka.
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planem na rzecz innowacji i ogolnym wsparciem UE dla tworzenia przedsi¢biorstw. To
og6lne wsparcie obejmuje stworzenie Srodowiska przyjaznego dla biznesu, promowanie
przedsigbiorczo$ci, poprawe dostepu do nowych rynkéw i umi¢dzynarodowienie, utatwianie
dostegpu do finansowania oraz wspieranie konkurencyjnosci iinnowacyjno$ci matych
i $rednich przedsiebiorstw’> Komisja pracuje réwniez nad wsparciem przedsiebiorcow wsrod
przesiedlencow z Ukrainy, analizujac w szczeg6élnosci srodki majace pomoc im w zatozeniu
wlasnej firmy w UE.

Biorgc pod uwage ostatnie inicjatywy (,,Scale-up Europe” w ramach francuskiej prezydencji
w Radzie UE’®), istnieje szansa na wznowienie dyskusji’’ ze wszystkimi odpowiednimi
instytucjami i zainteresowanymi stronami, aby dokona¢ oceny zakresu dalszych konkretnych
dzialan na szczeblu UE dotyczacych przyjmowania zagranicznych innowacyjnych
przedsiebiorcow. Wsparcie UE mogloby przyja¢ form¢ pomocy dla systemoéw krajowych,
m.in. przez ulatwianie wymiany informacji. Zbadane zostanie rowniez znaczenie nowej wizy
UE dla innowacyjnych przedsigbiorcow, z wykorzystaniem inspiracji z systemow krajowych,
w szczegllnosci  w odniesieniu  do  kryteriow  wyboru najbardziej obiecujacych
i innowacyjnych przedsiebiorcow. Mozliwosci te beda omawiane w S$ciste] wspoipracy
z panstwami cztonkowskimi 1 inicjatywami zainteresowanych stron, wtym na forum
Europejskiej Rady ds. Innowacji isojuszu na rzecz wspierania europejskich
przedsiebiorstw typu start-up (ang. European Start-up Nations Alliance). Sojusz ten jest
narz¢dziem wdrazania unijnego standardu wspierania start-upow, inicjatywy politycznej
w ramach opracowanej przez Komisje w 2020 r. strategii MSP na rzecz zréwnowazonej
i cyfrowej Europy’®, ktérej celem jest zmobilizowanie panstw cztonkowskich do wymiany
i przyjmowania najlepszych praktyk zapewniajacych $rodowisko sprzyjajace rozwojowi
zaawansowanych technologicznie MSP, w tym najlepszych praktyk w zakresie przyciggania
1 zatrzymywania talentow w UE.

5. WNIOSEK

W niniejszym komunikacie przedstawiono pragmatyczne i stopniowe podej$cie do ambitnej
i zrbwnowazonej polityki UE w dziedzinie legalnej migracji, przyciagajacej umiejetnosci

75 Zob. na przyklad: Program na rzecz jednolitego rynku, strategia MSP na rzecz zréwnowazonej

icyfrowe] Europy oraz wsparcie na rzecz innowacji w ramach programu ,Horyzont Europa”,
Europejska Sieé¢ Przedsiebiorczosci, program ..Erasmus” dla milodych przedsiebiorcow, polityka
klastrowa UE, europejskie centra innowacji cyfrowych, inicjatywa Startup Europe, sojusz na rzecz
wspierania europejskich przedsiebiorstw typu start-up (ang. European Start-up Nations Alliance) itp.
Declaration of Intent — Making Europe the Land of Tech Talent [Deklaracja intencji — Europa kraing
talentow technologicznych] (08/02/22),
(https://presidence-francaise.consilium.europa.cu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-
collective-action-to-accelerate-european-tech/

7 Zob. konkluzje Rady 9510/16.

78 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme/overview_pl
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://een.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission

1 talenty w celu zaradzenia niedoborom sity roboczej i reagowania na zmiany demograficzne
w Europie. Dziatania te beda wspiera¢ odbudowe gospodarczag UE po pandemii COVID-19
oraz transformacj¢ cyfrowa i ekologiczng. Pozwolg tez stworzy¢ bezpieczne kanaly dostepu
do Europy, ograniczajac jednocze$nie migracj¢ nieuregulowang.

Aby przyciagnaé potrzebne umiejetnosci italenty, UE musi stworzy¢ bardziej atrakcyjny
1 skuteczny system. Wymaga to zmiany ram prawnych, $cislejszej wspotpracy z krajami
partnerskimi, lepszego =zarzadzania migracja pracownikOw zudziatem wszystkich
kluczowych zainteresowanych stron, atakze, patrzac w przysztos¢, nowych obszarow
dzialania.

Komisja w pelni odegra swoja role w tworzeniu i wdrazaniu tego nowego podejscia i wzywa
wszystkich do silnego zaangazowania ioddania sprawie: Parlament Europejski, Rade
i panstwa cztonkowskie, podmioty gospodarcze i spoteczne, inne zainteresowane strony
1 odpowiednie kraje partnerskie.

W tym celu Komisja zorganizuje w trzecim kwartale 2022 r. konferencj¢ na wysokim
szczeblu. Konferencja ta zainauguruje dziatalno$¢ nowej platformy UE poswigconej migracji
pracownikow 1utoruje droge do zréwnowazonej unijnej polityki w dziedzinie legalnej
migracji.
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ZALACZNIK
Praktyczne ustalenia dotyczace unijnej puli talentow

W zalaczniku ponizej przedstawiono zarys mozliwych sposobow dziatania unijnej puli
talentow. Opiera si¢ on na analizie i zaleceniach przedstawionych w studium wykonalnos$ci
OECD, a takze na wstepnych dyskusjach z odpowiednimi stuzbami Komisji.

Podstawa unijnej puli talentow mogiby by¢ portal internetowy umozliwiajacy kandydatom
z panstw trzecich wyrazenie zainteresowania pracg w UE. Kandydaci bedg musieli utworzy¢
profil online i przedstawi¢ niezbedne dokumenty potwierdzajace poziom umiejetnosci,
wyksztalcenie i do$wiadczenie zawodowe’. Nie wiadomo jeszcze, czy kandydaci beda
zobowigzani do przesylania dokumentéw potwierdzajacych ich kwalifikacje podczas
tworzenia profilu. Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ tworzenie profilu bez
dotaczonych dokumentéw bazowych, przynajmniej na pierwszych etapach. W tym
alternatywnym wariancie uzytkownicy nadal mogliby odsyta¢ do profili w bazach danych
stron trzecich zawierajacych bardziej szczegdlowe informacje lub przesyta¢ dokumenty
uzupelniajace na potrzeby procesu dopasowania i selekcji. Rozwaza si¢ rOwniez mozliwos¢
stworzenia powigzan z platformg Europass.

Profile kandydatow moglyby by¢ poddawane wstepnej weryfikacji na podstawie jasnych
kryteriow przyjecia uzgodnionych przez organy krajowe uczestniczace w unijnej puli
talentow. Kryteria te, ktore zostang okreslone wspolnie z uczestniczagcymi panstwami
cztonkowskimi, moga odnosi¢ si¢ do okreslonego poziomu wyksztalcenia, znajomosci
jezykéw, umiejetnosci zawodowych lub doswiadczenia. W celu zaspokojenia specyficznych
potrzeb unijnego rynku pracy kryteria te mozna réwniez powigza¢ ze stwierdzonym
zapotrzebowaniem 1niedoborami na krajowych lub regionalnych rynkach pracy Iub
w okreslonych sektorach, w ktorych wystepuje deficyt sity roboczej. Ta wstgpna weryfikacja
bedzie wymagata Scistej koordynacji migdzy uczestniczacymi organami krajowymi, przy
wsparciu Komisji Europejskiej. Do ustalenia pozostaje, czy weryfikacja ta bedzie sie
odbywa¢ w sposob zautomatyzowany i kazdy, kto spelni kryteria kwalifikacji na podstawie
swojego profilu, wejdzie do unijnej puli talentow bez dalszej oceny, czy tez powinna miec¢
ona form¢ indywidualnej weryfikacji dokumentow przez krajowe punkty kontaktowe.
Wariant pierwszy wigze si¢ zryzykiem zapelnienia puli pustymi, falszywymi profilami.
Z drugiej strony, wariant alternatywny stwarza ryzyko zniechgcenia potencjalnych
kandydatow do rejestracji 1podawania obszernych danych osobowych bez gwarancji
wynikoéw, zwlaszcza na poczatkowych etapach rozwoju.

I Wybory dotyczace strategii rozwoju technologii informacyjnych izaméwien publicznych beda

podlegaty wstepnemu zatwierdzeniu przez Rade ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa
Komisji Europejskie;j.



Unijna pula talentow moglaby takze obejmowac istniejgce i1 planowane na poziomie UE
platformy do samodzielnego sprawdzania umiejetnosci i wiedzy (takich jak znajomos$é¢
jezykdw, obstuga komputera, inne umiejetnosci migkkie itp.).

Kandydaci, ktérzy spetniag okre§lony prog kwalifikowalnosci, zostang przyjeci do unijnej puli
talentow. Od tego momentu ich profile bylyby dostepne do wgladu dla wihasciwych
organow i potencjalnych pracodawcow. Proces rekrutacji bedzie si¢ odbywat poza unijng
pula talentow. Po otrzymaniu oferty pracy w jednym z panstw cztonkowskich kandydaci beda
mogli ubiega¢ si¢ o zezwolenie na pobyt na podstawie odpowiednich unijnych lub krajowych
programdéw migracji. Przyjecie do unijnej puli talentow nie stanowitoby nowej Sciezki
legalnej migracji i nie dawatoby prawa do wjazdu do UE. Kandydaci przyjeci do puli nadal
musieliby uzyska¢ dokument pobytowy, aby moc pracowaé w panstwie cztonkowskim na
podstawie oferty pracy. Unijna pula talentow zostanie jednak zaprojektowana jako narzgdzie
wspomagajace panstwa cztonkowskie i pracodawcow w zaspokajaniu potrzeb rynkdéw pracy
panstw cztonkowskich, ktorych nie moze zaspokoi¢ krajowa sita robocza. Panstwa
cztonkowskie beda mogty korzysta¢ z tego narzgdzia stosownie do swoich potrzeb.

Unijna pula talentow bedzie opierata si¢ na krajowych punktach kontaktowych we
wszystkich uczestniczacych panstwach czionkowskich. Role t¢ moga petnié¢ przedstawiciele
wladz imigracyjnych, organ publiczny wyznaczony przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie, najlepiej np. publiczne stluzby zatrudnienia, agencje inwestycyjne, podmioty
zajmujace si¢ przycigganiem talentow (w tym, w stosownych przypadkach, osrodki szkolenia
zawodowego zarowno w panstwach czlonkowskich, jak iw krajach partnerskich), urzedy
pracy itp. Mogloby to umozliwi¢ tworzenie synergii iwspieranie koordynacji miedzy
procedurami posrednictwa pracy 1imigracji. Krajowe punkty kontaktowe moglyby
przeszukiwaé zarejestrowane zestawy umiejetnosci ilaczy¢ osoby przyjete do programu
z zainteresowanymi pracodawcami w danym panstwie czlonkowskim lub z odpowiadajacymi
im ofertami pracy. Jednocze$nie mozna by publicznie udostgpnia¢ zanonimizowany przeglad
szeregu profili odpowiadajacych danemu zestawowi umiejetnos$ci, aby umozliwi¢ ich
przeszukiwanie przez potencjalnych pracodawcow. Pracodawcy ci mogliby woéwczas dociera¢
do odpowiednich o0sob za posrednictwem wiasciwego krajowego punktu kontaktowego.

W miar¢ rozwoju unijnej puli talentow mozna stopniowo dodawa¢ dodatkowe elementy lub
funkcje. Moga one obejmowac portal przyciggajacy talenty, zapewniajacy ukierunkowane
informacje 1 wskazowki dla oséb ubiegajacych si¢ o pracg, baz¢ danych odpowiednich,
kwalifikujacych si¢ wakatow lub komponent stuzagcy do wyszukiwania lub dopasowywania
ofert pracy. System dopasowywania ofert pracy taczytby profile kandydatéw z najbardziej
odpowiednimi ofertami pracy, w oparciu o informacje dostarczone przez obie strony. Kontakt
miedzy potencjalnymi migrantami a pracodawcami odbywalby si¢ za posrednictwem unijnej
puli talentow, natomiast rekrutacja miataby miejsce poza unijng pulg talentéw.



Komisja bada réwniez mozliwosci rozwoju synergii zinnymi dostepnymi obecnie
narzgdziami, takimi jak nowa platforma Europass, ktéra wspiera ludzi w zarzadzaniu karierg
na szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy, unijne narzgdzie do tworzenia profilu umiejetnosci
obywateli panstw trzecich lub platforma talentow EPB bazujaca na sieci EURAXESS,
dziatajacej w 43 krajach i 8 migedzynarodowych centrach oferujacych ustugi naukowcom na
caltym $wiecie. Mozna takze rozwija¢ synergi¢ z instrumentami dostarczajgcymi informacji
o umiejetnosciach, takimi jak narzedzie Skills-OVATE Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego.



Narzedzie to dostarcza aktualnych informacji o umiejetnosciach najbardziej poszukiwanych
przez pracodawcoéw oraz o tendencjach w zakresie zapotrzebowania na te umiej¢tnosci.

Biorgc pod uwage doswiadczenia zdobyte podczas realizacji inicjatywy pilotazowej unijnej
puli talentow w przypadku oséb uciekajacych przed rosyjska wojng napastniczg przeciwko
Ukrainie, unijna pula talentéw mogtaby pozosta¢ otwarta dla oséb potrzebujacych ochrony,
ktére posiadaja odpowiednie kwalifikacje 1 umiejetnosci, by si¢ zarejestrowaé. Narzedzie to
ma na celu przede wszystkim przyciagniecie utalentowanych oséb z panstw trzecich, ale
mozna je rozszerzy¢, aby pomoc uchodzcom przebywajacym juz w UE w integracji na
unijnym rynku pracy. Alternatywnie mozna réwniez rozszerzy¢ kryteria przyjmowania do
unijnej puli talentow o0so6b juz przebywajacych w UE, aby umozliwi¢ ustalenie, jakie
umiejetnosci na poszczegolnych poziomach sg juz dostgpne w UE. Biorgc pod uwage
elastyczny charakter narzedzia ijego struktur¢ organizacyjng, takie dostosowania mozna
wprowadza¢ dos¢ elastycznie w miarg potrzeb, takze tymczasowo. Mozna takze przewidzie¢
aktywne promowanie unijnej puli talentéw wsrdéd spotecznosci uchodzcow, takze
w panstwach trzecich. Dzigki temu unijna pula talentow stalaby si¢ uzytecznym narzedziem
wspierajagcym uzupehiajace $ciezki zwigzane z praca w panstwach cztonkowskich®’.

80 W zaleceniu Komisji (UE) 2020/1364 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie legalnych drog uzyskania

ochrony w UE wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do promowania takich $ciezek w celu zapewnienia
wigkszej liczby miejsc legalnego przyjmowania uchodzcow oraz wykorzystania umiejetnosci
i kwalifikacji ogromnej populacji uchodzcow na $wiecie.
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