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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Nattiraw il-hiliet u t-talent lejn I-UE

1. INTRODUZZJONI

[l-migrazzjoni legali hija ta’ benefi¢¢ju ghall-migranti kif ukoll ghall-pajjizi ta’ origini u ta’
destinazzjoni. Dan jaghti lil dawk li jixtiequ jemigraw opportunita biex itejbu ¢-cirkostanzi
taghhom u jghin biex jigu indirizzati 1-htigijiet tas-suq tax-xoghol tal-pajjizi ospitanti. Fiha
nnifisha tista’ tkun investiment fl-ekonomija u fis-so¢jeta kollha kemm hi, tappogga t-
tranzizzjoni ekologika u digitali tal-UE, waqt li tikkontribwixxi biex is-soc¢jetajiet Ewropej
isiru aktar koezivi u reziljenti. Il-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni tehtieg li tirrifletti I-
integrazzjoni tal-ekonomija tal-UE u l-interdipendenza tas-swieq tax-xoghol tal-Istati
Membri. Hija jenhtieg li tghin 1-Istati Membri juzaw is-shubija taghhom fl-UE bhala assi
biex jattiraw talent u tipi differenti ta’ hiliet 1i jistghu jikkontribwixxu ghad-dinamizmu
tal-ekonomiji tal-UE.

Il-migrazzjoni u I-mobbilta huma u se jkomplu jkunu karatteristici inerenti tal-umanita,
globalment u fI-UE. FI-1 ta’ Jannar 2021, 23.7 miljun nazzjonal minn pajjizi mhux tal-UE
kienu residenti fl-UE, li jirrapprezentaw 5.3 % tal-popolazzjoni totali'. Il-migrazzjoni
irregolari lejn 1-UE ghadha limitata minkejja li tir¢ievi kopertura mifruxa mill-media.
Annwalment, madwar 2.25 sa 3 miljun nazzjonal minn pajjizi mhux tal-UE jigu fI-UE
permezz ta’ perkorsi legali, f’kuntrast ma bejn 1-125 000 sa 200 000 wasla irregolari’.

Il-migrazzjoni legali hija parti essenzjali mill-appro¢¢ komprensiv ghall-migrazzjoni
stabbilit fil-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil’, li jizgura wkoll aktar koerenza bejn
id-dimensjonijiet interni u esterni tal-politiki dwar il-migrazzjoni. Sabiex jitrawwem qafas
aktar effettiv ghal perkorsi legali lejn 1-UE, din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi t-tliet
pilastri ta’ politika ambizzjuza u sostenibbli tal-UE dwar il-migrazzjoni legali. Dawn il-
pilastri jipprezentaw (1) mizuri ta’ politika legizlattivi, (2) operazzjonali u (3) orjentati lejn il-
futur, 1i se jghinu biex jigu indirizzati whud mill-aktar sfidi importanti li 1-UE qed tiffac¢ja
biex tattira l-hiliet u t-talent, fuq perjodu ta’ Zmien qasir u twil. Din il-Komunikazzjoni se
tindirizza wkoll il-htiega immedjata li jigu integrati fis-suq tax-xoghol tal-UE l-persuni fl-eta

L-istatistika dwar il-migrazzjoni u I-popolazzjoni tal-migranti tal-Eurostat.
Statistika tal-Eurostat dwar 1-ewwel permessi ta’ residenza (migr_resfirst) u Frontex.
3 COM(2020) 609 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en

tax-xoghol li jaslu fl-UE bhala rizultat tal-gwerra Russa ta’ aggressjoni kontra I-Ukrajna, aktar
minn 2,5 miljun adult* sa April 2022.

1l-kaz politiku u ekonomiku ghall-migrazzjoni tal-haddiema

[I-migranti diga ghandhom rwol kru¢jali fl-ekonomija u s-so¢jeta tal-Ewropa. F’dawn 1-ahhar
ghaxar snin, il-haddiema migranti® mlew parti sinifikanti mill-impjiegi godda fl-UE, u ghenu
biex jigu indirizzati I-htigijiet tas-suq tax-xoghol. L-ammissjoni tal-migranti hija parti minn
tahlita usa’ ta’ politika biex jigu indirizzati kemm l-ezistenza kif ukoll il-kawzi ewlenin tan-
nuqqas ta’ haddiema u hiliet®. Il-pandemija tal-COVID-19 uriet li sa 13 % tal-haddiema li
jwettqu funzjonijiet essenzjali — mit-tobba sal-infermiera u s-sewwieqa — huma migranti’.

B’mod parallel, il-gwerra Russa ta’ aggressjoni kontra l-Ukrajna kkawzat l-akbar
spostament fl-Ewropa mit-Tieni Gwerra Dinjija, bin-nisa u t-tfal jiffurmaw il-maggoranza
l-kbira tal-wasliet. Wara l-attivazzjoni tad-Direttiva dwar il-Protezzjoni Temporanja®, I-UE se
tkompli tilga’ persuni li ged jaharbu mill-gwerra fl-Ukrajna u tappogga l-integrazzjoni
taghhom fis-suq tax-xoghol bhala prijorita. Il-wasla taghhom fl-UE ma tipprekludix il-htiega
li jitqieghdu s-sisien ta’ approc¢ sostenibbli u komuni ghall-migrazzjoni tal-haddiema biex
jigu indirizzati 1-htigijiet tal-hiliet tal-UE fit-tul.

Wara l-ostakli kkawzati mill-COVID-19, is-suq tax-xoghol Ewropew b’mod generali qed
jerga’ lura ghal-livelli ta’ qabel il-pandemija’: is-suq tax-xoghol tal-UE jkompli l-irkupru
tieghu u jehtieg haddiema godda, b’mod partikolari f’setturi b’nuqqasijiet strutturali, bhal fis-
setturi tat-turizmu, l-ospitalita, 1-IT, is-sahha u l-logistika. Madankollu, in-nuqqas ta’
haddiema f*¢erti setturi huwa akbar minn gabel il-COVID-19!° b’zieda qawwija ta’ postijiet
tax-xoghol battala minkejja li I-impjiegi ghad iridu jirkupraw kompletament.

4 UNHCR, ara https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

Fl-1 ta’ Jannar 2021, in-nazzjonali ta’ pajjizi terzi residenti fl-Istati Membri tal-EU-27 kienu
jirrapprezentaw 5,3 % tal-popolazzjoni totali. Madankollu, skont il-Eurostat, f1-2020 (bl-uzu tad-data
tal-LFS u l-klassifikazzjoni ISCO-08), dawn ammontaw ghal 8,7 % ta’ dawk li jnaddfu u dawk li jaghtu
l-ghajnuna, 7,2 % tal-assistenti ghall-preparazzjoni tal-ikel, 6,9 % tal-haddiema fl-agrikoltura, fil-
forestrija u fis-sajd, 6,1 % tal-haddiema tal-bini u 6,0 % tal-haddiema fil-minjieri, fil-kostruzzjoni, fil-
manifattura u fit-trasport.

Interventi ohra possibbli min-naha tal-impjegaturi u/jew ta’ dawk 1i jfasslu l-politika jinkludu z-zieda
fil-pagi, it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, 1-attivazzjoni tas-suq tax-xoghol tar-residenti kurrenti bi
sfond nattiv u barrani, b’mod partikolari n-nisa, l-investiment fil-facilitajiet tal-edukazzjoni u t-tahrig u
r-riformi  taghhom, it-tibdil fil-processi tal-produzzjoni jew iz-zieda fl-importazzjonijiet. Ara
perezempju Labour shortages and migration policy, IOM 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.
Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/382 1i tistabbilixxi l-ezistenza ta’ influss bil-
massa ta’ persuni spostati mill-Ukrajna.
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

[1-Fond Monetarju Internazzjonali, Labour market tightness in advanced economies, Marzu 2022.
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Konxji mill-htigijiet futuri, il-migrazzjoni legali trid takkumpanja wkoll it-tranzizzjoni tal-
UE lejn ekonomija ekologika u digitali, li tirrikjedi hiliet specifi¢i u ristrutturar tal-
ekonomiji u s-swieq tax-xoghol taghna. Biex tappogga t-tranzizzjonijiet doppji, il-migrazzjoni
tal-haddiema tal-UE jenhtieg li thares ’il quddiem. Setturi bhall-kostruzzjoni, l-energija, il-
manifattura u t-trasport x’aktarx li jigu affettwati mit-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali
ghall-klima, li tirrikjedi aktar haddiema u hiliet godda'’.

Huwa wiehed mill-istrumenti ewlenin fis-sett ta’ ghodod tal-UE stabbiliti fil-Patt il-Gdid dwar
il-Migrazzjoni u 1-Azil biex jinbnew, allinjati mal-Agenda ghall-Izvilupp Sostenibbli,
shubijiet ibbilan¢jati u ta’ benefic¢ju re¢iproku ma’ pajjizi mhux tal-UE dwar il-migrazzjoni.

Ghalhekk hemm kaz politiku u ekonomiku qawwi biex jigu stabbiliti rotot legali aktar
effettivi biex il-migranti jidhlu fl-Ewropa. Madankollu, dan huwa sfumat mir-rikonoxximent
tas-sitwazzjonijiet u l-politiki divergenti tal-Istati Membri tal-UE. Il-migrazzjoni legali hija
kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha. L-Istati Membri
biss ghandhom il-kompetenza li jiddeciedu dwar 1-ghadd ta’ ¢ittadini minn pajjizi mhux tal-
UE i jigu fit-territorju taghhom sabiex ifittxu x-xoghol.

F’dan il-kuntest, huwa mehtieg progress realistiku, prammatiku u gradwali. II-
legizlazzjoni taghmilha possibbli li jigu stabbiliti regoli komuni. L-inizjattivi operazzjonali,
ikkoordinati mal-Istati Membri, il-Parlament Ewropew u pajjizi 1i mhumiex flI-UE,
jippermettulna niehdu mizuri konkreti u prammatici. Inizjattivi godda ta’ politika jifthu
possibbiltajiet ghal mizuri futuri. Migburin flimkien, huma jiffurmaw is-sinsla ta’ approcc¢
Ewropew komuni ghall-migrazzjoni legali f’konformita mal-valuri Ewropej u jippermettu li
niffaccaw sfidi komuni.

Kuntest demografiku u sfidi ewlenin

Fl-istess hin, I-UE ghandha popolazzjoni tax-xoghol li qed tixjieh u li qed tonqos. Sal-
2070, id-dags tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol se jonqos minn madwar 65 % f1-2019 ghal
bejn 56 % u 54 % tal-popolazzjoni totali tal-UE flI-EU27'2,

Dawn ix-xejriet izidu l-pressjoni fuq is-swieq tax-xoghol, u b’hekk jimminaw il-
kompetittivita u t-tkabbir ekonomiku. Is-sehem tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol ged jonqos
filwaqt li s-sehem ta’ persuni akbar fl-etd qed jizdied. Dan huwa partikolarment vizibbli f’xi

Eurofound,  Tackling labour  shortages in EU  Member  States, Lulju 2021,
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/report/202 1 /tackling-labour-shortages-in-eu-member-
states.

“Population on Ist January by age, sex and type of projection (proj 19np)” (Statistika | Eurostat
(europa.eu)).
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Stati Membri'®. Xi regjuni fl-UE huma aktar affettwati minn ohrajn mit-tnaqqis fil-
popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, biz-zoni rurali 1-aktar milquta. Popolazzjoni fl-eta tax-xoghol
li ged tonqos tpoggi aktar pressjoni fuq is-sistemi taghna tal-pensjoni u tal-protezzjoni soc¢jali,
u dan igajjem dubji dwar is-sostenibbilta fit-tul taghhom.

Barra minn hekk, jehtieg li 1-UE tindirizza n-nuqqasijiet okkupazzjonali fsetturi'* u
regjuni specifi¢i, filwaqt li tkopri I-livelli kollha tal-hiliet: L-impjegaturi tal-UE qed
jiffac¢jaw nuqqasijiet fi 28 professjoni li jimpjegaw 14 % tal-forza tax-xoghol tal-UE {1-2020.
Dawn il-professjonijiet jinkludu plumbers u fitters tal-pajpijiet, professjonisti tal-infermerija,
analisti tas-sistemi, welders u magni li jaqtghu bil-flamma, sewwieqa ta’ vetturi tqal u tat-
trakkijiet, inginiera ¢ivili u zviluppaturi tas-software'. In-nuqqas ta’ haddiema huwa evidenti
wkoll fil-livell regjonali minhabba, perezempju, id-differenzi fil-livelli ta’ zvilupp bejn ir-
regjuni, il-prezenza ta’ zoni urbani fir-regjuni jew is-suq tax-xoghol regjonali u I-
kundizzjonijiet tal-ghajxien divergenti'®.

L-UE tistinka biex izzid il-parte¢ipazzjoni tan-nisa, tal-persuni akbar fl-eta, tal-persuni
b’dizabbilta, tal-persuni bi sfond ta’ migrazzjoni u ta’ gruppi ohra sottorapprezentati fis-suq
tax-xoghol. Ghandha wkoll I-ghan 1i ttejjeb il-hiliet tan-nies tul il-hajja tax-xoghol taghhom,
kif stabbilit fl-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa'’. Madankollu, sabiex jigu indirizzati dawn
il-htigijiet dejjem jikbru tas-suq tax-xoghol, marbuta max-xejriet demografi¢i u n-
nuqqasijiet, il-mobilizzazzjoni tal-forza tax-xoghol domestika wahedha jew l-iffacilitar
tal-mobbilta intra-UE mhumiex bizzejjed. Il-potenzjal tal-mobbilta intra-UE biex jittaffa n-
nuqqas ta’ haddiema huwa dejjem aktar limitat, anki minhabba li jipprezumi li t-talent u I-
hiliet miksuba f’post wiehed jintilfu f’post ichor'®, u jridu jigu kkunsidrati fid-dawl tal-fatt li
l-iskarsezzi ta’ haddiema huma rrapportati kwazi fl-Istati Membri kollha. Il-pandemija tal-

13 Eurostat, Population structure and ageing; II-Kummissjoni Ewropea, Atlas of Demography, Impact of
migration on working-age population, https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.cu/atlas-
demography/stories/AoD/2/migration/S4.

14 Ir-rata ta’ postijiet tax-xoghol battala trimestrali tal-EURO-27 lahqget 2,4 % fit-tielet trimestru tat-2021,

fl-oghla livell taghha mit-tieni trimestru tal-2019 Q2 (qabel il-COVID). Kien 2,6 % fir-raba’ trimestru

tal-2021. https://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-

EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

Dawn kienu l-aktar okkupazzjonijiet ta’ skarsezza rrappurtati f1-2021 fl-UE. Ara l-Awtorita Ewropea

tax-Xoghol, Analysis of shortage and surplus occupations; 2021

https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

Ix-xejriet tat-tixjih u tad-depopolazzjoni fit-territorji kollha tal-UE huma koperti b’mod estensiv

f’Aurambout, J.P., Batista E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M.,

Perpifia Castillo, C., Proietti, P., Scipioni, M., Sulis, P. and Tintori, G., The Demographic Landscape of

EU Territories, Goujon, A., Jacobs, C., Natale, F. u Lavalle, C. editur(i), EUR 30498 EN, L-Uffi¢¢ju

tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7

(online),978-92-76-27238-0  (stampat), doi:10.2760/658945 (online),10.2760/49621  (stampat),

JRC123046.

17 COM (2020) 274 final.

[I-Kummissjoni bhalissa qed tahdem fuq inizjattiva biex ittaffi 1-isfidi asso¢jati mal-ezodu ta’ mhuh u d-

depopolazzjoni fI-UE u tidentifika soluzzjonijiet potenzjali biex jitregga’ lura t-tnaqqis ekonomiku u

so¢jali tar-regjuni milquta. Il-konsultazzjonijiet pubbli¢i tnedew f"Marzu 2022.
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COVID-19 ged tkompli ssahhah id-domanda ghal diversi okkupazzjonijiet specifi¢i ta’
skarsezza, bl-akbar impatt ikun fuq id-domanda ghall-hiliet fil-kura tas-sahha. Perezempju, fl-
2020, il-Belgju, il-Germanja, id-Danimarka, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, 1-Ungerija, 1-
Irlanda, in-Netherlands, ir-Rumanija u 1-1zvezja, kollha rrapportaw nuqqasijiet fis-sahha u
professjonisti assocjati'®. Il-haddiema mobbli tal-UE jirrapprezentaw inqas minn terz tal-
haddiema fil-kura personali huma mill-UE, b’Zzewg terzi gejjin minn barra I-UE.

Ghalhekk, kemm Il-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa kif ukoll il-Patt Gdid dwar il-
Migrazzjoni u 1-Azil jirrikonoxxu l-htiega ghal approc¢¢ aktar strategiku ghall-migrazzjoni
legali, orjentat lejn l-attrazzjoni ahjar u z-zamma tat-talent biex jitrawwem il-potenzjal tat-
tkabbir u l-innovazzjoni u biex il-migrazzjoni legali tigi diretta lejn ir-regjuni u I-
okkupazzjonijiet li jesperjenzaw nuqqas ta’ hiliet.

Biex tibqa’ kompetittiva globalment, jehtieg li I-UE ssir aktar attraenti ghat-talent minn
madwar id-dinja. Bhalissa, in-nazzjonali bi kwalifiki gholjin minn pajjizi li mhumiex fl-UE
huma aktar probabbli li jaghzlu 1-Amerika ta’ Fuq jew 1-Oc¢eanja mill-UE*. L-ewwel pass
importanti biex tittejjeb l-attraenza tal-UE kien ir-revizjoni recenti tad-Direttiva dwar il-
Karta Blu tal-UE?' | li se tippermetti lill-migranti bi kwalifiki gholja jibbenefikaw minn
drittijiet imtejba, u b’mod partikolari d-dritt li jic¢aqilqu u jahdmu f’pajjizi ohra tal-UE, kif
ukoll proc¢eduri aktar rapidi u simplifikati. Dawn l-aspetti kollha ta’ attrazzjoni jenhtieg li
jissahhu wkoll ghal kategoriji ohra ta’ migranti, flimkien ma’ mizuri ghall-glieda kontra 1-
isfruttament tal-haddiema®? u d-diskriminazzjoni®*. It-tqabbil tad-domanda u l-provvista
tax-xoghol huwa wkoll sfida f’kuntest internazzjonali kkaratterizzat minn zieda fil-
kompetizzjoni ghall-hiliet u t-talent. Zewg ostakli kurrenti huma I-proceduri twal u
kkumplikati tal-immigrazzjoni u r-rekwiziti li jvarjaw madwar 1-Istati Membri, u d-diffikulta
li t-talenti minn pajjizi mhux tal-UE jigu konnessi ma’ impjegaturi potenzjali fl-Istati Membri.

19 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.

20 Skont il-Bazi tad-Data dwar l-Immigranti fil-Pajjizi tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-
Izvilupp Ekonomi¢i (Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), wiehed biss
minn kull erba’ migranti b’edukazzjoni gholja 1i kienu residenti fl-OECD fI-2015-16 kien ghazel
destinazzjoni tal-UE, filwaqt li kwazi tnejn minn kull tlieta kienu ghazlu li jistabbilixxu ruhhom fl-
Amerika ta’ Fuq jew fl-Oceanja.

2 Id-Direttiva (UE) 2021/1883 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2021 dwar il-

kondizzjonijiet tad-dhul u tar-residenza ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bi kwalifiki

gholjin, u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE.

Fir-rigward tal-glieda kontra l-isfruttament ta’ haddiema ta’ migranti irregolari, f’Settembru 2021 il-

Kummissjoni adottat Komunikazzjoni (COM (2021) 592 final) dwar id-Direttiva 2009/52/KE dwar

Sanzjonijiet kontra Min Ihaddem, li tidentifika ghadd ta’ azzjonijiet necessarji biex jissahhu I-

implimentazzjoni u l-effettivita tad-Direttiva.

Thejja sett ta’ ghodod dwar l-uzu tal-fondi tal-UE ghall-integrazzjoni ta’ persuni bi sfond ta’

migrazzjoni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2021-27. Ta’ rilevanza wkoll huwa 1-Pjan ta’ Azzjoni

tal-UE ghall-Glieda Kontra r-Razzizmu 2020-2025: https:/ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-

2025 _mt
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_mt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_mt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_mt

Kif stabbilit fil-Komunikazzjoni “Welcoming those fleeing war in Ukraine: readying Europe
to meet the needs™*, I-Istati Membri se jkollhom bzonn jichdu mizuri biex jintegraw il-
benefi¢jarji ta’ protezzjoni temporanja fis-suq tax-xoghol. II-Kummissjoni se tappogga 1-
immappjar tal-hiliet u l-kwalifiki taghhom biex tiffacilita t-tqabbil taghhom mal-impjegaturi
tal-UE®.

Lejn politika sostenibbli tal-UE dwar il-migrazzjoni legali, mibnija fuq tliet pilastri

F’dawn l-ahhar zewg decennji, I-UE zviluppat qafas legali 1i fil-bi¢¢a I-kbira jarmonizza I-
kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza tal-Istati Membri ghal ¢erti kategoriji ta’ ¢ittadini minn
pajjizi mhux tal-UE. Dan jinkludi dhul u residenza ghal skopijiet ta’ xoghol, bhal haddiema bi
kwalifiki gholjin (jigifieri detenturi ta’ “karta blu”)?®, haddiema stagjonali’’, u haddiema bi
trasferiment intraazjendali?®. Il-qafas legali tal-UE jirregola wkoll: i) il-kundizzjonijiet u d-
drittijiet ta> ammissjoni tal-istudenti u r-ricerkaturi ta’ pajjizi mhux tal-UE?’, ii) id-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja®’, u iii) il-kundizzjonijiet u l-pro¢eduri ghall-nazzjonali ta’ pajjizi
mhux tal-UE biex jiksbu dritt ta’ residenza permanenti (jigifieri “residenza fit-tul”)*!. Il-
legizlazzjoni tal-UE tistabbilixxi wkoll pro¢edura unika — u permess uniku li jghaqqad 1-
awtorizzazzjoni ghax-xoghol u r-residenza — ghall-haddiema minn pajjizi mhux tal-UE
ammessi skont I-iskemi nazzjonali tal-Istati Membri*2,

Bhalissa, il-ligi tal-UE ma tkoprix kategoriji ohra ta’ migranti tax-xoghol, u lanqas dawk li
jahdmu ghal rashom. Xi whud minnhom huma koperti mir-regoli nazzjonali. F’Marzu 2019,
il-Kummissjoni Ewropea lestiet evalwazzjoni generali ta’ dan il-qafas legali (jigifieri I-

Hu COM(2022) 131 final.
= Ara t-Tagsima 3.2. L-izvilupp ta’ Rizerva ta’ Talent tal-UE biex l-impjegaturi tal-UE jittlagqghu ahjar
mat-talenti li jehtiegu.

26 Id-Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE tal-25 ta' Mejju 2009 dwar il-kondizzjonijiet ta' dhul u residenza ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi ghall-finijiet ta' impjieg bi kwalifiki gholjin, GU L 155, 18.6.2009, p. 17 - 29.
2 Id-Direttiva 2014/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar il-

kondizzjonijiet ghad-dhul u s-soggorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bhala haddiema
stagonali, GU L 94, 28.3.2014, p. 375 - 390.

B Id-Direttiva 2014/66/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 dwar il-
kondizzjonijiet ghad-dhul u r-residenza ta' cittadini ta' pajjiz terz fil-qafas ta' trasferiment intra-
azjendali,GU L 157, 27.5.2014, p. 1 - 22.

» Id-Direttiva (UE) 2016/801 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta> Mejju 2016 dwar il-
kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta' ricerka, studji, tahrig,
servizz volontarju, skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi u au pairing, GU L 132,
21.5.2016, p. 21-57.

30 Id-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-
familja, GU L 251, 3.10.2003, p. 12 - 18.

3 Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu residenti ghat-tul, GU L 16, 23.1.2004, p. 44-53.

2 Id-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar pro¢edura

ta' applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-
territorju ta' Stat Membru u dwar gabra komuni ta' drittijiet ghal haddiema ta' pajjizi terzi residenti
legalment fi Stat Membru, GU L 343, 23.12.2011, p. 1-9.



kontroll tal-idoneitda fuq il-migrazzjoni legali*®). Din l-evalwazzjoni wasslet ghal
konkluzjonijiet imhallta u ssottolinjat 1i jista’ jsir aktar biex jizdied l-impatt tal-qafas tal-
migrazzjoni legali tal-UE fuq l-isfidi demografi¢i, ekonomici u tal-migrazzjoni tal-UE. II-
kontroll tal-idoneita kkonkluda li hemm ghadd ta’ nuqqasijiet inerenti fis-sistema tal-
migrazzjoni legali tal-UE, bhall-frammentazzjoni, il-kopertura limitata tar-regoli tal-UE, -
inkonsistenza bejn id-diversi direttivi, il-kumplessita tal-pro¢eduri u l-implimentazzjoni
skorretta.

L-UE zviluppat ukoll skemi ta’ mobilita tal-forza tax-xoghol ma’ pajjizi li mhumiex fl-
UE. Progetti pilota dwar il-migrazzjoni legali** wrew li billi tipprovdi appogg immirat, I-UE
tista’ tghin lill-Istati Membri jimplimentaw skemi li jissodisfaw il-htigijiet tal-impjegaturi,
filwaqt li ssahhah l-izvilupp tal-kapital uman fil-pajjizi shab. L-UE fethet ukoll il-mobbilta
tal-istudenti u tal-persunal tal-Erasmus+ fl-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali lejn pajjizi
mhux tal-UE. Madankollu, ghad hemm lok ghal zieda fl-ambitu u l-ambizzjoni tal-iskemi
kurrenti.

Biex issib twegibiet li huma adattati ghall-htigijiet multipli u biex tindirizza n-nuqqasijiet
legali u operazzjonali, il-Kummissjoni organizzat konsultazzjoni wiesgha. Huwa kkonsulta
lill-pubbliku generali f’konsultazzjonijiet miftuha®’, 1-Istati Membri, il-Parlament Ewropew, -
imsiechba so¢jali Ewropej*® u s-so¢jeta ¢ivili®’. FI-2021, il-Parlament Ewropew adotta zewg
Rizoluzzjonijiet dwar il-migrazzjoni legali®, fejn appella lill-Kummissjoni biex ittejjeb u
tizviluppa l-qafas legali u ta’ politika tal-UE. Abbazi tal-Artikolu 225 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew talab lill-Kummissjoni tipprezenta
sett ta’ proposti biex tiffacilita u tippromwovi d-dhul u l-mobilita fl-UE ghal ¢ittadini li
jemigraw legalment minn pajjizi li mhumiex fl-UE, bil-ghan 1i titnaqqas il-burokrazija,
tissahhah l-armonizzazzjoni, jigu promossi d-drittijiet fundamentali u t-trattament ugwali, u
Jigi evitat l-isfruttament tal-haddiema.

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-

migration-fitness-check _en

Bhalissa, tmien Stati Membri kienu, jew huma involuti, f’sitt progetti bhal dawn mal-Egittu, il-

Moldova, il-Marokk, in-Nigerja, is-Senegal u t-Tunezija. It-temi ewlenin jinkludu 1-mobbilta ¢irkolari

ghall-esperti tal-ICT, l-opportunitajiet ghall-intraprendituri, l-istudenti u l-apprendistati.

I1-Kummissjoni Ewropea, id-Direttorat-Generali ghall-Migrazzjoni u l-Affarijiet Interni, Analysis of the

responses to the public consultation on the future of legal migration — Synthesis report, 1-Uffi¢¢ju tal-

Pubblikazzjonijiet, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995

Laqghat organizzati matul l-abbozzar tal-valutazzjonijiet tal-impatt dwar iz-zewg Direttivi u l-laggha

tas-17 ta’ Marzu 2022, ara l-Valutazzjonijiet tal-Impatt tad-Direttiva dwar ir-Residenza fit-Tul u d-

Direttiva dwar il-Permess Uniku, SWD (2022) 651 u SWD (2022) 656.

37 Ibid.

8 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-20 ta' Mejju 2021 dwar rotot godda ghall-migrazzjoni legali
tal-haddiema (2020/2010(INT)); Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta' Novembru 2021 li
jinkludi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni dwar politika u ligi dwar il-migrazzjoni

legali(2020/2255(INL)).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
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https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-migration-fitness-check_en
https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0472_MT.html

Filwaqt 11 jiffavorixxu s-simplifikazzjoni u r-razzjonalizzazzjoni tal-proceduri, l-Istati Membri
generalment jippreferu jiffokaw fuq aspetti operazzjonali u ma jwettqux hidma legislattiva
g¢dida dwar il-migrazzjoni legali fil-livell tal-UE.

Sabiex tittejjeb il-gestjoni tal-UE tal-migrazzjoni legali filwagqt li jigu indirizzati t-talbiet tal-
Parlament Ewropew u tal-Istati Membri b’mod ibbilan¢jat u prammatiku, din il-
Komunikazzjoni tistabbilixxi tliet pilastri ewlenin ta’ politika sostenibbli tal-UE dwar il-
migrazzjoni legali:

e pilastru legizlattiv, li jirriformula mill-gdid id-Direttiva dwar ir-Residenti fit-Tul**
u d-Direttiva dwar il-Permess Uniku®, biex jissimplifika I-proceduri ghall-
ammissjoni ta’ haddiema ta’ diversi livelli ta’ hiliet fI-UE, u l-mobbilta fl-UE ta’
haddiema minn pajjizi mhux tal-UE li diga jinsabu fl-UE, u jtejjeb id-drittijiet
taghhom u l-protezzjoni taghhom mill-isfruttament tax-xoghol,

e pilastru operazzjonali, li jindirizza l-isfida tat-tqabbil internazzjonali billi
jistabbilixxi passi konkreti ghall-izvilupp ta’ Shubijiet ta’ Talent ma’ pajjizi shab
ewlenin u l-karatteristi¢i ewlenin ta’ Rizerva ta’ Talent tal-UE*'; kif ukoll

e pilastru li jhares ’il quddiem, ibbazat fuq tliet prijoritajiet specifi¢i ghal azzjoni li
jenhtieg li jiggwidaw aktar il-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni legali: il-kura, iz-
zghazagh u l-innovazzjoni.

2. PILASTRU LEGIZLATTIV: SIMPLIFIKAZZJONI TAL-PROCEDURI TAL-
MIGRAZZJONI U T-TITJIB TAD-DRITTUJIET TAL-HADDIEMA
MIGRANTI

Id-Direttiva dwar ir-Residenti fit-Tul u d-Direttiva dwar il-Permess Uniku jistabbilixxu I-
qafas f’termini ta’ proceduri u drittijiet ghal parti kbira tal-haddiema ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedu legalment fl-UE. Madankollu, iz-zewg bic¢iet ta’ legizlazzjoni ma lahqux bis-shih I-
objettivi li ghalihom gew adottati ghall-ewwel darba, f1-2003 u f1-2011 rispettivament. 1d-
Direttiva dwar ir-Residenti fit-Tul ma tintuzax bizzejjed mill-Istati Membri, u ma tipprevedix
dritt effettiv ghall-mobbilta fl-UE. 1d-Direttiva dwar il-Permess Uniku ma lahqitx bis-shih 1-
ghan taghha li tissimplifika l-proceduri ta’ ammissjoni ghall-haddiema kollha minn pajjizi li
mhumiex fl-UE.

¥ Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta' Novembru 2003 dwar l-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi
li jkunu residenti ghat-tul; GU L 16, 23.1.2004, p. 44.
40 Id-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2011 dwar proc¢edura

ta' applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-
territorju ta' Stat Membru u dwar gabra komuni ta' drittijiet ghal haddiema ta' pajjizi terzi residenti
legalment fi Stat Membru, GU L 343, 23.12.2011, p. 1-9.

4 Filwaqt li jibni fuq l-istudju tal-OECD tal-2019 Building an EU Talent Pool, A new approach for
migration management for FEurope https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-
6ea982a0-en.htm, u I-OECD 2022 Feasibility Study on the Development of an EU Talent Pool .



https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm
https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni qed tipproponi riformulazzjoni kumplessiva taz-
zewg Direttivi*?. L-objettivi ewlenin huma li jitnaggsu l-kostijiet u I-piz amministrattiv ghall-
impjegaturi, jigi evitat l-isfruttament tal-haddiema u jigu appoggati l-integrazzjoni u I-
mobbilta ulterjuri fl-UE ta’ nazzjonali ta’ pajjizi mhux tal-UE li diga qed jghixu u jahdmu fl-
UE.

[I-Kummissjoni se tkompli wkoll timmonitorja l-implimentazzjoni tad-Direttivi settorjali 1-
aktar reCenti. FI-2023, se tirrapporta dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Haddiema Stagjonali u d-Direttiva dwar il-Haddiema Trasferiti Intra-korporattivi. Fir-
rigward tad-Direttiva dwar il-Haddiema Stagjonali, b’segwitu ghar-rizoluzzjonijiet tal-
Parlament Ewropew imsemmija hawn fuq, il-Kummissjoni se tivvaluta jekk ir-regoli kurrenti
jipprovdux bizzejjed protezzjoni lill-haddiema stagjonali kontra l-isfruttament tal-haddiema.
Se tikkunsidra wkoll il-htiega ghal emendi legizlattivi futuri.

2.1. Razzjonalizzazzjoni tal-procedura ta’ permess uniku

Id-Direttiva dwar il-Permess Uniku tissimplifika I-pro¢edura ghac-¢ittadini ta’ pajjizi mhux
tal-UE i jixtiequ jemigraw lejn 1-UE legalment ghal skopijiet ta’ xoghol. Hija tistabbilixxi
procedura unika ta’ applikazzjoni ghal permess tax-xoghol u ta’ residenza kkombinat
(permess uniku). Tizgura wkoll trattament indaqs bejn haddiema minn pajjizi mhux tal-UE
u cittadini tal-Istat Membru ta’ residenza, billi tipprovdi sett komuni ta’ drittijiet ghall-
haddiema minn pajjizi mhux tal-UE*®.

Ir-riformulazzjoni proposta tad-Direttiva se tirrazzjonalizza 1-procedura ta’ applikazzjoni
u taghmilha aktar effettiva. Dan se jippermetti lill-applikanti japplikaw ghal permessi kemm
minn pajjizi mhux tal-UE kif ukoll minn Stati Membri. Bhalissa, it-tul ta’ Zzmien generali tal-
pro¢eduri ta’ applikazzjoni** jiskoraggixxi lill-impjegaturi li jaghmlu uzu minn reklutagg
internazzjonali. It-tnaqqis tad-durata huwa mistenni jghin biex 1-UE ssir aktar attraenti u
jindirizza n-nuqqas ta’ haddiema flI-UE. Il-proposta tinkludi wkoll rekwiziti godda biex
jissahhu s-salvagwardji u t-trattament indaqs ta’ nazzjonali ta’ pajjizi mhux tal-UE meta
mqgabbla mac-c¢ittadini tal-UE u tittejjeb il-protezzjoni taghhom mill-isfruttament tal-
haddiema. B’mod partikolari, skont ir-regoli 1-godda proposti, il-permess uniku mhux se jkun
marbut ma’ impjegatur wiehed biss. Dan ifisser li fil-perjodu ta’ validita tal-permess, il-
haddiema se jkollhom id-dritt li jibdlu l-impjegatur filwaqt li jkomplu jirrisjedu legalment fl-
Istat Membru. Dan se jiffacilita 1-adattament ghas-suq tax-xoghol u jnaqqgas il-vulnerabbilta
ghall-isfruttament tal-haddiema. Barra minn hekk, il-proposta tinkludi obbligi godda ghall-

42 COM(2022)650 u COM(2022)655.

43 F’ogsma bhall-kundizzjonijiet tax-xoghol, 1-edukazzjoni u t-tahrig, I-access ghall-prodotti u s-servizzi, u
s-sigurta socjali.

L-istudju tal-applikazzjoni prattika tal-kontroll tal-idoneita juri li z-zmien mehtieg biex wiehed japplika
ghal viza xi drabi jestendi l-pro¢edura kumplessiva b’mod konsiderevoli, f"xi kazijiet sahansitra bi 3
xhur.
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Istati Membri biex jipprovdu ghal spezzjonijiet, mekkanizmi ta’ monitoragg u sanzjonijiet
kontra min ihaddem li jikser id-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont id-Direttiva.

2.2. Titjib tal-istatus ta’ residenti fit-tul tal-UE

Ir-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Residenti fit-Tul ghandha I-ghan li tohloq sistema
aktar effettiva, koerenti u gusta biex jinkiseb status ta’ residenti fit-tul fl-UE. Din is-sistema
jenhtieg 1i tkun ghodda ewlenija ghall-promozzjoni tal-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
mhux tal-UE li stabbilew ruhhom legalment u fuq bazi fit-tul fl-UE.

[l-proposta ghandha I-ghan li taghmilha aktar faéli li jinkiseb status ta’ residenti fit-tul
tal-UE, billi tippermetti lin-nazzjonali ta’ pajjizi terzi jakkumulaw perjodi ta’ residenza fi
Stati Membri differenti sabiex jissodisfaw ir-rekwizit dwar it-tul ta’ zmien tar-residenza; u
billi jigi ¢carat 1i I-perjodi kollha ta’ residenza legali jenhtieg li jinghaddu bis-shih, inkluzi 1-
perjodi ta’ residenza bhala studenti, benefi¢jarji ta’ protezzjoni temporanja, jew perjodi ta’
residenza inizjalment ibbazati fuq ragunijiet temporanji.

Il-proposta ghandha wkoll 1-ghan 1i ssahhah id-drittijiet tar-residenti fit-tul u tal-membri
tal-familja taghhom. Dan jinkludi d-dritt li wiehed ji¢¢aqlaq u jahdem fi Stati Membri
ohra, li 1-Parlament Ewropew® u xi partijiet ikkon¢ernati*® talbu u li jenhtieg li jkun kemm
jista’ jkun simili ghad-dritt li jgawdu ¢-c¢ittadini tal-UE (fil-qafas legali applikabbli tal-UE). Il-
fatt li nazzjonali ta’ pajjizi mhux tal-UE 1i diga huma residenti fit-tul fl-UE fi Stat Membru
wiehed jithallew ibiddlu l-impjiegi u jmorru jghixu fi Stat Membru iehor ghax-xoghol jista’
jghin biex titjieb l-effettivita tas-suq tax-xoghol madwar I-UE, u jindirizza n-nuqqasijiet ta’
hiliet u jigu pacuti l-izbilan¢i regjonali. Dan jista’ jtejjeb ukoll l-attrattivita kumplessiva tal-
UE ghat-talent barrani.

Barra minn hekk, il-proposta tistabbilixxi mekkanizmu biex jigu Zgurati kundizzjonijiet
ekwivalenti bejn il-permess ta’ residenza fit-tul tal-UE u l-permessi ta’ residenza permanenti
nazzjonali f’termini ta’ proceduri, drittijiet ta’ trattament indags, u access ghall-informazzjoni,
sabiex in-nazzjonali minn pajjizi mhux tal-UE jkollhom ghazla reali bejn iz-zewg permessi.
Tiffacilita wkoll il-migrazzjoni ¢irkolari billi taghmilha aktar facli ghar-residenti fit-tul biex
jirritornaw lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom minghajr ma jitilfu d-drittijiet taghhom, li hu ta’
benefic¢ju kemm ghall-pajjizi ta’ origini kif ukoll ghall-pajjizi ta’ residenza.

45 IlI-Parlament Ewropew, il-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern,Rotot godda ghall-

migrazzjoni legali tal-haddiema (2020/2010 ((INI)) (rapporteur: Sylvie Guillaume).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-
legal-migration/public-consultation_mt
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3. PILASTRU OPERAZZJONALI: APPOGG GHAL TQABBIL AHJAR TAL-
HILIET U L-HTIGIJIET GHALL-UE U L-PAJJIZI SHAB

Flimkien mal-pilastru legizlattiv, il-Kummissjoni tipproponi li zzid b’mod sinifikanti 1-
kooperazzjoni operazzjonali fil-livell tal-Unjoni bejn l-Istati Membri kif ukoll ma’ pajjizi
shab. Il-hidma diga tinsab avvanzata bit-twaqqif ta’ Shubijiet ta’ Talent u r-Rizerva ta’ Talent
tal-UE, iz-Zewg inizjattivi ewlenin imhabbra skont il-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil.

Flimkien ma’ impenn politiku msahhah min-naha tal-Istati Membri, il-Kummissjoni issa ged
tipproponi pjan direzzjonali ¢ar biex taghti I-hajja lil dawn iz-zewg inizjattivi importanti sa
mhux aktar tard minn tmiem 1-2022.

3.1. Intejbu l-kooperazzjoni taghna mal-pajjizi shab permezz ta’ Shubijiet ta’
Talent

Is-shubijiet tat-Talenti huma wiehed mill-aspetti ewlenin tad-dimensjoni esterna tal-Patt
il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil. Dawn ghandhom l-ghan li jsahhu l-kooperazzjoni bejn
I-UE, I-Istati Membri u 1-pajjizi shab u li jaghtu spinta lill-mobbilta internazzjonali tal-forza
tax-xoghol u l-izvilupp tat-talent b’mod ta’ benefi¢¢ju re¢iproku u ¢irkolari. Huma se jirfdu
qafas ta’ politika komprensiv u appogg finanzjarju biex jinvolvu pajjizi shab ewlenin b’mod
strategiku fl-ogsma kollha tal-gestjoni tal-migrazzjoni, inkluz ir-ritorn effettiv u r-
riammissjoni, kif ukoll il-prevenzjoni ta’ tluq irregolari. Kif deskritt fil-Patt Gdid, 1-izvilupp
ta’ rotot legali jenhtieg li jikkontribwixxi wkoll ghat-tnaqqis tal-migrazzjoni irregolari.

[I-Kummissjoni qed tmexxi l-izvilupp tas-Shubijiet tat-Talenti biex tizgura li dawn jithejjew
b’mod imfassal apposta u flessibbli u jindirizzaw is-suq tax-xoghol u 1-htigijiet tal-hiliet tal-
Istati Membri u tal-pajjizi shab.

Is-shubijiet tat-Talenti jenhtieg i jikkombinaw appogg dirett ghal skemi ta’ mobbilta*’
ghax-xoghol jew it-tahrig mal-bini tal-kapacita u l-investiment fil-kapital uman, inkluz 1-
1zvilupp tal-hiliet, 1-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali u l-operazzjonalizzazzjoni ta’ skemi
ta’ skambju bbazati fuq ix-xoghol*. Meta jaghmlu dan, huma ghandhom l-ghan li jizguraw
rebha ugwali ghall-pajjizi shab, l-Istati Membri, il-komunitajiet tan-negozju fuq iz-zewg nahat
u l-individwi li jibbenefikaw mis-shubijiet. F’konformita mal-kooperazzjoni bilaterali tal-UE
mal-pajjizi shab, dawn jenhtieg li jkunu ta’ benefic¢ju ghall-izvilupp ekonomiku tal-
komunitajiet ta’ origini, imexxu ’l quddiem I-ghanijiet ta’ Zvilupp usa’ tal-pajjizi shab ewlenin
u jsahhu l-opportunitajiet ghac¢-¢ittadini taghhom. Fl-istess hin, dawn jenhtieg li jghinu biex
Jjigu indirizzati n-nuqqasijiet f’Certi setturi tas-swieq tax-xoghol tal-Istati Membri u jghinu lill-
komunita tan-negozju fuq iz-zewg nahat biex tibni I-hiliet fid-domanda. Dawn jenhtieg li

4 Dawn l-iskemi se jkollhom iqisu 1-obbligi internazzjonali li jirrizultaw mill-ftehimiet kummer¢jali tal-

UE.
Jista’ jkun hemm kazijiet ta’ Shubijiet ta’ Talent minghajr komponent ta’ mobilita, jew bil-maqlub
b’komponent ta’ mobilita biss, jekk dan ikun miftiehem kemm mill-UE kif ukoll mill-pajjiz sieheb.
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jittrasformaw ir-riskju ta’ ezodu ta’ mhuh minn pajjizi shab f’kisba ta’ mhuh ghas-shab
kollha, ghall-benefic¢ju ta’ dawk involuti peress li jacCessaw opportunitajiet ta’ tahrig
imgedda, esperjenzi professjonali u studju addizzjonali jew edukazzjoni u tahrig vokazzjonali
zviluppati jew fl-UE jew fil-pajjizi ta’ origini taghhom.

Is-Shubijiet tat-Talenti se jkunu miftuha ghal-livelli kollha tal-hiliet u jistghu jikkon¢ernaw
diversi setturi ekonomiéi bhall-ICT, ix-xjenza, l-inginerija, is-sahha*’ u l-kura fit-tul, 1-
agrikoltura, it-trasport, l-ortikultura, l-ipprocessar tal-ikel u t-turizmu, il-kostruzzjoni u x-
xoghol tal-portijiet, it-trasport u l-logistika, skont l-interessi taz-zewg nahat li ged isawru s-
Shubijiet tat-Talenti filwaqt li jibqghu konxji tar-riskji tal-ezodu tal-imhuh. Dawn se
jipprovdu ghal diversi tipi ta’ mobilita: ta’ natura temporanja, fit-tul jew cirkolari, kif
miftichem miz-zewg nahat. Jenhtieg li b’mod partikolari jqisu t-tranzizzjoni ekologika u
digitali u jappoggaw is-swieq tax-xoghol bil-ghan li jixprunaw il-potenzjal tat-tkabbir tal-UE,
filwaqt li jrawmu teknologiji u soluzzjonijiet li jharsu lejn il-futur.

[I-Kummissjoni se tappogga l-partecipazzjoni ta’ diversi Stati Membri fi Shubija ta’ Talent
wahda ghal kull pajjiz sieheb. Dan se jippermetti firxa usa’ ta’ attivitajiet, diversi tipi ta’
mobbilta ghal diversi hiliet u setturi ekonomic¢i, impatt aktar b’sahhtu kemm fuq 1-Istati
Membri kif ukoll fuq il-pajjizi shab, u valur mizjud ghall-karriera tal-individwi.

biex tigi zgurata l-iskalabbilta u biex tinkiseb kooperazzjoni ta’ benefic¢ju reciproku u
sostenibbli. Is-shubijiet tat-Talenti se jkollhom bzonn jadattaw li-htigijiet u I-hiliet reali tas-
suq tax-xoghol fuq iz-zewg nahat. Is-shubijiet jenhtieg li jkunu ta’ benefic¢ju ghall-partijiet
interessati pubbli¢ci u privati bhal impjegaturi, I-istituzzjonijiet tat-tahrig u I-
organizzazzjonijiet tad-dijaspora. Fl-ispirtu tal-approé¢ tal-Inizjattivi ta’ Tim Ewropa®’, is-
Shubijiet ta’ Talent jenhtieg 1i jimmobilizzaw kemm l-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE kif
ukoll tal-Istati Membri u s-settur privat™ kif ukoll il-fondi tal-pajjizi shab kif xieraq. Flimkien
ma’ involviment gawwi minn diversi partijiet ikkoncernati fit-tfassil u lI-implimentazzjoni tas-
Shubijiet ta’ Talent.

Operazzjonalizzazzjoni tas-Shubijiet ta’ Talent

L-inizjattiva ta’ Shubijiet ta’ Talent tnediet f’avveniment ta’ livell gholi £ Gunju 2021°%. Minn
dakinhar, il-Kummissjoni involviet ruhha fl-iskambju ta’ fehmiet mal-Istati Membri dwar il-

¥ F’konformita shiha mal-Artikolu 5.1 tal-kodi¢i ta’ kondotta tad-WHO ghar-reklutagg internazzjonali

tal-persunal  tas-sahha,  https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/migration-
code/code_en.pdf?sfvrsn=367{7d35 5&download=true

Il-migrazzjoni legali hija komponent tal-Inizjattivi ta’ Tim Ewropa ghar-rotot tal-Mediterran Centrali u
tal-Mediterran tal-Punent/tal-Atlantiku.

Skont l-attivitajiet ta’ kull Shubija ta’ Talent, l-investimenti tas-settur pubbliku jistghu jigu
ssupplimentati minn fondi tas-settur privat, b’mod partikolari minn dawk il-kumpaniji li se jibbenefikaw
minn haddiema tas-sengha u se jizguraw is-sostenibbilta fit-tul ta’ tali attivitajiet.

Shubijiet tat-Talenti (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921

kuncettwalizzazzjoni u l-operazzjonalizzazzjoni tas-shubijiet, organizzat djalogi ta’ livell
gholi ma’ pajjizi shab u integrat is-Shubijiet ta’ Talent fl-ippjanar tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali 2021-2027.

Is-shubijiet tat-Talenti se jibnu fuq I-esperjenza ta’ progetti pilota ezistenti. Fl-istess hin, se
jipprovdu ghal kooperazzjoni gdida, aktar strategika u msahha mal-pajjizi shab dwar il-
migrazzjoni legali. Il-qafas strutturat tas-Shubijiet tat-Talenti, flimkien ma’ mekkanizmi ta’
koordinazzjoni robusti, se jizguraw li l-objettivi politi¢i tal-UE, I-Istati Membri u 1-pajjizi
shab jitqiesu u jissarrfu f’azzjoni tangibbli fil-forma ta’ programmi konkreti.

Flimkien mas-shab rilevanti tas-Shubija tat-Talenti, il-Kummissjoni se tizgura li jitwaqqaf
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni xieraq fil-livell tekniku - kemm biex jikkoordina l-attivitajiet
tal-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati min-naha tal-UE, kif ukoll mal-pajjizi shab
flimkien. Dan il-mekkanizmu se jimmonitorja l-implimentazzjoni tas-shubija u l-attivitajiet
taghha u jizgura l-komplementarjeta mal-inizjattivi rilevanti 1-ohra kollha fil-qasam tal-
migrazzjoni u l-izviluppi fis-suq tax-xoghol.
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Erba’ passi ghall-operazzjonalizzazzjoni
ta’ Shubija ta' Talent tal-gies

II-Kummissjoni tikkonsulta I-Istati Membri u |-pajjizi shab, fkooperazzjoni mad-Delegazzjonijiet
rilevanti tal-UE, dwar il-varar ta’ Shubija ta' Talent specifika li tikkunsidra I-istat kumplessiv tar-
relazzjonijiet u tal-htigijiet tal-gestjoni tal-migrazzjoni, kif ukoll il-htigijiet tas-suq tax-xoghol tal-Istati
Membri u tal-pajjizi shab u I-interessi f’koperazzjoni kumplessiva dwar il-mobilita tal-forza tax-
xoghol u l-izvilupp tat-talent.

dwar il-htigijiet tas-suq tax-xoghol taghhom u I-inizjattivi li jinsabu ghaddejjin u huma previsti mal-

pajjiz sieheb specifiku. B'mod parallel, il-Kkummissjoni twettaq analizi tad-data disponibbli dwar is-

swieq tax-xoghol tal-pajjizi shab, interessi u potenzjal u fejn rilevanti taghmel diskussjonijiet mar-
rapprezentanti tas-settur privat.

Is-Servizz tal-Kummissjoni, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna u d-Delegazzjoni tal-UE se
jikkoperaw u jmexxu d-diskussjonijiet mal-paijjizi shab rilevanti bil-ghan li tkun zviluppata b’mod
kongunt Shubija ta’ Talent specifika. [I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri u I-paijjiz
sieheb ikkoncernat, wara torganizza diskussjoni teknika tal-partijiet kkoncernati tal-UE u I-pajjiz

sieheb. Din id-diskussjoni se tittratta d-disinn tas-shubija specifika u I-qbil dwarha.

Wara, il-Kummissjoni torganizza lagghat mal-Istati Membri interessati biex tikkondividi gharfien J

4 Ladarba jkun hemm gbil kumplessiv dwar il-kontenut, id-disinn u I-implimentazzjoni tas-Shubija ta’
Talent ma’ pajjiz sieheb specifiku, u kumbinament ta’ strumenti finanzjarji se jimmobilizzaw
finanzjament. B’'mod partikolari, dawn I-istrumenti se jkunu I-Istrument ta' Vi¢inat, ta' Kooperazzjoni
ghall-Izvilupp u ta' Kooperazzjoni Internazzjonali - Ewropa Globali (Neighbourhood, Development
and International Cooperation Instrument, NDICI-Ewropa Globali) u I-Fond ghall-Asil, il-
Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (Asylum, Migration and Integration Fund, AMIF), il-fondi proprji tal-
Istati Membri u foundi tas-settur privat, jew sahansitra fondi ta’ pajjizi shab, skont il-possibilitajiet u
I-prijoritajiet. ll-formulazzjoni ta’ azzjoni tangibbli skont NDICI-Ewropa Globali huwa process li
jinsab ghaddej, abbazi tad-dokumenti ta’ programmazzjoni adottati li jkopru I-perjodu bejn 1-2021 u
1-2027. Se jkun essenzjali li jsir uzu minn fondi tas-settur privat, b’'mod partikoari minn dawk il-
kumpaniji li se jibbenefikaw minn haddiema bhala parti mill-attivitajiet tas-Shubija ta’ Talent u jkun
zgurat l-impatt fuq zmien twil u s-sostenibbilta ta’ tali skemi.

%,

SHUBIJA TA' TALENT TAL-QIES

Il-Kummissjoni
Ewropea
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Bhala I-ewwel pass, wara diskussjonijiet ta’ livell gholi, il-Kummissjoni ghandha I-intenzjoni,
abbazi ta’ kooperazzjoni b’sahhitha u kontinwa dwar l-aspetti kollha tal-gestjoni tal-
migrazzjoni skont l-approé¢ komprensiv tal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, inkluz
dwar il-migrazzjoni irregolari, li tniedi l-ewwel Shubijiet ta’ Talent mas-shab tal-Afrika ta’
Fuq, b’mod partikolari 1-Egittu, il-Marokk u t-Tunezija biex l-implimentazzjoni
taghhom tibda sa tmiem 1-2022. Il-hidma fuq is-Shubijiet ta’ Talent se tibni fuq progetti
pilota ta’ success zviluppati ma’ dawn is-shab, filwaqt 1i tespandi l-ambitu u I-livell ta’
ambizzjoni taghhom®?, filwaqt li takkumpanjahom b’qafas usa’ ghall-kooperazzjoni, li ghandu
jigi definit mal-Istati Membri u I-pajjizi shab rispettivi, u jimmobilizza I-partijiet ikkoncernati
rilevanti kollha fil-process.

Bhala parti minn appro¢¢ gradwali, it-tnedija ta’ Shubijiet ta’ Talent ma’ pajjizi shab ohra fl-
Afrika u fl-Asja se tkun il-pass naturali i jmiss fil-process ta’ kooperazzjoni msahha dwar il-
gestjoni tal-migrazzjoni. B’mod partikolari, mill-harifa tal-2022, b’mod parallel mal-
implimentazzjoni tas-Shubijiet ta’ Talent 1i se jitnedew mal-Egittu, il-Marokk u t-Tunezija,
huwa previst li tibda tigi vvalutata 1-fattibbilta tat-tnedija ta’ Shubijiet Talenti mal-Pakistan,
il-Bangladesh, is-Senegal u n-Nigerja, bhala wiehed mill-komponenti ewlenin ta’
kooperazzjoni msahha fil-gestjoni tal-migrazzjoni ma’ dawn il-pajjizi.

3.2. Zvilupp ta’ Rizerva ta’ Talent tal-UE biex l-impjegaturi tal-UE jitqabblu
ahjar mat-talenti li jehtiegu

[I-Kummissjoni qed tipproponi li tistabbilixxi l-ewwel pjattaforma ghall-UE kollha u
ghodda ta’ tqabbil, ir-Rizerva ta’ Talent tal-UE>* biex tghin biex 1-UE ssir aktar attraenti
ghac¢-¢ittadini minn pajjizi mhux tal-UE u biex tindirizza l-isfida li l-impjegaturi tal-UE
jitgabblu mat-talent 1i ma jistghux isibu fis-suq tax-xoghol tal-UE. Ir-Rizerva ta’ Talent tal-
UE se jkun rizerva ta’ kandidati madwar 1-UE kollha minn pajjizi mhux tal-UE, 1i se
jintghazlu abbazi ta’ livelli ta’ hiliet specifici, kriterji u rekwiziti ta’ migrazzjoni, wara
skrinjar tal-kredenzjali tal-kandidati®.

53 Bhall-progetti pilota THAMM bejn il-Germanja, il-Belgju u Franza mal-Marokk, it-Tunezija, l-Egittu);

PALIM bejn il-Belgju u 1-Marokk; HOMERe Bejn Franza, il-Marokk, I-Egittu u t-Tunezija;, YGCA
bejn Spanja u 1-Marokk; MENTOR 2 bejn I-Italja, il-Marokk u t-Tunezija; MOVE_GREEN bejn Spanja
u I-Marokk u WAFIRA bejn Spanja u 1-Marokk.

>4 OECD 2022 Studju tal-Fattibbilta dwar l-izvilupp ta’ Rizerva ta’ Talent tal-UE..

> ir-rizerva ta’ Talent tal-UE u l-inizjattiva pilota taghha se jigu implimentati f’konformita shiha mar-
Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-
protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment liberu ta'
tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (GU L 119, 4.5.2016, p. 1) u r-Regolament (UE) 2018/1725
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-
rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji u agenziji tal-Unjoni u
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u d-Dec¢izjoni Nru
1247/2002/KE (GU L 295, 21.11.2018, p. 39).
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Matul it-thejjija ta’ din il-hidma, tfaccat htiega gdida u urgenti bhala rizultat tal-gwerra ta’
aggressjoni Russa kontra 1-Ukrajna, jigifieri, il-htiega 1i jigu ffacilitat l-access ghas-suq tax-
xoghol tal-UE ghall-benefi¢jarji ta’ protezzjoni temporanja. Biex twiegeb ghal din l-isfida u
taghmel l-ahjar uzu mill-hiliet tal-persuni spostati, il-Kummissjoni habbret li se tniedi
Rizerva ta’ Talent Pilota tal-UE ghan-nies li qed jaharbu mill-gwerra Russa ta’
aggressjoni kontra I-Ukrajna sas-sajf tal-2022. Din l-inizjattiva pilota bbazata fuq I-internet
se taghmilha possibbli li jigu identifikati u mmappjati 1-hiliet tal-persuni li harbu mill-Ukrajna
u li huma prezenti fl-Istati Membri, biex jigi ffacilitat it-tqabbil taghhom mal-impjegaturi tal-
UE. Il-progett pilota se jqis I-inizjattivi ta’ suc¢cess li ghaddejjin fl-Istati Membri (ez. fil-
Portugall u fir-Rumanija). Dan se jigi zviluppat f’kooperazzjoni mal-Istati Membri, kif ukoll
f’konsultazzjoni mal-impjegaturi, mas-shab socjali u mal-partijiet ikkoncernati rilevanti I-ohra
kollha. Il-progett pilota jista’ jiffacilita t-tqabbil intra-UE u jaghti lill-awtoritajiet harsa
generali lejn il-firxa wiesgha ta’ hiliet li jistghu jigu mobilizzati f’pajjizhom. Dan jista’
jiffacilita t-tqabbil f’setturi ta’ prijorita fir-rigward tal-ghadd kbir ta’ refugjati 1i jaslu mill-
Ukrajna bhall-edukazzjoni ghat-tfal 1i jaslu (iffacilitata bl-organizzazzjoni ta’ servizzi
komunitarji) jew l-ac¢cess ghal servizzi bazi¢i u kura tas-sahha (ipprovduti minn professjonisti
tas-sahha jew interpreti).

Rizerva | |
1 I
: Kandidati li jirregistraw Il-kandidati kollha ammessi :
ta y I Il-hiliet taghhom online fir-Rizerva |

Beneficjarji

Talent o proecion
tal-UE

| Tfittix ghal profili Kollegament bejn il-kandidati
P”_OTA | - @ u l-impjegati ammessi

1

I

|

|

Punti ta’ Kuntatt
Nazzjonali (NCPs)

Validazzjoni/ approvazzjoni ta’
pozizzjoni vakanti
fir-Rizerva ta’ Talent tal-UE

Proposta tal-pozizzjonijiet Pozizzjonijiet vakanti ammessi ghall-

Vakanti ghall-beneficjarji ta’ portal tar-Rizerva ta’ Talent
Protezzjoni Temporanja (ez. b'segwitu ghall-ivvettjar
tal-impjegatur min-NCPs)

Impjegaturi

E Il-Kummissjoni
Ewropea

[I-Kummissjoni diga stabbiliet grupp tematiku ddedikat ta’ punti ta’ kuntatt mill-Istati
Membri interessati li jippartecipaw fl-inizjattiva pilota fil-qafas tan-Network Ewropew dwar
il-Migrazzjoni. Sas-sajf, il-grupp tematiku se jizviluppa u jimplimenta l-inizjattiva pilota. Se
jkun disponibbli portal web, li jippermetti lill-benefi¢jarji ta’ protezzjoni temporanja
jirregistraw l-interess taghhom li jsibu impjieg fl-Istati Membri u jipprezentaw il-hiliet u 1-
esperjenza professjonali taghhom. It-tfassil ta’ dan il-portal se jinkorpora aspetti tal-Ghodda
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tal-UE ghall-Profil tal-Hiliet gha¢-Cittadini ta’ Pajjizi Terzi, l-ghodda ddedikata tal-UE biex
jigu mmappjati u dokumentati I-hiliet tan-nazzjonali ta’ pajjizi mhux tal-UE. FI-
implimentazzjoni tal-inizjattiva, se tigi mfittxija I-kooperazzjoni mal-awtoritajiet Ukreni, anki
dwar l-iffacilitar tar-rikonoxximent tal-kwalifiki f’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar ir-rikonoxximent tal-kwalifiki ghal persuni li gqed jaharbu mill-gwerra ta’
agressjoni Russa kontra 1-Ukrajna>®.

Rizerva ta’ Talent tal-UE permanenti u generali ghan-nazzjonali kollha ta’ pajjizi mhux tal-
UE li huma interessati li jemigraw biex jghixu u jahdmu flI-UE, se tigi zviluppata b’mod
parallel ma’ din l-inizjattiva pilota, f’konsultazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri partec¢ipanti u
partijiet ikkoncernati rilevanti ohra, bhall-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi, is-shab so¢jali u
¢-centri tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali. Sa nofs 1-2023, il-Kummissjoni ghandha I-
ghan li tniedi formalment ir-Rizerva ta’ Talent tal-UE u l-portal web taghha — u se
tipproponi rakkomandazzjoni li tistabbilixxi r-Rizerva ta’ Talent tal-UE, inkluzi memorandum
u statut ta’ assocjazzjoni u pjan direzzjonali dettaljat ghall-fazijiet ta’ zvilupp gradwali
taghha®’. Il-grupp tematiku li jahdem fuq il-progett pilota se jmexxi wkoll it-tfassil tal-
istruttura organizzazzjonali, l-istruttura ta’ governanza u l-funzjonament tar-Rizerva ta’ Talent
tal-UE, abbazi tat-taghlimiet mehuda mill-funzjonament tal-inizjattiva pilota. Dan se jinkludi,
fost 1-ohrajn, id-determinazzjoni ta’ liema hiliet huma mehtiega fis-suq tax-xoghol tal-UE,
gbil dwar il-kriterji ta’ ammissjoni rilevanti, 1-organizzazzjoni tal-process ta’ ammissjoni u I-
koordinazzjoni tal-a¢¢ess potenzjali tal-impjegaturi ghar-Rizerva ta’ Talent tal-UE. Ghalhekk,
l-impenn shih u l-involviment attiv tal-Istati Membri partecipanti se jkunu krucjali ghall-
izvilupp u l-operazzjoni tar-Rizerva ta’ Talent tal-UE.

36 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2022/554 tal-5 ta’ April 2022 dwar ir-rikonoxximent tal-
kwalifiki ghan-nies li qed jaharbu mill-invazjoni tar-Russja tal-Ukrajna, C/2022/2319.

7 Aktar informazzjoni dwar l-istruttura possibbli tar-Rizerva ta’ Talent tal-UE hija pprezentata fl-Anness.
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Rizerva ta’ Talent tal-UE

Fazi inizjali Passi li jmiss

Kandidati li Ammissjoni ghar- Kandidati ammessi
jirregistraw Rizerva ta’ Talent tal- ghar-Rizerva
Il-hiliet taghhom UE
I

Abbazi ta’ kriterju wiehed jew
aktar magbul ez.

* Permezz ta’ skrinjar « Kundizzjonijiet ammessi 1
min-NCPs (Ghandha tkun determinata mill-
grupp
tematiku)
= Lista ta’ nuggas tal-professjonijiet |

Nazzjonali * Awtomatikament, jew
mhux tal-UE

Kollegament bejn il-

Validazzjoni/ approvazzjoni ta’
pozizzjoni vakanti
fir-Rizerva ta’ Talent tal-UE

Tfittix ghal profili kandidati
rilevanti u l-impjegati ammessi
Punti ta’ Kuntatt
Nazzjonali (NCPs)

Proposta tal-pozizzjonijiet vakanti li
ﬁ- ST jissodisfaw Pozizzjonijiet vakanti
I il-kriterji tar-Rizerva ta’ Talent ammessi ghall-
(possibilment anki portal tar-Rizerva ta’ Talent

rekwiZiti ta’ ttestjar tas-suq tax-xoghol) mn;r:gssjnm

Impjegaturi

3.3. Titjib tal-governanza tal-migrazzjoni tal-haddiema fil-livell tal-UE

[l-progress fil-qasam tal-migrazzjoni tal-haddiema u s-suc¢cess tal-inizjattivi 1-godda
msemmija hawn fuq se jiddependu fuq kooperazzjoni aktar mill-qrib u fehim ahjar bejn is-
setturi tal-migrazzjoni u tal-impjiegi. B’dan il-pakkett, il-Kummissjoni qed tniedi
pjattaforma gdida 1i se tippermetti diskussjonijiet operazzjonali dwar kwistjonijiet
pratti¢i tal-migrazzjoni tal-haddiema, b’mod partikolari dwar id-dimensjoni esterna tal-
politika tal-migrazzjoni, in-nuqqas ta’ haddiema u kwistjonijiet marbuta mal-processi tas-suq
tax-xoghol. L-operazzjonalizzazzjoni tas-Shubijiet ta’ Talent u r-Rizerva ta’ Talent tal-UE
tkun appoggata mill-hidma tal-pjattaforma. Id-diskussjonijiet jistghu jikkontribwixxu ghal
aktar skambji politi¢ci ffora xierqa, perezempju fil-livell tal-Kunsill u tal-Parlament
Ewropew. Ir-rapprezentanti tas-shab socjali, 1-Agenziji tal-UE, is-Servizzi Pubbli¢i tal-
Impjiegi, l-esperti, 1-organizzazzjonijiet internazzjonali, l-organizzazzjonijiet immexxija mill-
migranti u atturi ewlenin ohra jkunu involuti fid-diskussjonijiet meta rilevanti.

4. PILASTRU LI JHARES ’IL QUDDIEM: OQSMA PRIJORITARJI EWLENIN
TA’> AZZJONI

Lil hinn mill-mizuri legizlattivi u operazzjonali immedjati deskritti hawn fuq, trid tkompli 1-
hidma biex jigu esplorati aktar toroq potenzjali ghall-migrazzjoni legali lejn 1-UE fuq terminu
medju sa twil. [I-Kummissjoni tara l-potenzjal 1i tiffoka politiki li jharsu ’1 quddiem madwar
tliet ogsma ta’ azzjoni: Kura, iz-zghazagh u l-innovazzjoni.
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Dawn it-tliet ogsma jikkorrispondu ghal tliet prijoritajiet politi¢ci importanti, enfasizzati
wkoll mill-Parlament Ewropew fir-rapport legizlattiv fuq inizjattiva proprja recenti tieghu®: 1-
attrazzjoni ta’ haddiema b’hiliet baxxi u medji minn pajjizi mhux tal-UE, f’setturi fejn hemm
nuqqas u htigijiet sinifikanti ta’ haddiema, ez. kura fit-tul; il-holgien ta’ aktar opportunitajiet
ghaz-zghazagh minn gewwa u minn barra 1-UE; u l-promozzjoni tal-innovazzjoni u I-

intraprenditorija fl-UE u l-investiment fis-sovranita teknologika tal-UE.

Id-Direttiva riveduta dwar il-Karta Blu tal-UE mmodernizzat ir-regoli biex tattira haddiema
b’hiliet gholja minn pajjizi mhux tal-UE. B’segwitu ta’ dan, il-Kummissjoni se thares lejn kif
tista’ tattira ahjar haddiema b’hiliet baxxi u medji mehtiega fis-suq tax-xoghol tal-UE. Is-
shubijiet ta’ Talent se jkunu mmirati lejn haddiema bil-livelli kollha ta’ hiliet, inkluzi dawk
baxxi u medji. Il-grupp ta’ Talenti tal-UE propost se jaghmilha possibbli wkoll 1i jigu attirati
haddiema b’sett wiesa’ ta’ hiliet, tal-inqas fuq perjodu itwal ta’ zmien. Il-kontroll tal-idoneita
wera li hemm htiega ghal haddiema b’hiliet medji u baxxi fl-UE*, izda li l-impjiegi u I-
htigijiet ivarjaw b’mod sinifikanti bejn 1-Istati Membri. Din hija kategorija kbira u varjata
hafna ta’ haddiema, li tvarja minn haddiema agrikoli u sewwieqa ta’ vetturi tqal u tat-
trakkijiet ghal teknic¢i tal-operazzjonijiet tal-IT. Din il-kategorija tkopri diversi livelli ta’ hiliet,
setturi, u oqfsa politi¢i u legali fl-Istati Membri kollha.

Ghalhekk, il-Kummissjoni tiffavorixxi appro¢¢ gradwali. Hija tipproponi li 1-ewwel tiffoka
fuq settur fejn hemm benefic¢ju ¢ar ghal azzjoni fil-livell tal-UE: kura fit-tul.

It-tfassil u l-maturita tas-sistemi tal-kura fit-tul ivarjaw hafna madwar 1-UE, izda 1-pajjizi
kollha jiffac¢jaw sfidi komuni: il-htiega li tigi pprovduta kura accessibbli, affordabbli u ta’
kwalita gholja fl-isfond ta’ domanda dejjem tikber ghal kura tas-sahha u so¢jali u nuqqas ta’
persunal f’popolazzjoni li qed tixjieh. Il-haddiema migranti, u b’mod partikolari n-nisa,
jiffurmaw parti sinifikanti mill-forza tax-xoghol tal-kura fit-tul®. Matul il-krizi tal-COVID-

>8 2020/2255(INL).

59 Hemm issikkar generali tas-suq tax-xoghol ghal dawn il-livelli ta’ hiliet, ara wkoll il-Fond Monetarju
Internazzjonali, Labor Market Tightness in Advanced Economies, Marzu 2022. Ara wkoll l-impjiegi li
ghandhom nuqqas ta’ haddiema l-aktar irrapportati f1-2021 fl-UE: L-Awtorita Ewropea tax-Xoghol,
Analysis of shortage and surplus occupations; 2021 https://www.ela.europa.cu/en/news/analysis-
shortage-and-surplus-occupations-2021.

4,5 % tal-haddiema huma minn barra 1-UE: Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment
and working conditions, https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-
term-care-workforce-employment-and-working-conditions: Immigrant  Key Workers: Their
Contribution to Europe’s COVID-19 Response JRC 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-
contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response: il-migranti rrapprezentaw 10,3 % tal-
haddiema tal-kura personali. Ghal studju fil-fond tal-haddiema immigranti fis-settur tal-kura tas-sahha,
ara Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A., Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte,
A., Gomez-Gonzalez, E., Gomez Gutierrez, E., Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez
Macias, E. and Hernandez-Orallo, J., Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges
and potential contribution of migration and digital technology, EUR 30593 EN, Publications Office of
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19, il-kura fit-tul harget bhala servizz essenzjali pprovdut minn haddiema ewlenin.
Madankollu, 1-investiment limitat fis-settur, il-kundizzjonijiet tax-xoghol diffi¢li u n-nuqqas
ta’ persunal li rrizulta ziedu mal-isfidi sinifikanti fl-izgurar tal-kontinwita tas-servizzi tal-kura
u r-rispons xieraq ghall-pandemija®!.

L-Istati Membri jsibuha difficli biex jattiraw u jzommu l-haddiema tal-kura tas-sahha. Fis-
settur tal-kura fit-tul, huwa mistenni li sal-2030%* jitfaééaw sa 7 miljun opportunita ta’
impjieg ghal professjonisti asso¢jati tas-sahha u haddiema tal-kura personali®, u se
jkunu koperti biss parzjalment mis-suq tax-xoghol tal-UE.

Il-perkorsi legali ghall-haddiema tal-kura fit-tul huma rregolati fil-livell nazzjonali, b’tahlita
ta’ diversi regoli u kundizzjonijiet®*. Hemm bzonn li jigi vvalutat jekk u sa liema punt il-livell
tal-UE jista’ jghin biex titjieb l-ammissjoni flI-UE ta’ din il-kategorija ta’ haddiema essenzjali.
Titjib bhal dan ikun ta’ benefi¢¢ju kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-pajjizi ta’ origini,
filwagqt li jizgura reklutagg etiku u standards gholjin.

Is-Shubijiet tat-Talenti jistghu jappoggaw dan Il-objettiv, billi jippromwovu t-tahrig tal-
haddiema tal-kura fit-tul, flimkien ma’ kooperazzjoni usa’ mal-pajjizi shab, fost 1-ohrajn fl-
izvilupp ta’ modi li bihom il-professjonisti barranin u d-dijaspora jistghu jikkontribwixxu
ghall-holgien ta’ opportunitajiet fil-pajjiz ta’ origini®>. Dan jghin biex jittaffa r-riskju ta’
ezodu ta’ mhuh fis-setturi tal-kura tal-pajjizi ta’ origini.

1z-zieda fl-ghoti ta’ edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal permezz tar-revizjoni ppjanata tal-miri
ta’ Barcellona taghmel aktar haddiema tal-kura fit-tul disponibbli ghas-suq tax-xoghol. Barra
minn hekk, bhala parti mill-istrategija Ewropea tal-kura prevista ghall-2022, u f’konformita

the European Union, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-76-30233-9 (online), 978-92-76-30232-2
(print), doi:10.2760/33427 (online),10.2760/234530 (print), JRC121698.

Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions.

2021 European Commission Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an
ageing society.

L-uzu tal-kura informali jvarja minn madwar 30 % ghal madwar 85 % madwar I-Istati Membri. Il-kura
formali fit-tul hija tipikament ipprovduta minn forza tax-xoghol kwalifikata u tista’ tinghata f’ambjenti
differenti (kura residenzjali, kura formali fid-dar jew kura semiresidenzjali). Il-haddiema tal-kura
formali fit-tul jinkludu haddiema tal-kura so¢jali (bhal haddiema tal-kura personali jew konsulenti) u
haddiema tal-kura tas-sahha (bhal infermiera gerjatri¢i jew infermiera ohra) kif ukoll gruppi specifici
bhal indokraturi residenti (haddiema li jghixu fl-unita domestika tar-ricevitur tal-kura u li jipprovdu
appogg ghall-kura). Il-maggoranza l-kbira tal-haddiema tal-kura fit-tul formali huma indokraturi
personali, u I-bi¢ca I-kbira tal-forza tax-xoghol hija impjegata fil-kura residenzjali. Il-bi¢¢a 1-kbira tal-
haddiema tal-kura fit-tul ghandhom livell medju ta’ kisba edukattiva. Ara 2021 European Commission
Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an ageing society.

JRC, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology.

Kwalunkwe programm ta’ segwitu jehtieg li jqis 1-obbligi internazzjonali li jirrizultaw mill-ftehimiet
kummer¢jali tal-UE.
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mal-pjan ta’ azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali®® u 1-Green Paper dwar it-
Tixjih®, il-Kummissjoni se tniedi mmappjar tal-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni u d-
drittijiet tal-haddiema tal-kura fit-tul minn pajjizi mhux tal-UE fl-Istati Membri u I-
htigijiet dan ir-rigward, bil-hsieb li tesplora l-valur mizjud u l-fattibbilta tal-izvilupp
ta’ skema ta’ ammissjoni legali fil-livell tal-UE biex tattira tali haddiema®s.

Din l-analizi se thares bir-reqqga lejn lI-impatti so¢jali u ekonomic¢i li tali skemi fil-livell tal-UE
jista’ jkollhom, b’mod partikolari fuq il-kundizzjonijiet tax-xoghol, inkluzi s-salarji, tal-
haddiema tal-kura fit-tul fl-UE. Se tqis ukoll l-impatt fuq il-pajjizi ta’ origini u tezamina
arrangamenti possibbli 1i jippermettu ftehimiet ta’ benefic¢ju ghal kulhadd. Jistghu jigu
zviluppati programmi ta’ tahrig 1i ghandhom I-ghan ukoll 1i jzidu 1-ghadd ta’ persunal
disponibbli f’dawk il-pajjizi li mhumiex fl-UE. L-analizi se tkopri wkoll l-istandards ta’
etika tar-reklutagg kif promossi mill-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha®.

4.2. Promozzjoni tal-mobilita taz-zghazagh

L-iskemi tal-mobilita taz-zghazagh huma mfassla biex jaghtu liz-zghazagh 1-opportunita li
jghixu, jahdmu u jiksbu esperjenza f’pajjiz iehor, filwaqt li jrawmu skambji kulturali u jsahhu
r-rabtiet bejn il-pajjizi. L-iskemi tal-mobbilta taz-zghazagh li jezistu madwar id-dinja
normalment jimmiraw lejn nazzjonali zghazagh ta’ pajjizi terzi (ez. bejn it-18 u t-30 sena),
b’certu livell ta’ edukazzjoni. Jigu f*pajjiz biex jivvjaggaw, jahdmu u jghixu ghal perjodu ta’
zmien limitat u li ma jiggeddidx, jekk ikollhom bizzejjed fondi, assigurazzjoni tas-sahha jew
tal-ivvjaggar u l-ebda dipendenti. Offerta ta’ impjieg mhix mehtiega biex tapplika ghal dawn
l-iskemi ta’ mobilita taz-zghazagh.

Skema ta’ Mobilita taz-Zghazagh tal-UE tista’ taghmel lill-UE kollha kemm hi
destinazzjoni aktar attraenti’’. Dan taghmlu billi taghti liz-zghazagh tas-sengha minn pajjizi
mhux tal-UE l-possibbilta 11 jigu fl-UE biex jirrisjedu, jivvjaggaw u jahdmu ghal perjodu
limitat ta’ Zzmien (mhux rinnovabbli). Il-kundizzjonijiet (eta, livell ta’ edukazzjoni u fondi
sufficjenti) ikunu simili ghal dawk 1i japplikaw taht skemi nazzjonali. Skemi bhal dawn
jistghu jirregolaw, fil-livell tal-UE, il-kundizzjonijiet u l-proc¢eduri ta’ ammissjoni, kif ukoll
id-drittijiet ta’ ¢ittadini zghazagh ta’ pajjizi mhux tal-UE 1i jippartecipaw fl-iskema. Sabiex
Jigu attirati ahjar iz-zghazagh tas-sengha u tinkiseb ekonomija ta’ skala, jista’ jigi esplorat

66 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/mt/index.html

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/mt/index.html
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-I1-bidla-demografika-fl-
Ewropa-Green-Paper-dwar-it-tixji%C4%A7_mt https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/12722-I1-bidla-demografika-fl-Ewropa-Green-Paper-dwar-it-tixji%C4%A7_mt
Bl-e¢cezzjoni ta’ haddiema b’hiliet gholja diga koperti mill-Karta Blu tal-UE.

67

68

0 2010 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel. Microsoft
Word - WHO_global_code_of practice_ EN.doc
7 OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016.
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ukoll mal-Istati Membri jekk hemmx il-possibbilta li dawn iz-zghazagh jinghataw drittijiet ta’
mobbilta fl-UE’!.

Huwa importanti 1i jinfethu I-possibbiltajiet ghall-ivvjaggar u x-xoghol biex jinkisbu
esperjenzi godda u jigu zviluppati hiliet barra mill-pajjiz. Dan japplika mhux biss ghal
nazzjonali zghazagh ta’ pajjizi mhux tal-UE, izda wkoll ghal ¢ittadini zghazagh tal-UE.
Ghalhekk, Skema Ewropea tal-Mobilita taz-Zghazagh tkun tehtieg li tigi kkumplimentata bi
u d-drittijiet ta’ ammissjoni, filwaqt 1i thalli 1-possibbilta ghall-Istati Membri 1i jistabbilixxu
kwoti ghal zghazagh ammessi li jigu fl-UE.

II-Kummissjoni se tesplora I-fattibbilta tal-izvilupp ta’ Skema Ewropea ta’ Mobilita taz-
tal-UE li jippermettu r-re¢ipro¢ita’?. Dan il-process se jitnieda fit-tielet kwart tal-2022, fil-
Forum Ewropew dwar il-Migrazzjoni, li jigbor il-migrazzjoni u jistieden ukoll lill-partijiet
interessati zghazagh, u b’hekk jikkontribwixxi ghall-objettivi generali tas-Sena Ewropea taz-
Zghazagh 2022.

4.3. Iffacilitar tal-ammissjoni ta’ fundaturi ta’ negozji godda fil-livell tal-UE

Dawn l-ahhar snin raw zieda fl-iskemi nazzjonali ta’ ammissjoni ghal “intraprendituri
innovattivi” u fundaturi ta’ negozji godda, kemm fI-UE kif ukoll globalment’*.

Dawn l-iskemi jikkonsistu minn in¢entivi bhal vizi specjali jew permessi ta’ residenza ghal
intraprendituri innovattivi minn barra 1-pajjiz. Xi haga komuni ghall-iskemi kollha hija li
Jjimmiraw ghal tip specifiku ta’ negozju, jigifieri negozji innovattivi, skalabbli u/jew li
ghandhom valur mizjud fl-ekonomija nazzjonali jew l-ambjent tan-negozju’®.

In-negozji godda u l-intraprenditorija b’mod generali jappoggaw l-izvilupp ekonomiku u I-
innovazzjoni tal-UE. Huma wkoll centrali ghat-tranzizzjonijiet doppji tal-UE lejn
ekonomija sostenibbli u digitali. F’dan il-kuntest, il-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-Integrazzjoni u
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Minghajr ma jkollhom ghalfejn japplikaw ghal viza ghal kull pajjiz li fih jixtiequ jahdmu.

Kwalunkwe programm ta’ segwitu jehtieg li jqis 1-obbligi internazzjonali li jirrizultaw mill-ftehimiet
kummerg¢jali tal-UE.

Il-valutazzjoni tal-impatt li tirfed ir-revizjoni tad-Direttiva dwar il-Karta Blu inkludiet immappjar ta’
skemi mmirati lejn fundaturi u intraprendituri ta’ negozji godda (https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt _intro_en). Studju mwettaq mill-EMN aggorna dan I-
immappjar fi tmiem 1-2019
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

Hdax-il Stat Membru jehtiegu 1-prezentazzjoni ta’ pjan ta’ direzzjoni tan-negozju. Kundizzjonijiet ohra
ta’ ammissjoni jinkludu livell minimu ta’ kapital, parte¢ipazzjoni fi skema ta’ sponsorizzazzjoni jew
appogg, prova ta’ rizorsi suffi¢jenti, assigurazzjoni, ¢ertu livell ta’ kwalifiki u/jew hiliet lingwisti¢i.
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l-Inkluzjoni enfasizza l-kontribut sinifikanti tal-intraprendituri migranti ghat-tkabbir
ekonomiku u I-holqgien tal-impjiegi u r-rwol taghhom fl-appogg tal-irkupru wara 1-COVID-19.

II-mizuri tal-UE jistghu jiffacilitaw aktar l-a¢cess ta’ intraprendituri innovattivi u
fundaturi ta’ negozji godda ghas-suq uniku kollu tal-UE billi jappoggaw l-ammissjoni
taghhom u I-holgien tan-negozju taghhom. Mizuri bhal dawn jghinu biex jattiraw l-ahjar
talent u b’hekk jippromwovu l-innovazzjoni u l-intraprenditorija fl-UE. Dan ikun konformi
mal-Agenda ta’ Innovazzjoni ghall-Ewropa u l-appogg generali tal-UE ghall-holgien ta’
negozji. Dan l-appogg generali jinkludi I-istabbiliment ta’ ambjent li jiffavorixxi n-negozju,
il-promozzjoni tal-intraprenditorija, it-titjib tal-ac¢ess ghal swieq godda u 1-
internazzjonalizzazzjoni, l-iffac¢ilitar tal-access ghall-finanzi, u l-appogg ghall-kompetittivita u
l-innovazzjoni ta’ intraprizi zghar u ta’ dags medju’”. Il-Kummissjoni ged tahdem ukoll biex
tappogga l-intraprendituri fost il-persuni spostati mill-Ukrajna, billi thares b’mod partikolari
lejn mizuri li jghinuhom jibdew in-negozju taghhom f1-UE.

Filwaqt li tibni fuq inizjattivi recenti (“Inkabbru 1-Ewropa” taht il-Presidenza Franc¢iza tal-
Kunsill’®), hemm opportunita biex jitnedew mill-gdid id-diskussjonijiet’’ mal-istituzzjonijiet
u l-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha biex jigi vvalutat l-ambitu ghal aktar azzjoni
specifika fil-livell tal-UE dwar l-ammissjoni ta’ intraprendituri innovattivi barranin. L-
appogg tal-UE jista’ jiehu 1-forma ta’ appogg ghal skemi nazzjonali, anki billi jigu ffacilitati I-
iskambji ta’ informazzjoni. Se tkun esplorata wkoll r-rilevanza ta’ viza gdida tal-UE ghal
intraprendituri innovattivi, b’ispirazzjoni minn skemi nazzjonali, b’mod partikolari fuq kriterji
biex jintghazlu l-intraprendituri l-aktar promettenti u innovattivi. Dawn l-ghazliet se jigu
diskussi f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri u l-inizjattivi tal-partijiet ikkoncernati,
anki fi hdan il-forum tal-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni u l-Alleanza tan-Nazzjonijiet
ghan-Negozji 1-Godda Ewropej. Din Il-Alleanza hija “mezz ta’ implimentazzjoni” tal-
Istandard tal-UE ghan-Negozji 1-Godda, inizjattiva ta’ politika tal-Istrategija ghall-SMEs tal-
Kummissjoni tal-20207%, 1i ghandha I-ghan li timmobilizza lill-Istati Membri biex
jikkondividu u jadottaw l-ahjar prattiki li jipprovdu ambjent favorevoli ghat-tkabbir ghall-
SMEs ta’ teknologija avvanzata, inkluzi 1-ahjar prattiki biex jattiraw u jzommu t-talent fl-UE.

5. KONKLUZJONI

75

Ara perezempju 1-Programm tas-Suq Uniku, l-istrategija ghall-SMEs u l-appogg ghall-innovazzjoni

skont Orizzont Ewropa, in-Network Enterprise Europe, Erasmus ghal Imprendituri Zghazagh, il-politika

tar-raggruppamenti tal-UE, Centri ta’ Innovazzjoni Digitali Ewropej , Startup Europe, Alleanza tan-

Nazzjonijiet ghan-Negozji 1-Godda Ewropei, ec¢.

76 Dikjarazzjoni ta’ Intenzjoni - Making Europe the Land of Tech Talent (08/02/22), (https:/presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/.

7 Ara 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill 9510/16.

78 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme/overview_en
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://een.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-accelerate-european-tech/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi appro¢¢ prammatiku u gradwali lejn politika tal-
migrazzjoni legali tal-UE ambizzjuza u sostenibbli, li tattira l-hiliet u t-talent biex tindirizza n-
nuqqas ta’ haddiema u twiegeb ghat-tibdil demografiku fl-Ewropa. Il-mizuri se jappoggaw 1-
irkupru ekonomiku mill-COVID-19 tal-UE, kif ukoll it-tranzizzjoni digitali u ekologika u
joholqu kanali sikuri lejn I-Ewropa, filwaqt li jnaqqsu 1-migrazzjoni irregolari.

Biex tattira I-hiliet u t-talent li nehtiegu, I-UE trid tibni sistema aktar attraenti u effi¢jenti. Dan
jehtieg gafas legizlattiv rivedut, kooperazzjoni msahha mal-pajjizi shab, governanza mtejba
tal-migrazzjoni tal-haddiema Ili tinvolvi l-partijiet ikkoncernati ewlenin kollha, kif ukoll,
ogsma godda ta’ azzjoni li jharsu ’1 quddiem.

[I-Kummissjoni se taghti sehemha bis-shih fil-bini u l-implimentazzjoni ta’ dan l-approc¢ il-
¢did u tappella ghall-involviment u impenn qawwi minn kulhadd: il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u 1-Istati Membri, 1-atturi ekonomici u so¢jali, partijiet ikkon¢ernati ohra involuti u
pajjizi shab rilevanti.

Ghal dak il-ghan, il-Kummissjoni se torganizza konferenza ta’ livell gholi fit-tielet kwart tal-
2022. Din il-konferenza se tniedi I-pjattaforma 1-gdida tal-UE dwar il-migrazzjoni tal-
haddiema u se twitti t-triq lejn politika sostenibbli tal-UE dwar il-migrazzjoni legali.
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ANNESS
Arrangamenti pratti¢i ghal Rizerva ta’ Talent tal-UE

L-Anness ta’ hawn taht jipprezenta deskrizzjoni tal-modalitajiet possibbli ta’ Rizerva ta’
Talent tal-UE. Huwa jibni fuq l-analizi u r-rakkomandazzjonijiet tal-istudju ta’ fattibbilta tal-
OECD, kif ukoll diskussjonijiet esploratorji mas-servizzi rilevanti tal-Kummissjoni.

I1-grupp ta’ Talent tal-UE jista’ jkun ibbazat fuq portal web li jippermetti lill-kandidati minn
pajjizi mhux tal-UE jesprimu l-interess taghhom li jahdmu fl-UE. Il-kandidati se jkollhom
joholqu profil online u jipprezentaw id-dokumenti mehtiega li jikkonfermaw il-livell tal-hiliet,
l-edukazzjoni u l-esperjenza professjonali taghhom”. Ghad irid jigi dec¢iz jekk l-applikanti
humiex se jkunu mehtiega jtellghu prova tal-kwalifika taghhom meta joholqu I-profil
taghhom. Alternattivament, jista’ jkun possibbli li jinholoq profil minghajr dokumenti
sottostanti mehmuza, tal-inqas fl-ewwel stadji. F’din l-ghazla alternattiva, l-utenti xorta
jistghu potenzjalment jillinkjaw ma’ profili f’bazijiet tad-data ta’ partijiet terzi
b’informazzjoni aktar dettaljata jew jaghzlu li jtellghu dokumenti ta’ sostenn ghall-process ta’
tqabbil u ghazla. Qed tigi esplorata wkoll il-possibbilta li jigu zviluppati rabtiet mal-
pjattaforma tal-Europass.

[l-profili tal-kandidati jistghu jkunu soggetti ghal skrinjar inizjali bbazat fuq kriterji ¢ari
ta’ ammissjoni magbula mill-awtoritajiet nazzjonali li jippartecipaw fir-Rizerva ta’ Talent
tal-UE. Dawn il-kriterji, li ghandhom jigu definiti mal-Istati Membri partecipanti, jistghu
jkunu bbazati fuq livell specifiku ta’ edukazzjoni, gharfien lingwistiku, hiliet jew esperjenza
professjonali. Sabiex jigu indirizzati 1-htigijiet specifi¢i tas-suq tax-xoghol tal-UE, dawn
jistghu jkunu marbuta wkoll mad-domandi u man-nuqgqasijiet identifikati fis-swieq tax-xoghol
nazzjonali jew regjonali jew f’setturi partikolari ta’ skarsezza. Dan l-iskrinjar inizjali se
jirrikjedi koordinazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet nazzjonali partecipanti, kif iffacilitat
mill-Kummissjoni Ewropea. Ghad irid jigi deciz jekk l-iskrinjar ikunx awtomatizzat, u kull
min jissodisfa I-kriterji tal-ghazla abbazi tal-profil tieghu jidhol fir-Rizerva ta’ Talent tal-UE
minghajr valutazzjoni ulterjuri, jew jekk ghandux ikun ibbazat fuq skrinjar individwali tad-
dokumenti sottostanti mill-punti ta’ kuntatt nazzjonali. L-ewwel ghazla tirriskja li tippopola r-
rizerva bi profili vojta u foloz. L-ghazla alternattiva, min-naha l-ohra, tohloq ir-riskju li
tiskoraggixxi kandidati potenzjali milli jirregistraw u jipprovdu informazzjoni personali
estensiva minghajr garanzija ta’ rizultati, spec¢jalment fl-ewwel fazijiet ta’ zvilupp.

7 L-izvilupp tal-IT u l-ghazliet tal-istrategija tal-akkwist se jkunu soggetti ghal approvazzjoni minn qabel mill-
Ewropa ]
I1-Bord tal-Kummissjoni tat-Teknologija tal-Informazzjoni u ta¢-Cibersigurta.



[I-grupp ta’ Talent tal-UE jista’ jinkorpora wkoll pjattaformi kurrenti u ppjanati ta’
awtottestjar fil-livell tal-UE ghall-attestazzjoni tal-hiliet u l-gharfien (il-lingwa, il-litterizmu
fil-kompjuter, hiliet personali ohra, ec¢.).

Il-kandidati 1i jissodisfaw certu limitu ta’ eligibbilta se jigu ammessi fir-Rizerva ta’ Talent tal-
UE. Minn dak il-mument ’il quddiem, il-profili taghhom ikunu disponibbli ghall-
konsultazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti u l-impjegaturi potenzjali. Il-process ta’
reklutagg se jsir barra r-Rizerva ta’ Talent tal-UE. Ladarba jigu offruti impjieg f’wiehed mill-
Istati Membri, il-kandidati jkunu jistghu japplikaw ghal permess ta’ residenza bbazat fuq 1-
iskemi ta’ migrazzjoni rilevanti tal-UE jew nazzjonali. L-ammissjoni fir-Rizerva ta’ Talent
tal-UE ma tikkostitwixxix perkors gdid ta’ migrazzjoni legali u ma taghtix dritt ta’ dhul fI-UE.
Il-kandidati ammessi fir-rizerva xorta jkollhom bzonn jiksbu permess ta’ residenza biex ikunu
jistghu jahdmu fi Stat Membru abbazi ta’ offerta ta’ impjieg. Madankollu, ir-Rizerva ta’
Talent tal-UE se titfassal bhala ghodda biex tghin lill-Istati Membri u lill-impjegaturi
jissodisfaw it-talbiet tas-swieq tax-xoghol tal-Istati Membri 1i ma jistghux jigu ssodisfati mill-
forza tax-xoghol domestika. L-Istati Membri se jkunu jistghu jippartecipaw f’din I-ghodda
skont il-htigijiet taghhom.

[l-grupp ta’ Talent tal-UE se jiddependi fuq punti ta’ kuntatt nazzjonali f’kull Stat Membru
partecipanti. Dawn jistghu jkunu rapprezentanti tal-awtoritajiet tal-immigrazzjoni, korp
pubbliku mahtur mill-Istati Membri parteCipanti, idealment minn, perezempju, servizzi
pubbli¢i tal-impjiegi, agenziji tal-investiment, korpi li jattiraw it-talent (inkluzi, kif xieraq,
¢entri ta’ tahrig vokazzjonali kemm fl-Istati Membri kif ukoll fil-pajjizi shab), uffic¢ji tax-
xoghol ec¢¢. Dan jista’ jippermetti 1-bini ta’ sinergiji u t-trawwim tal-koordinazzjoni bejn il-
proceduri ta’ tqabbil tal-impjiegi u tal-immigrazzjoni. Il-punti ta’ kuntatt nazzjonali jkunu
jistghu jikkonsultaw is-settijiet ta’ hiliet irregistrati u jghaqqdu persuni ammessi ma’
impjegaturi interessati, fl-Istat Membru kkoncernat jew mat-tqabbil ta’ postijiet battala. Fl-
istess hin, harsa generali anonimizzata tal-ghadd ta’ profili 1i jikkorrispondu ghal sett ta’ hiliet
partikolari tista’ ssir disponibbli ghall-pubbliku biex ikunu jistghu jsiru tfittxijiet minn
impjegaturi potenzjali. Dawn I-impjegaturi mbaghad ikunu jistghu jilhqu lill-persuni
korrispondenti permezz tal-punt ta’ kuntatt nazzjonali rilevanti.

Hekk kif ir-Rizerva ta’ Talent tal-UE tizviluppa, ghadd ta’ komponenti jew funzjonalitajiet
addizzjonali jistghu jizdiedu gradwalment. Dawn jistghu jinkludu portal tal-attrazzjoni tat-
talent li jipprovdi informazzjoni u gwida mmirati ghall-applikanti, bazi tad-data ta’
pozizzjonijiet vakanti eligibbli rilevanti, jew komponent ta’ tiftix ta’ impjieg jew ta’ tqabbil
ta’ impjieg. Sistema ta’ tqabbil tal-impjiegi tghaqqad il-profili tal-kandidati mal-offerti ta’
impjieg l-aktar xierqa, abbazi tal-informazzjoni pprovduta miz-zewg nahat. Il-kuntatt bejn il-
migranti potenzjali u l-impjegaturi jsir permezz tar-Rizerva ta’ Talent tal-UE, filwaqt 1i r-
reklutagg isehh barra r-Rizerva ta’ Talent tal-UE.



[I-Kummissjoni ged tesplora wkoll 1-ambitu ghall-izvilupp ta’ sinergiji ma’ ghodod ohra li
huma disponibbli bhalissa, bhall-pjattaforma I-gdida tal-Europass li tappogga lin-nies fil-
gestjoni tal-karrieri taghhom f’suq tax-xoghol li ged jinbidel malajr, 1-Ghodda tal-UE ghall-
Profil tal-Hiliet gha¢-Cittadini ta’ Pajjizi Terzi, jew il-Pjattaforma tat-Talenti taz-ZER i tibni
fuq in-network EURAXESS, stabbilita fi 43 pajjiz u tmien centri internazzjonali li joffru
servizzi lir-ricerkaturi madwar id-dinja. Jistghu jigu zviluppati wkoll sinergiji ma’ strumenti li
jipprovdu intelligence dwar il-hiliet, bhall-ghodda Skills-OVATE ta¢-Centru Ewropew ghall-
Izvilupp ta’ Tahrig Vokazzjonali.



Din l-ghodda tipprovdi informazzjoni aggornata dwar il-hiliet 1-aktar mitluba mill-impjegaturi
u x-xejriet tad-domanda ghall-hiliet.

Filwaqt 1i jibni fuq l-esperjenza miksuba mill-inizjattiva pilota tar-Rizerva ta’ Talent tal-UE
ghal persuni li ged jaharbu mill-gwerra Russa ta’ aggressjoni kontra 1-Ukrajna, ir-Rizerva ta’
Talent tal-UE tista’ wkoll tkompli tkun miftuha ghal persuni li ghandhom bZonn
protezzjoni li ghandhom il-kredenzjali jew il-hiliet biex jirregistraw. L-ghodda primarjament
ghandha I-ghan li tattira talent minn pajjizi mhux tal-UE, izda tista’ tigi estiza biex tghin lir-
refugjati li diga jghixu fl-UE jintegraw fis-suq tax-xoghol tal-UE. B’mod fakultattiv, il-kriterji
ghall-ammissjoni fir-Rizerva ta’ Talent tal-UE ghal persuni diga prezenti fI-UE jistghu wkoll
jigu estizi aktar biex jaghmluha possibbli li jigu identifikati 1-hiliet ta’ diversi livelli diga
disponibbli fl-UE. Minhabba n-natura flessibbli tal-ghodda u l-istruttura organizzazzjonali
taghha, tali aggustamenti jistghu jsiru b’mod pjuttost flessibbli kif mehtieg, anke fuq bazi
temporanja. Jista’ jigi previst ukoll li r-Rizerva ta’ Talent tal-UE tigi promossa b’mod attiv
fost il-komunitajiet tar-refugjati, anke f’pajjizi mhux tal-UE. Dan jaghmel ir-Rizerva ta’
Talent tal-UE ghodda utli biex tirfed moghdijiet komplementari relatati max-xoghol fl-Istati
Membri®®,

80 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1364 tat-23 ta’ Settembru 2020 dwar mezzi legali
ghall-protezzjoni fl-UE tappella lill-Istati Membri biex jippromwovu dawn il-perkorsi biex jipprovdu
aktar postijiet ta’ ammissjoni legali u jisfruttaw il-hiliet u l-kwalifiki tal-popolazzjoni enormi ta’
refugjati fid-dinja.
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