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Prasmju un talantu piesaistiSana ES

1. IEVADS

Likumiga migracija sniedz labumu gan migrantiem, gan izcelsmes un galamérka valstim. Ta
sniedz tiem, kuri vélas migrét, iesp&ju uzlabot vinu apstaklus un palidz risinat uznémejvalstu
darbaspeka vajadzibas. Ta pati par sevi var biit ieguldijums ekonomika un sabiedriba kopuma,
atbalstot ES zalo un digitalo parkartoSanos un vienlaikus veicinot Eiropas sabiedribas
saliedétibu un noturibu. ES kopg&a migracijas politika ir jaatspogulo ES ekonomikas
integracija un dalibvalstu darba tirgu savstarpgja atkariba. Tai biitu japalidz dalibvalstim
izmantot to dalibu ES ka resursu talantu un tadu dazadu veidu prasmju piesaistiSanai,
kas var veicinat ES ekonomikas dinamismu.

Migracija un mobilitate ir un arl turpmak biis humanismam raksturigas iezimes visa
pasaule un ES. ES 2021. gada 1.janvart dzivoja 23,7 miljoni valstspiederigo no treSam
valstim — tas ir 5,3 % no kopgja iedzivotaju skaita'. Neatbilstiga migracija ES joprojam ir
ierobezota, lai gan ta ir plasi atspogulota plassazinas lidzeklos. Katru gadu aptuveni 2,25—
3 miljoni valstspiederigo no tresam valstim dodas uz ES, izmantojot likumigus kanalus,
pretstata 125 000200 000 neatbilstigas migracijas gadijumu?.

Likumiga migracija ir butiska dala no visaptverosas pieejas migracijai, kura noteikta
jaunaja Migracijas un patvéruma akta®, kas arl nodroSina lielaku saskanibu starp
migracijas politikas iek$€jo un argjo dimensiju. Lai sekmétu efektivaku satvaru likumigiem
celiem ieceloSanai ES, Saja pazinojuma ir izklastiti verienigas un ilgtspejigas ES
likumigas migracijas politikas tris pilari. Sie pilari ir 1) likumdo3anas, 2) operacionali un
3)uz nakotni veérsti politikas pasakumi, kas palidz€s risinat dazas no visbutiskakajam
probléemam, kadas ES rodas prasmju un talantu piesaistiSana, gan istermina, gan ilgtermina.
Sis pazinojums ari risinas steidzamo vajadzibu integrét ES darba tirgii darbspéjas vecuma
iedzivotajus, kuri ierodas ES Krievijas agresiva kara Ukraina dél, — Iidz 2022. gada aprilim
vinu skaits bija vairak neka 2,5 miljoni pieauguso®.

Darbaspeka migracijas politiskais un ekonomiskais aspekts

Eurostat migracijas un migrantu statistika.

Eurostat statistika par pirmas uzturéSanas atlaujam (migr_resfirst) un Fronfex.
COM(2020) 609 final.

UNHCR, sk. https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

Migrantiem jau ir butiska nozime Eiropas ekonomika un sabiedriba. Pedgja desmitgade
migréjosie darba némgji° aizpildija ievérojamu dalu jaunu darbvietu ES, palidzot risinat
darbaspéka tirgus vajadzibas. Migrantu uznemsana ir dala no plasaka politikas pasakumu
kopuma, kura mérkis ir pieveérsties gan darbaspéka un prasmju trikuma esibai, gan tas
céloniem®. Covid-19 pandémija paradija, ka 13 % darba néméju, kuri veic biitiskas
funkcijas — sakot no arstiem un beidzot ar medmasam un autovaditajiem —, ir migranti’.

Vienlaikus Krievijas agresivais kar§ pret Ukrainu ir izraisijis vislielako iedzivotaju
parvietoSanu Eiropa kop$ Otra pasaules kara, turklat lielaka dala no tiem, kuri ierodas ES,
ir sievietes un bérni. P&c Pagaidu aizsardzibas direktivas aktivizéSanas® ES turpinas uznemt
cilvekus, kuri bég no kara Ukraina, un atbalstit vinu integraciju darba tirgii ka vienu no
prioritatém. Vinu ieraSanas ES neizslédz vajadzibu izveidot pamatus ilgtsp€jigai un kopgjai
pieejai attieciba uz darbasp&ka migraciju, lai risinatu ES prasmju vajadzibas ilgtermina.

Péc Covid-19 izraisitas lejupslides Eiropas darba tirgus kopuma atgriezas pirmskrizes
limen1’ — ES darba tirgus turpina atkopties, un tam ir vajadzigi jauni darba némgji, jo Tpasi
nozarés ar strukturalu darbaspéka trukumu, pieméram, tiirisma, viesmilibas, IT, veselibas
apriipes un logistikas nozaré. Tomér atseviskas nozares darbaspéka trikums ir lielaks neka
pirms Covid-19', jo ir strauji palielindjies neaizpildito darba vakancéu skaits, kaut gan
nodarbinatibai vél ir pilniba jaatkopjas.

Apzinoties nakotnes vajadzibas, likumigai migracijai ir arT japapildina ES virziba uz zalu un
digitalu ekonomiku, un $aja noluka ir vajadzigas Ipasas prasmes un miusu ekonomikas un
darba tirgu parstrukturéSana. Lai atbalstitu So divjado parkartosanos, ES darbaspeka
migracijai vajadz&tu biit uz nakotni verstai. Pareja uz klimatneitralu ekonomiku, visticamak,

ES27 dalibvalstis dzivojoSo treSo valstu valstspiederigo Tpatsvars 2021. gada 1. janvart bija 5,3 % no
kopgja iedzivotaju skaita. Tomer saskana ar Eurostat datiem 2020.gada (ieskaitot darbaspeka
apsekojuma (LFS) datus un ISCO-08 klasifikaciju) vinu Ipatsvars bija 8,7 % no uzkopSanas un
palidzibas specialistiem, 7,2 % no partikas produktu sagatavoSanas paligstradniekiem, 6,9 % no
lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zivsaimnieciba nodarbinatajiem, 6,1 % no celtniecibas
darbiniekiem un 6,0 % no darba némgjiem ieguves, buvniecibas, apstrades riipniecibas un transporta
joma.

Cits pozitivs ieguldijums, ko vartu sniegt darba dev€ji un/vai politikas veidotaji, biitu algu
paaugstinasana, darba nosacijumu uzlaboSana, pasreiz&jo viet€jas un arvalstu izcelsmes iedzivotaju, jo
pasi sievieSu, aktivizéSana darba tirgd, ieguldiSana izglitiba un apmaciba vai tas reforma, raZoSanas
procesu maina vai importa palielinaSana. Sk., pieméram, Labour shortages and migration policy
[Darbaspéka trikums un migracijas politika], Starptautiska Migracijas organizacija (/OM), 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.
Padomes IstenoSanas lemums (ES) 2022/382, ar ko konstaté no Ukrainas parvietoto personu masveida
piepliduma esamibu.

https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

Starptautiskais Valutas fonds, Labor market tightness in advanced economies [Darbaspéka truikums
attistitajas ekonomikas], 2022. gada marts.
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https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

ietekmé@s tadas nozares ka buivnieciba, energétika, apstrades riipnieciba un transports, kuras
biis vajadzigs papildu darbaspeks un jaunas prasmes!!.

Darbaspéka migracija sniedz ne tikai ekonomiskus ieguvumus; ta ari uzlabo visparéjo
migracijas parvaldibu un palidz stiprinat musu sadarbibu ar izcelsmes un tranzita
valstim, ari lai mazinatu neatbilstigu migraciju. Ta ir viens no pamatinstrumentiem ES
rikkopa, kas izklastita jaunaja Migracijas un patvéruma pakta, lai saskanoti ar Ilgtsp&jigas
attistibas programmu veidotu Iidzsvarotas un savstarpgji izdevigas partneribas ar treSam
valsttm migracijas joma.

Tapéc ir specigs politisks un ekonomisks pamatojums izveidot efektivakus likumigus celus
migrantu nokl@iSanai Eiropa. Tomér to nians€é ES dalibvalstu atskirigas situacijas un politikas
atziSana. Likumiga migracija ir Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu dalita kompetence.
Tikai dalibvalstim ir kompetence lemt par to treSo valstu valstspiederigo skaitu, kuri ierodas
to teritorija, lai mekletu darbu.

Saja konteksta ir vajadzigs realistisks, pragmatisks un pakapenisks progress. Likumdosana
sniedz iesp&ju noteikt kopigus noteikumus. Operacionalas iniciativas, ko koordiné ar
dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un tre$am valstim, sniedz mums iesp&ju veikt konkrétus un
pragmatiskus pasakumus. Jaunas politikas iniciativas paver iesp&jas turpmakiem pasakumiem.
Tas kopuma veido mugurkaulu vienotai Eiropas pieejai attieciba uz likumigu migraciju
atbilstigi Eiropas v&rtibam un rada sp&ju risinat kopigas problémas.

Demogrdfiskais konteksts un pamatproblemas

Taja pasa laika ES darbspéjas vecuma iedzivotaji noveco, un vinu skaits samazinas. Lidz
2070. gadam darbsp€jas vecuma iedzivotaju Ipatsvars samazinasies no aptuveni 65 %
2019. gada lidz 56-54 % no ES iedzivotaju kop&ja skaita ES27 dalibvalstis'?,

Sis tendences paliclina slodzi uz darba tirgiem, kaitgjot konkurétspgjai un ekonomikas
izaugsmei. Darbspgjas vecuma iedzivotaju Ipatsvars samazinas, kamér vecaku cilveku
Tpatsvars palielinas. Tas ir Tpasi redzams dazas dalibvalstis'®. Dazus regionus ES darbspéjas
vecuma iedzivotaju skaita samazindjums skar vairak neka citus, un visvairak ietekméti ir
lauku regioni. Darbspgjas vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas rada slodzi uz misu
pensiju un socialas aizsardzibas sistémam, liekot apSaubit to ilgtsp€ju ilgtermina.

Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States [Darbaspéka truikuma problému risinasana
ES dalibvalstis], 2021. gada julijs, https://www.eurofound.europa.cu/publications/report/2021/tackling-
labour-shortages-in-eu-member-states.

“Population on Ist January by age, sex and type of projection (proj 19np)” [ledzivotaju skaits
1. janvari péc vecuma, dzimuma un prognozu veida] (Statistics | Eurostat (europa.cu)).

13 Eurostat, Population structure and ageing [ledzivotaju struktiira un novecosSana]; Eiropas Komisija,
Atlas of Demography, Impact of migration on working-age population [Demografijas atlants,
Imigracijas ietekme uz darbspgas vecuma iedzivotdjiem], https:/migration-demography-
tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4.



https://www.eurofound.europa.eu/lv/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/lv/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4

Turklat ES ir japieveérsas darbaspéka trikumam konkrétas nozarés'* un regionos,
aptverot visus prasmju Iimenus, — ES darba devgjiem trukst darbinieku 28 profesijas, kuras
2020. gada nodarbinati 14 % no ES darbaspeka. Sis profesijas cita starpa ir santehniki un
caurulvadu uzstaditaji, beérnu apriipes specialisti, sist€manalitiki, metinataji un griezgji ar
liesmu, smago kravas automobilu vaditaji, inzenierbtivnieki un programmatiiras izstradataji'>.
Darbaspéka trikums ir redzams ari regionala Iimeni tadu iemeslu dél ka, pieméram, attistibas
limena atSkiribas starp regioniem, pils€tu teritoriju esiba regionos vai atskirigi regionalie
darbaspéka tirgus un dzives apstakli'®.

ES tiecas palielinat sieviesu, vecaku cilvéku, personu ar invaliditati, personu ar migrantu
izcelsmi un citu nepietickami parstavétu grupu dalibu darba tirgti. Ta ir izvirzijusi meérki
uzlabot cilvéku prasmes visa vinu darba dzives laika, ka izklastits Eiropas prasmju
programma!’. Tomér, lai risinatu §is pieaugo$as darba tirgus vajadzibas, kas saistitas ar
demografiskajam tendencém un trikumiem, nepietiek tikai mobilizét vietejo
darbaspéku vien vai veicinat iek§éjo mobilitati ES. ES icksgjas mobilitates potencials
mazinat darbaspéka trikumu arvien vairak ir ierobezots, jo japienem, ka talants un prasmes,
kas tiek iegiitas viena vietd, tiek zaud@tas citviet'®, un tas ir jaapsver, nemot véra to, ka par
darbaspéeka trukumu zino gandriz visas dalibvalstis. Covid-19 pandémija vél vairak palielina
pieprasijumu péc vairakdm konkrétam profesijam, kuras triikst darbinieku, un vislielaka
ietekme ir uz pieprasijumu péc veselibas apriipes prasmém. Pieméram, 2020. gada Belgija,
Danija, Francija, Igaunija, Irija, Niderlande, Rumanija, Somija, Ungarija, Vacija un Zviedrija
zinoja, ka tajas trilkst veselibas apriipes un ar to saistitu specialistu'®. ES mobilie darba neémgji
veido mazak neka treSdalu no arvalstis dzimusajiem personigas apriipes darbiniekiem ES, un
divas treSdalas no viniem ir no valstim arpus ES.

2021. gada 3. ceturksn1 EURO-27 ceturksna darba vakancu raditajs sasniedza 2,4 %, kas bija augstakais
raditajs kops 2019. gada 2. ceturksna (pirms Covid). Savukart 2021. gada ceturtaja ceturksni tas bija
2,6 %. https://ec.europa.cu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6£6746-
aa8d-b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

Sis bija visbiezak zinotas profesijas, kuras triikst darbinieku, 2021. gada ES. Sk. Eiropas Darba iestade,
Analysis of shortage and surplus occupations [Analize par profesijam, kuras triikst darbaspéka un kuras
ir darbaspeka parpalikums]; 2021, https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-
occupations-2021.

Novecosanas un iedzivotaju skaita samazinaSanas tendences ES teritorijas ir plasi aplikojusi
Aurambout, J. P., Batista E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M.,
Perpifia Castillo, C., Proietti, P., Scipioni, M., Sulis, P. un Tintori, G., The Demographic Landscape of
EU Territories, Goujon, A., Jacobs, C., Natale, F. un Lavalle, C. redaktori, EUR 30498 EN, Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (tieSsaiste), 978-92-76-
27238-0 (drukata veida), doi:10.2760/658945 (tieSsaiste), 10.2760/49621 (drukata veida), JRC123046.
17 COM(2020) 274 final.

Komisija patlaban izstrada iniciativu, kuras mérkis ir mazinat problémas, kas saistitas ar intelektuala
darbaspéka emigraciju un iedzivotaju skaita samazinasanos ES, un apzinat iesp&amos risinajumus, lai
apturétu ekonomisko un socialo lejupslidi skartajos regionos. Sabiedriska apsprieSana tika sakta
2022. gada marta.

19 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021

Tapéc gan Eiropas Prasmju programma, gan jaunaja Migracijas un patvéruma pakta ir
atzita vajadziba p&c stratégiskakas pieejas likumigajai migracijai, kas veérsta uz talantu labaku
piesaistiSanu un noturéSanu, lai sekm@tu izaugsmes un inovacijas potencialu un novirzitu
likumigo migraciju uz regioniem un profesijam, kuras trukst prasmju.

Lai ES saglabatu savu konkurétsp&ju pasaulg, tai ir jakliist pievilcigakai talantiem no visas
pasaules. Patlaban augsti kvalificéti valstspiederigie no tre$am valstim visbiezak izvélas
Ziemelameriku un Okeaniju, nevis ES?’. Svarigs pirmais solis uz to, lai uzlabotu ES
pievilcigumu, bija ES Zilas kartes direktivas* nesena parskatiSana; minéta direktiva laus
augsti kvalific€tiem migrantiem izmantot lielakas tiesibas un jo 1pasi tiesibas doties uz citam
ES valstim un tajas stradat, ka arT nodroSinas atrakas un racionaliz€tas procediiras. Visi Sie
pievilciguma aspekti biitu arl janostiprina attieciba uz citam migrantu kategorijam
apvienojuma ar pasakumiem cinai pret darbaspéka ekspluataciju®> un diskriminaciju?.
Darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma salagoSana ir izaicinajums ari starptautiska
konteksta, ko raksturo piecaugosa konkurence par prasmém un talantiem. Divi paSreizgjie
skersli ir ilgas un sarezgitas imigracijas procediiras un atSkirigas prasibas dalibvalstis, un
griitibas talantus no tre$am valstim piesaistit potencialajiem darba devéjiem dalibvalstis.

Ka izklastits pazinojuma “Par to personu uznemsSanu, kuras beg no kara Ukraina: ES
sagatavo$ana vajadzibu apmierina$anai”?*, dalibvalstim biis javeic pasakumi, lai integrétu
pagaidu aizsardzibas sapnéméjus darba tirgii. Komisija atbalstls vinpu prasmju un
kvalifikaciju apzinasanu, lai veicinatu piemérotu ES darba dev&ju atrasanu?’.

Cela uz ilgtspejigu ES politiku likumigas migracijas joma, kas balstita uz tris pilariem

Pedgjas divas desmitgades ES ir izstradajusi tiesisko reguléjumu, ar ko liela méra saskano
dalibvalstu nosacijumus attieciba uz konkrétu kategoriju treSo valstu valstspiederigo
ieceloSanu un uzturéSanos. Tas ietver ieceloSanu un uzturéSanos darba nolikos, pieméram,

20 Ka liecina Datubaze par imigrantiem Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO)

valstts, tikai viens no Cetriem augsti izglitotiem migrantiem, kuri mitinajas ESAO valstis 2015.—
2016. gada, par galamerki bija izvelgjies ES, savukart gandriz divi no trim bija izvel&jusies apmesties
Ziemelamerika vai Okeanija.
2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2021/1883 (2021. gada 20. oktobris) par treSo valstu
valstspiederigo ieceloSanas un uzturé$anas nosacijumiem augsti kvalificEtas nodarbinatibas noltika un ar
ko atce] Padomes Direktivu 2009/50/EK.
Attieciba uz cinu pret neatbilstigu migrantu ka darbaspéka ekspluataciju Komisija 2021. gada septembri
pienéma pazinojumu (COM(2021) 592 final) par Direktivu par sankcijam pret darba
devgjiem 2009/52/EK, nosakot vairakas darbibas, kas javeic, lai nostiprinatu direktivas Tsteno$anu un
efektivitati.
Ir sagatavota rikkopa par ES finans€juma izmantojumu migrantu izcelsmes personu integracijai 2021.—
2027. gadam. Bitisks ir arT ES Rasisma apkaroSanas ricibas plans 2020.-2025. gadam:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.
u COM(2022) 131 final.
2 Sk. 3.2. iedalu “ES Talantu fonda izveide, lai ES darba dev&jiem labak piemekl&tu talantus, kas tiem
vajadzigi”.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en

augsti kvalificetus darba néméjus (t. i., “zilas kartes” turétajus)®®, sezonas darbiniekus?’ un
uzn@muma ietvaros parceltus darbiniekus®®. ES tiesiskais reguléjums arT reglamentg: i) treso
valstu studentu un p&tnieku uznemsanas nosacfjumus un tiesibas?’, ii) tiesibas uz gimenes
atkalapvieno$anos® un iii) nosacljumus un procediiras, ar kadam treso valstu valstspiederigie
var sanemt pastavigas uzturd$anas tiesibas (t.i., “ilgtermina uzturé$anas”)’!. ES tiesibu akti
arl nosaka vienotu procediiru— un vienotu atlauju, kas apvieno atlauju stradat un
uzturéties, — darba némegjiem no treSam valstim, kuri uznemti atbilstigi dalibvalstu
shemam?>2.

Patlaban ES tiesibu akti neattiecas ne uz darba migrantu, ne uz pasnodarbinato kategorijam.
Uz daziem Sadiem darbiniekiem attiecas dalibvalstu viet&jie tiesibu akti. Eiropas Komisija
2019. gada marta pabeidza $a tiesiska reguljuma vispargju izvert€jumu (t. 1., atbilstibas
parbaudi par likumigo migraciju®®). Minétaja izvértéjuma tika izdariti dazadi secindjumi un
tika uzsverts, ka var darit vairak, lai palielinatu ES migracijas tiesiska regulgjuma ietekmi uz
ES demografiskajam, ekonomiskajam un migracijas problémam. Atbilstibas parbaude tika
secinats, ka ES likumigas migracijas sistéma ir vairaki trokumi, pieméram, sadrumstalotiba,
ierobezots ES noteikumu tv€rums, neatbilstiba starp dazadam direktivam, procediru
sarezgitiba un nepareiza Istenosana.

ES ir ari izstradajusi darbaspéka mobilitates shémas ar tre§am valstim. Izm&ginajuma
projekti par likumigo migraciju®* ir apliecinajusi, ka, sniedzot mérkorientétu atbalstu, ES var

26 Padomes Direktiva 2009/50/EC (2009. gada 25. maijs) par treso valstu valstspiederigo ieceloSanas un

uzturéSanas nosacijumiem augsti kvalificEtas nodarbinatibas noluka (OV L 155, 18.6.2009., 17.—

29. 1pp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/36/ES (2014. gada 26. februaris) par treSo valstu
valstspiederigo iecelo$anas un uztur€Sanas nosacljumiem nodarbinatibas ka sezonas darbiniekiem
noluka (OV L 94, 28.3.2014., 375.-390. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/66/ES (2014. gada 15. maijs) par ieceloSanas un
uzturéSanas nosacijumiem treSo valstu valstspiederigajiem saistiba ar parcelSanu uznémuma ietvaros
(OV L 157,27.5.2014., 1.-22. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/801 (2016. gada 11. maijs) par nosacijumiem
attieciba uz treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un uzturé$anos pétniecibas, studiju, staz€Sanas,
brivpratiga darba, skolénu apmainas programmu vai izglitibas projektu un viesaukles darba nolika (OV
L 132,21.5.2016., 21.-57. Ipp.).

Padomes  Direktiva 2003/86/EK  (2003. gada  22. septembris) par tiestbam uz  gimenes
atpakalpvieno$anos (OV L 251, 3.10.2003., 12.—-18. Ipp.).

Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (OV L 16, 23.1.2004., 44.-53. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/98/ES (2011. gada 13. decembris) par vienotu
pieteikSanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba
atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treSo valstu darba néméjiem, kuri kada
dalibvalstt uzturas likumigi (OV L 343, 23.12.2011., 1.-9. lpp.).
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal -
migration-fitness-check _en

Astonas dalibvalstis ir bijusas vai patlaban ir iesaistitas seSos $ados projektos ar Egipti, Moldovu,
Maroku, Nigeriju, Senegalu un Tunisiju. Galvenie temati cita starpa ir IKT ekspertu cirkulara
mobilitate, iesp&jas uznémejiem, studentiem un stazesanas.
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palidzet dalibvalstim 1istenot sh&€mas, kas atbilst darba devéju vajadzibam, vienlaikus
nostiprinot cilvékkapitala attistibu partnervalstis. ES ir ar1 darfjusi pieejamu Erasmus+
apmacamo un personala mobilitati profesionalaja izglittba un apmaciba tre$am valstim.
Tomer vél joprojam ir iesp&jams palielinat pasreiz&jo shému tvérumu un verienu.

Lai rastu atbildes, kas ir pielagotas daudzajam vajadzibam, un noveérstu juridiskos un
operacionalos trukumus, Komisija rikoja plaSu apsprieSanos. Ta apspriedas ar plasu
sabiedribu atklata apsprie$ana®, ar dalibvalstim, Eiropas Parlamentu, Eiropas socialajiem
partneriem®® un pilsonisko sabiedribu®’. Eiropas Parlaments 2021.gada pienéma divas
rezoliicijas par likumigu migraciju®®, aicinot Komisiju uzlabot un attistit ES tiesisko un
politikas reguléjumu. Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 225. pantu,
Eiropas Parlaments aicinaja Komisiju nakt klaja ar priekslikumu kopumu, lai veicinatu un
atvieglotu likumigi migr&joso treSo valstu valstspiederigo ieceloSanu un mobilitati Savieniba
ar mérki mazinat birokratiju, stiprinat saskanoSanu, veicinat pamattiesibas un vienlidzigu
attieksmi un noverst darbaspeka ekspluataciju.

Lai gan dalibvalstis atbalsta procediiru vienkarSoSanu un racionalizaciju, tas parsvara dod
priekSroku pieversties operacionalajiem aspektiem, nevis veikt jaunu likumdoSanas darbu
saistiba ar likumigu migraciju ES [iment.

Lai uzlabotu likumigas migracijas parvaldibu ES, vienlaikus Iidzsvaroti un pragmatiski
pievérSoties Eiropas Parlamenta un dalibvalstu aicinajumiem, pazinojuma ir izklastiti ES
ilgtspéjigas likumigas migracijas politikas tris pamatpilari:

¢ likumdosanas pilars, ar ko parstrada Pastavigo iedzivotaju direktivu® un Vienotas
atlaujas direktivu®, lai vienkarSotu procediiras darba némeéju ar dazadiem prasmju
Itmeniem uznemsanai ES un ES jau esoSo treSo valstu valstspiederigo mobilitati ES un
lai uzlabotu vinu tiesibas un aizsardzibu no darbaspeka ekspluatacijas;

35 Eiropas Komisija, Migracijas un iekslietu generaldirektorats, Analysis of the responses to the public

consultation on the future of legal migration — Synthesis report [Sabiedriskaja apsprieSsana par
likumigas migracijas nakotni sanemto atbilzu analize — Kopsavilkuma zinojums], Publikaciju birojs,
2021, https://data.europa.cu/doi/10.2837/92995.

Sanaksmes, kas organizétas laika, kad tika izstradati ietekmes novértgjumi par abam direktivam, un
2022. gada 17. marta sanaksme; sk. ietekmes novert€§jumus par Ilgtermina uzturéSanas direktivu un
Vienotas atlaujas direktivu, SWD(2022) 651 un SWD(2022) 656.

3 1bid.

38 Eiropas Parlamenta 2021. gada 20.maija rezoliicija par jaunam pieejam likumigai darbaspeka
migracijai (2020/2010(INI)); Eiropas Parlamenta 2021. gada 25. novembra rezoliicija ar ieteikumiem
Komisijai par legalas migracijas politiku un tiesibu aktiem (2020/2255(INL)).

Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (OV L 16, 23.1.2004., 44. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/98/ES (2011. gada 13. decembris) par vienotu
pieteikSanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSanas un darba
atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treSo valstu darba néméjiem, kuri kada
dalibvalstt uzturas likumigi (OV L 343, 23.12.2011., 1.-9. Ipp.).
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e operacionalais pilars, kas pieveérSas starptautiskas salagoSanas problémai, nosakot
konkrétas darbibas, lai attistitu talantu partneribas ar galvenajam partnervalstim, un
ES Talantu fonda galvenas iezimes*!, un

e uz nakotni versts pilars, kas balstits uz tris ipasam ricibas prioritatém, kuram bitu

turpmak javirza ES politika likumigas migracijas joma, — apriipe, jaunatne un
inovacija.

2. LIKUMDOSANAS PILARS — MIGRACIJAS PROCEDURU
VIENKARSOSANA UN MIGREJOSO DARBA NEMEJU TIESIBU
UZLABOSANA

Pastavigo iedzivotaju direktiva un Vienotas atlaujas direktiva nosaka procediiru un tiesibu
satvaru lielai dalai treSo valstu darba némé&ju, kuri likumigi uzturas ES. Tomér neviens no
Siem abiem tiesibu aktiem nav pilniba sasniedzis mérkus, kadiem tie pirmoreiz tika pienemti,
attiecigi 2003. un 2011. gada. Dalibvalstis nepietickami izmanto Pastavigo iedzivotaju
direktivu, un ta neparedz faktiskas tiesibas uz mobilitati ES iekSiené. Vienotas atlaujas
direktiva nav pilniba sasniegusi savu mérki, proti, vienkarSot uznemsanas procediiras visiem
darba némgjiem no tresam valstim.

So iemeslu dél Komisija ierosina vispargji parstradat abas direktivas*2. Galvenajiem
mérkiem jabiit izmaksu un administrativa sloga mazinasanai darba dev&jiem, darbaspeka
ekspluatacijas novérSanai un ES jau dzivojoSo un stradajoso treso valstu valstspiederigo
turpmakas integracijas un mobilitates ES atbalstiSanai.

Komisija ar1 turpinas uzraudzit jaunako nozaru direktivu istenoSanu. Ta 2023. gada zinos par
Sezonas darbinieku direktivas un Direktivas par uzpémuma ietvaros parceltiem
darbiniekiem TistenoSanu. Attieciba uz Sezonas darbinieku direktivu, ievérojot ieprieks
minétas Eiropas Parlamenta rezoliicijas, Komisija noveértés, vai paSreiz€jie noteikumi
nodroSina sezonas darbiniekiem pietiekamu aizsardzibu pret darbaspéka ekspluataciju. Ta ar1
apsvers vajadzibu péc turpmakiem §a tiesibu akta grozijumiem.

2.1. Vienotas atlaujas proceduras racionalizacija

Ar Vienotas atlaujas direktivu tiek vienkarSota procedira treSo valstu valstspiederigajiem,
kuri velas likumigi migrét uz ES, lai stradatu. Ar to tiek ieviesta vienota pieteikuma
iesniegSanas procediira apvienotas darba un uzturéSanas atlaujas (vienota atlauja) sanemsanai.
Ta arm nodroSina vienlidzigu attieksmi pret darba néméjiem no tre$am valstim un

4 Pamatojoties uz ESAO 2019. gada pétijumu “ES Talantu fonda veidoSana — Jauna pieeja migracijas
parvaldibai Eiropa”, https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm, un
ESAO 2022. gada PrieksSizpéti par ES Talantu fonda izveidi.

42 COM(2022) 650 un COM(2022) 655.
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dzivesvietas dalibvalsts valstspiederigajiem, paredzot vienotu tiesibu kopumu darba néméjiem
no tre§am valstim*3.

Ar ierosinato parstradato direktivu pieteikumu iesniegSanas procediira tiks racionalizéta,
un tiks palielinata tas efektivitate. Ta laus pieteikuma iesniedzgjiem pieteikties atlauju
sanemsanai gan no tre$am valstim, gan no dalibvalstim. Patlaban pieteikuma iesniegSanas
procediiru kopgjais ilgums**
starptautiska meéroga. Paredzams, ka §a ilguma samazinaSana palidz&€s palielinat ES
pievilcigumu un risinat ES darbaspéka trukuma problému. PriekSlikums ari ietver jaunas
prasibas pastiprinat treSo valstu valstspiederigo aizsardzibas pasakumus un vienlidzigu
attieksmi pret viniem salidzinajuma ar ES pilsoniem un uzlabot vinu aizsardzibu no
darbaspeka ekspluatacijas. Konkrétak, saskana ar ierosinatajiem jaunajiem noteikumiem
vienota atlauja nebiis piesaistita tikai vienam darba dev€&jam. Tas nozim€, ka atlaujas
deriguma termina laika darba némgjiem bis tiesibas mainit darba dev&ju, turpinot likumigi

attur darba devEjus no darbinieku pienemsSanas darba

uzturéties dalibvalsti. Tas atvieglos darba piemekléSanu un mazinas neaizsargatibu pret
darbaspeka ekspluataciju. Turklat prieksSlikums ietver jaunus pienakumus dalibvalstim
paredzet parbaudes, uzraudzibas mehanismus un sankcijas pret darba dev€jiem, kas parkapj
valsts noteikumus, kuri pienemti atbilstigi direktivai.

2.2. ES pastaviga iedzivotaja statusa uzlaboSana

Pastavigo iedzivotaju direktivas parstradasanas merkis ir radit efektivaku, saskanotaku un
taisnigaku sistému ES pastaviga iedzivotdja statusa iegiiSanai. Sai sistémai vajadzétu biit
vienam no pamatinstrumentiem to treso valstu valstspiederigo integracijas veicinasanai, kuri
apmetusies ES likumigi un uz ilgu laiku.

Priekslikuma mérkis ir atvieglot ES pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanu, laujot treSo
valstu valstspiederigajiem uzkrat uztur€Sanas periodus dazadas dalibvalstis, lai izpilditu
prasibu par uzturéSanas ilgumu, un preciz€jot, ka biitu pilniba jaieskaita visi likumigas
uzturéSanas periodi, ar1 uzturéSanas periodi, kas pavaditi ka studentiem, pagaidu aizsardzibas
sanémejiem, vai uzturéSanas periodi, kas sakotngji balstiti uz istermina pamatiem.

Priekslikuma mérkis ir arT nostiprinat pastavigo iedzivotaju un vinu gimenes loceklu
tiestbas. Tas ietver tiesibas parvietoties un stradat citas dalibvalstis, ko Eiropas
Parlaments* un daZzas ieinteresétas personas*® aicindja nodroinat un kam vajadz&tu biit pec

43 Tadas jomas ka darba nosacijumi, izglitiba un apmaciba, piekluve preceém un pakalpojumiem un sociala

drosiba.

Atbilstibas parbaudes praktiskas piemérosanas pétfjums liecina, ka laiks, kas vajadzigs, lai pieteiktos
vizai, dazkart ievérojami, dazos gadijumos pat par tris ménesiem, pagarina kop€jo procediiru.

Eiropas Parlaments, Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komiteja, Jaunas pieejas likumigai
darbaspéka migracijai (2020/2010((INI)) (referente: Sylvie Guillaume).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-
legal-migration/public-consultation _en
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iespgjas lidzigakam tam tiesibam, kadas ir ES pilsoniem (atbilstigi piemérojamam ES
tiesiskajam regul&jumam). Atlaujas pieskirSana treSo valstu valstspiederigajiem, kuri jau ir ES
pastavigie iedzivotaji viena dalibvalsti, mainit darbu un parcelties uz citu dalibvalsti, lai
stradatu, var palidzét uzlabot darba tirgus efektivitati visa ES, risinot prasmju trukuma
problému un izlidzinot regionalo nevienlidzibu. Ta var ari uzlabot ES vispargjo pievilcigumu
arvalstu talantiem.

Ar priekslikumu arT tiek ieviests mehanisms, lai nodroSinatu vienlidzigu situaciju starp ES
ilgtermina uzturé$anas atlauju un valstu ilgtermina uzturéSanas atlaujam no procediiru, tiesibu
uz vienlidzigu attieksmi un piekluves informacijai viedokla, lai treSo valstu
valstspiederigajiem biitu reala izvéle starp abam atlaujam. Tas ar1 veicina cirkularo
migraciju, atvieglojot pastavigo iedzivotaju atgrieSanos vinu izcelsmes valsti, nezaudgjot
tiesibas, un tas sniedz labumu gan izcelsmes valstim, gan uzturéSanas valstim.

3. OPERACIONALAIS PILARS — PRASMJU UN VAJADZIBU LABAKAS
PIELAGOSANAS ATBALSTISANA GAN ES, GAN PARTNERVALSTIM

Kopa ar likumdosanas pilaru Komisija ierosina ievérojami kapinat operacionalo sadarbibu
Savienibas limeni starp dalibvalstim, ka arT ar partnervalstim. Jau ir panakts zinams progress
talantu partneribu un ES Talantu fonda izveides darba — abas §1s pamatiniciativas ir izzinotas
atbilstigi jaunajam Migracijas un patvéruma paktam.

Papildus pastiprinatam politiskajam saistibam no dalibvalstu puses Komisija tagad ierosina
skaidru celvedi So abu svarigo iniciativu istenoSanai prakse, velakais, l1dz 2022. gada beigam.

3.1. Misu sadarbibas ar partnervalstim uzlaboSana, izveidojot talantu
partneribas

Talantu partneribas ir viens no jauna Migracijas un patvéeruma pakta aréjas dimensijas
pamataspektiem. To meérkis ir stiprinat sadarbibu starp ES, dalibvalstim un partnervalstim un
sekmét starptautisko darbaspeka mobilitati un talantu attistibu savstarp€ji izdeviga un apritiga
veida. Tas blis pamata visaptveroSam politikas satvaram un finansialam atbalstam, lai
strategiski iesaistitu galvenas partnervalstis visas migracijas parvaldibas jomas, ieskaitot
faktisku atgrieSanu un atpakaluznemSanu, ka ari nelikumigas izceloSanas noveérSanu. Ka
izklastits jaunaja pakta, likumigu celu attistiSanai arT butu javeicina neatbilstigas migracijas
mazinasana.

Komisija koording talantu partneribu izstradi, lai nodroSinatu, ka tas tiek sagatavotas
pielagota un elastiga veida un nemot véra dalibvalstu un partnervalstu darba tirgu un
prasmju vajadzibas.
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Talantu partneribas biitu jaapvieno tieSs atbalsts mobilitates shémam*’ darbam vai
apmacibai ar spéju veidoSanu un ieguldijumiem cilvekkapitala, ieskaitot prasmju
attistiSanu, profesionalo izglitibu un apmacibu un darba balstitu apmainas shému praktisko
ieviesanu*®. Tadgjadi to noliiks ir nodrosinat vienlidzigus ieguvumus partnervalstim,
dalibvalstim, uznémé&ju kopienam abas pusés un personam, kuras gist labumu no
partneribam. Atbilstigi ES divpus€jai sadarbibai ar partnervalstim Sim partneribam biitu
javeicina izcelsmes kopienu ekonomiska attistiba, javirza galveno partnervalstu plasakas
attistibas mérki un janostiprina iesp&jas to iedzivotajiem. Taja pasa laika tam bitu japalidz
risinat darbaspéka trilkuma problémas atseviS$kas dalibvalstu darba tirgu nozarés un japalidz
uznémumu kopienai abas pus€s stiprinat prasmes, kas ir pieprasitas. Tam biitu japarveido
risks, ka varétu notikt intelektuala darbaspeka emigracija no partnervalstim, par intelektuala
darbaspéka imigraciju visiem partneriem, sniedzot labumu visiem iesaistitajiem
dalibniekiem, jo tiem biis pieejamas jaunas apmacibas iesp&jas, profesionala pieredze un
papildu studijas vai profesionala izglitiba un apmaciba, ko attista vai nu ES, vai to izcelsmes
valstis.

Talantu partneribas bils pieejamas visiem prasmju IImeniem un varétu attiekties uz
dazadam ekonomikas nozarém, pieméram, IKT, zinatni, inZenieriju, veselibas apriipi*’ un
ilgtermina apripi, lauksaimniecibu, transportu, darzkopibu, partikas parstradi un tirismu,
blivniecibu un ostu darbu, un logistiku, atkariba no abu talantu partneribas veidojoSo pusu
interesém, vienlaikus paturot prata intelektuala darbaspéka emigracijas riskus. Tas
paredz€s dazadu veidu mobilitati — pagaidu, ilgtermina vai cirkularo, ka par to vienojas
abas puses. Tam biitu jo Tpasi janem vera zala un digitala parkartoSanas un jaatbalsta darba
tirgi ar mérki virzit ES izaugsmes potencialu, sekmg&jot uz nakotni vérstas tehnologijas un
risinajumus.

Komisija atbalstis vairaku dalibvalstu dalibu viena talantu partneriba uz vienu partnervalsti.
Tas laus paplaSinat darbibu tvérumu, nodro$inas dazadu veidu mobilitati dazadam prasmém
un ekonomikas nozarém, radis lielaku ietekmi uz dalibvalstim un partnervalstim un radis
pievienoto vertibu personu karjeras virzibai.

Lai nodroSinatu meérogojamibu un raditu savstarpgji izdevigu un ilgtsp&jigu sadarbibu,
svariga nozime ir dalibvalstu un partnervalstu kopigai atbildibai talantu partneriba.
Talantu partneribam bis jasalago realas darba tirgus vajadzibas un prasmes abas puses.
Partneribam butu jasniedz labums publiska un privata sektora ieinteres€tajam personam,
pieméram, darba dev&jiem, apmacibas iestadém un diasporas organizacijam. Eiropas

4 Sajas shemas biis janem véra starptautiskas saistibas, kas izriet no ES tirdzniecibas noligumiem.

a8 Varéetu bt gadijumi, kad ir talantu partneribas bez mobilitates komponenta vai — tiesi pret&ji — tikai ar
mobilitates komponentu, ja tam piekrit gan ES, gan partnervalsts.

¥ Pilniba ievérojot 5.1. pantu PVO Ricibas kodeksa par veselibas jomas personala starptautisko atlasi,

https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/migration-
code/code en.pdf?sfvrsn=367f7d35 S5&download=true.
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komandas iniciativu pieejas® gara talantu partneribam butu japiesaista gan ES, gan
dalibvalstu finans€juma instrumenti un privata sektora®!, ka arT partnervalstu lidzekli péc
vajadzibas. Tam janotiek apvienojuma ar vairaku ieintereséto personu aktivu iesaisti talantu
partneribu izstrad€ un istenosana.

Talantu partneribu praktiska istenoSana

Talantu partneribu iniciativa tika uzsakta augsta Iimena pasakuma 2021. gada jiinija>2. Kops
ta laika Komisija ir iesaistijusies viedoklu apmaina ar dalibvalstim par partneribu
konceptualizaciju un praktisko 1stenoSanu, rikojusi augsta limena dialogus ar partnervalstim
un integr&jusi talantu partneribas daudzgadu finanSu shémas 2021.-2027. gadam planosana.

Talantu partneribas tiks veidotas, pamatojoties uz pieredzi, kas giita eso$ajos izméginajuma
projektos. Vienlaikus tas paredzés jaunu, stratégiskaku un intensivaku sadarbibu ar
partnervalstim likumigas migracijas joma. Talantu partneribu struktur@tais satvars
apvienojuma ar stingriem koordinacijas mehanismiem nodroSinas to, ka ES, dalibvalstu un
partnervalstu politiskie merki tiek nemti véra un parveérsti reala riciba, kas izpauzas ka
konkrétas programmas.

Kopa ar attiecigajiem talantu partneribas partneriem Komisija nodrosinas, ka tehniska Itment
tiek izveidots piemérots koordinacijas mehanisms, lai koordingtu dalibvalstu un ieintereséto
personu darbibas no gan ES puses, gan ar partnervalstim kopuma. Sis mehanisms uzraudzis
partneribas un tas darbibu Tsteno$anu un nodro$inas papildinamibu ar visam citam butiskam
iniciativam migracijas un darba tirgus noriSu joma.

50 Likumiga migracija ir viens no komponentiem Eiropas komandas iniciativas attieciba uz Vidusjiras

centralas dalas un Vidusjiras rietumu dalas / Atlantijas okeana marSrutiem.

Atkariba no katras talantu partneribas darbibam publiska sektora ieguldijumus var€tu papildinat ar
privata sektora lidzekliem, jo Tpasi no uzn@mumiem, kas iegiis prasmigus darba némeéjus un nodrosinas
sadu darbibu ilgtsp€ju ilgtermina.

Talent Partnerships (europa.eu).

51

52
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921

Cetri soli pielagotas talantu

pa

rtneribas TstenoSanai praksée

Komisija apspriezas ar dalibvalstim un partnervalstim, sadarbojoties ar attiecigajam ES
delegacijam, par konkrétas talantu partneribas uzsaksanu, nemot véra attiecibu visparéjo stavokli
un migracijas parvaldibas vajadzibas, ka ar1 dalibvalstu un partnervalstu darba tirgus vajadzibas

visparéja sadarbiba attieciba uz darbaspéka mobilitati un talantu attistiSanu.

to darba tirgus vajadzibam un notieko$ajam un paredzétajam iniciativam ar konkrétu dalibvalsti.
Vienlaikus Komisija veic pieejamo datu analizi par partnervalstu darba tirgiem, interesém un
potencialu un attieciga gadijuma iesaistas apspriedés ar privata sektora parstavjiem.

Komisijas dienesti, Eiropas Argjas darbibas dienests un ES delegacijas sadarbojas un koordiné
apspriedes ar attiecigajam partnervalstim ar mérki kopigi izveidot konkrétu talantu partneribu.
Komisija, sadarbojoties ar daltbvalstim un attiecigo partnervalsti, vélak organizé tehnisku apala
galda sanaksmi, kura piedalas visas attiecigas ieinteresétas personas no ES un partnervalsts.
Saja apala galda sanaksmé apspriezas un vienojas par konkrétas partneribas struktdru.

Péc tam Komisija organizé tik§8anas ar ieinteresétajam dalibvalstim, lai tas dalitos zinaSanas par }

(/

%,

\

Tiklidz ar konkrétu partnervalsti ir panakta visparéja vienosanas par talantu partneribas saturu,
struktdru un TstenoSanu, ar dazadu finanSu instrumentu apvienojumu tiks piesaistits finanséjums.
Konkrétak, Sie instrumenti bas Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas

instruments “Eiropa pasaulé” (NDICI — “Eiropa pasaulé”) un Patvéruma, migracijas un
integracijas fonds (AMIF), paSu dalibvalstu lidzekli un privata sektora lidzekli vai pat partnervalstu

[Tdzekli atkariba no iesp&jam un prioritatém. Praktiskas ricibas formulé$ana atbilstigi NDICI —
“Eiropa pasaulé&” ir notiekoSs process, kas balstits uz pienemtajiem planoSanas dokumentiem, kuri

aptver 2021.—2027. gada laikposmu. Bis svarigi piesaistit privata sektora lidzeklus, jo Tpasi no
tiem uznémumiem, kas iegls darbiniekus talantu partneribas darbibu ietvaros, un nodro$inat $adu

shému ietekmi ilgaka termina un ilgtspéju.

PIELAGOTA TALANTU PARTNERIBA

“ Eiropas
Komisija
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P&c augsta Itmena apspriedeém Komisija vispirms ir iecergjusi, pamatojoties uz speécigu un
pastavigu sadarbibu visos migracijas parvaldibas aspektos atbilstigi jauna Migracijas un
patvéruma pakta visaptverosajai pieejai, arl neatbilstigas migracijas joma, uzsakt pirmas
talantu partneribas ar Ziemelafrikas partneriem, proti, Egipti, Maroku un Tunisiju, kuru
istenoSanai biitu jasakas lidz 2022. gada beigam. Darbs pie talantu partneribam biis balstits
uz veiksmigiem izméginajuma projektiem, kas izstradati ar Siem partneriem, paplaSinot to
tvérumu un vériena Iimeni>?, vienlaikus papildinot tos ar plasdaku sadarbibas satvaru, kas
janosaka kopa ar dalibvalstim un attiecigajam partnervalstim, un iesaistot procesa visas
attiecigas ieinteresétas personas.

Pakapeniskas pieejas ietvaros talantu partneribu uzsakSana ar citam partnervalstim Afrika
un Azija biis dabisks nakamais solis sadarbibas stiprina$anas procesa migracijas parvaldibas
joma. Proti, no 2022. gada rudens vienlaikus to talantu partneribu istenoSanai, kas tiks
uzsaktas ar Egipti, Maroku un Tunisiju, ir paredzets sakt novertet, cik reali biitu uzsakt talantu
partneribas ar Pakistanu, BangladeSu, Senegalu un Niggriju, kas biitu viens no
pamatkomponentiem pastiprinata migracijas parvaldibas sadarbiba ar §Tm valstim.

3.2. ES Talantu fonda izveide, lai ES darba devéjiem labak piemeklétu talantus,
kas tiem vajadzigi

Komisija ierosina izveidot pirmo ES meéroga platformu un piemekléSanas riku — ES
Talantu fondu®® —, lai palidzétu vairot ES pievilcigumu valstspiederigajiem no tre$am
valstim un risinatu jautagjumu par tadu talantu piemekléSanu ES darba devéjiem, kurus tie
nevar atrast ES darba tirgd. ES Talantu fonds bus ES meéroga fonds, kura bis ieklauti
kandidati no tresam valstim, kas tiks atlasiti, pamatojoties uz konkrétiem prasmju limeniem,
kritérijiem un migracijas prasibam, veicot kandidatu apliecindjumu izvértesanu>>.

Sa darba sagatavosanas laika Krievijas agresiva kara pret Ukrainu dél radas jauna un
steidzama vajadziba, proti, vajadziba atvieglot pagaidu aizsardzibas sanémeéjiem piekluvi ES
darba tirgum. Lai reag€tu uz $o problému un maksimali pilnvertigi izmantotu parvietoto
personu prasmes, Komisija ir pazinojusi, ka ta Iidz 2022. gada vasarai izveidos
izméginajuma ES Talantu fondu cilvékiem, kuri bég no Krievijas agresiva kara pret

53 Piem@ram izm&gindjuma projekti THAMM starp Vaciju, un Belgiju un Franciju ar Maroku, Tunisiju,

Egipti; PALIM starp Belgiju un Maroku; HOMERe starp Franciju, Maroku, Egipti un Tunisiju; YGCA
starp Spaniju un Maroku; MENTOR 2 starp Italiju, Maroku un Tunisiju; MOVE GREEN starp Spaniju
un Maroku un WAFIRA starp Spaniju un Maroku.

>4 ESAO 2022. gada prieksizpéte par ES Talantu fonda izveidi.

> ES Talantu fonds un ta izm&ginajuma iniciativa tiks istenoti, pilniba ievérojot Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (OV L 119,
4.5.2016., 1.Ipp.), un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)2018/1725 (2018. gada
23. oktobris) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades,
struktiiras, birojos un agentiiras un par $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un
Lémumu Nr. 1247/2002/EK (OV L 295, 21.11.2018., 39. lpp.).
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Ukrainu. ST timekli balstita izméginajuma iniciativa sniegs iesp&ju apzinat to personu
prasmes, kuras aizb&guSas no Ukrainas un atrodas dalibvalstis, lai atvieglotu piem&rotu ES
darba devéju piemeklésanu. Izméginajuma iniciativa tiks nemtas véra pasreiz€jas veiksmigas
iniciativas dalibvalstis (pieméram, Portugaleé un Rumanija). Ta tiks izstradata sadarbiba ar
dalibvalstim, ka arT apspriezoties ar darba devgjiem, socialajiem partneriem un visam citam
attiecigajam ieinteresétajam personam. ST izméginajuma iniciativa var atvieglot prasmju
pielagoSanu ES iekSiené un sniegt iestadém prieksstatu par to plaso prasmju klastu, ko
tas var piesaistit sava valsti. Ta var veicinat prasmju pielagoSanu prioritaras nozar€s
attieciba pret lielo béglu skaitu, kuri ierodas no Ukrainas, piem&ram, izglitibu bérniem, kuri
ierodas (to veicinot ar kopienas pasakumu organizéSanu), vai piekluvi pamatpakalpojumiem
un veselibas apripei (ko nodrosina veselibas apriipes specialisti vai mutiskie tulki).

ES | "
: Kandidati registré Visi kandidati tiek uznemti :
Ta I a n t u { [savas prasmes tieSsaisté fonda |
| ]

Pagaidu

fo n d S aizsardzibas

sanéméji

= - . Atbilstoso profilu Sadarbiba starp uznemtajiem
1ZM EG INAJUMS | { meklagana E— @ T kandidatiem un darba devéjiem
—
=
-
—

Valsts kontakt

punkti (VKP) Parbauda/apstiprina vakances

ES Talantu fonda

Vakancu ieklauSana

Piedava vakances Talantu fonda portala (pieméram,

pagaidu aizsardzibas — péc
Darba devéji sanemejiem darba devéja vai VKP veiktas
parbaudes)

Eiropas
Komisija

Komisija jau ir izveidojusi specialu tematisko darba grupu, kura piedalas kontaktpunkti no
dalibvalstim, kas ir ieinteresétas piedalities izm&ginajuma iniciativa Eiropas Migracijas tikla
ietvaros. Lidz vasarai tematiska grupa izstradas un istenos izm&ginajumam iniciativu. Bis
pieejams timekla portals, kurd pagaidu aizsardzibas sanémeéji varés pieteikt savu interesi
atrast darbu dalibvalstis un noradit savas prasmes un profesionalo pieredzi. Portala izstrade
tiks integréti aspekti no ES prasmju profila noteikSanas rika, kas paredzéts tre§o valstu
valstspiederigajiem, — speciala ES rika treSo valstu valstspiederigo prasmju apzinasanai un
dokumentéSanai. Iniciativas TstenoSana tiks mekletas iesp&jas sadarboties ar Ukrainas
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iestadem, ar1 kvalifikaciju atziSanas veicinasana atbilstoSi Komisijas Ieteikumam par
6

kvalifikaciju atzisanu cilvekiem, kuri bég no Krievijas iebrukuma Ukraina>®.
Vienlaikus ar $o izméginajuma iniciativu, cieSi sadarbojoties ar dalibvalstim un citam
attiecigam ieinteres€tam personam, piemeram, darba dev€ju organizacijam, socialajiem
partneriem un profesionalas izglitibas un apmacibas centriem, tiks izveidots pastavigs un
vispargjs ES Talantu fonds visiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir ieintereséti migrét,
lai dzivotu un stradatu ES. Komisija ir noteikusi merki Iidz 2023. gada vidum oficiali
atklat ES Talantu fondu un ta timekla portalu, un ta ierosinas ieteikumu izveidot ES
Talantu fondu, ietverot ari hartu un siki izstradatu celvedi ta pakapeniskas attistiSanas
posmiem®’. Tematiska izm@&ginajuma iniciativas darba grupa ari koordinés ES Talantu fonda
organizatorisko izveidi, parvaldibas struktiru un darbibu, pamatojoties uz atzinam, kas giitas
no izméginajuma iniciativas darbibas. Saja saistiba cita starpa tiks noteikts, kadas prasmes ir
vajadzigas ES darba tirgd, tiks panakta vienoSanas par attiecigajiem uznemsanas kriterijiem,
tiks organizets uznemsanas process un koordinéta potencialo darba deveju piekluve ES talantu
portalam. Tapec ES Talantu fonda attistiSana un darbiba bitiska nozime biis iesaistito
dalibvalstu pilnigai apnémibai un aktivai iesaistei.

ES Talantu fonds

Sakotnéjais posms Turpmakie soli

|
I Kandidati registre Uznemsana Kandidati tiek uzpemti
[ savas prasmes ES Talantu fonda fonda
| tieSsaiste

i Tresalvalstu + Automatiski vai pamatojoties uz vienu vai

| q o PRV . vairakiem saskanotajiem
| valstspiederigie . izmantojot parbaudi, Kritarijiem, piemaram,
kojvelc Uznems$anas nosacijumi
VKP (janosaka tematiskajai
grupai) |
* To profesiju saraksts, kuras trikst
darbinieku

Valsts kontakt:
punkti (VKP)

Parbauda/apstiprina
vakances
ES Talantu fonda

. ) Sadarbiba starp uznemtajiem
AtbilstoSo profilu — kandidatiem un darba
mekléSana devéjiem

fe—| 7 lesaka vakances, kas atbilst o ~
T Talantu fonda kritgrijiem MR  \/akancu ieklausana

- (iesp&jams, art Talantu fonda Eiropas
Darba devéji darba tirgus kritérija prasibam) m Komisija

3.3. Darbaspeka migracijas parvaldibas uzlabo$ana ES Ilmen1

36 Komisijas Ieteikums (ES) 2022/554 (2022. gada 5. aprilis) par kvalifikaciju atzisanu cilvékiem, kuri bég
no Krievijas iebrukuma Ukraina (C(2022) 2319).

7 Plasaka informacija par ES Talantu fonda iesp&jamo struktiiru ir sniegta pielikuma.
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Progress darbaspéka migracijas joma un iepriek§ mingto jauno iniciativu panakumi bis
atkarigi no cieSakas sadarbibas un labakas izpratnes starp migracijas un nodarbinatibas
nozarém. Ar So paketi Komisija uzsak jaunu platformu, kas sniegs iesp&ju rikot operativas
apspriedes par darbaspéka migracijas praktiskajiem jautajumiem, jo 1pasi par migracijas
politikas ar&jo dimensiju, darbaspéka trukumu un jautajumiem, kas saistiti ar darba tirgus
procesiem. Talantu partneribu un ES Talantu fonda praktisko 1stenosanu atbalstitu platformas
darbs. Apspriedes var izversties par plaSsakam politikas viedoklu apmainam atbilstoSos
forumos, pieméram, Padomes vai Eiropas Parlamenta Iimeni. Attiecigd gadijuma apspriedes
tiktu iesaistiti socialo partneru, ES agentiiru, valsts nodarbinatibas dienestu, ekspertu,
starptautisko organizaciju, migrantu vaditu organizaciju parstavji un citi svarigi dalibnieki.

4. UZ NAKOTNI VERSTAIS PILARS — GALVENAS PRIORITARAS RICIBAS
JOMAS

Papildus tieSajiem likumdoSanas un operacionalajiem pasakumiem, kas izklastiti ieprieks,
jaturpina darbs, lai izpétitu iesp&amos papildu celus likumigai migracijai uz ES videja
termina un ilgaka termina. Komisija saredz potencialu uz nakotni vérsto politiku koncentrét
ap trim ricibas jomam — apriipe, jaunatne un inovacija.

Sis tris jomas atbilst tris svarigam politiskajam prioritatém, ko Eiropas Parlaments ari
uzsveris sava nesenaja legislativaja péc savas iniciativas sagatavotaja zinojuma®®, proti,
mazprasmigu un vid&ji prasmigu darba némeju piesaistiSana no treS§am valstim nozargs, kuras
ir ievérojams darbaspéka trikums un vajadzibas, piemé&ram, ilgtermina aprupe; plasaku
iesp€ju radiSana jaunieSiem no ES un arpus tas un inovacijas un uznémeéjdarbibas veicinaSana
ES un ieguldisana ES tehnologiskaja suverenitatg.

4.1. llgtermina apriipes darbinieku piesaistiSana no tresam valstim

Ar parskatito ES Zilas kartes direktivu tika modernizéti noteikumi, lai piesaistitu
augstprasmigus darba némeéjus no tre$am valstim. P&c tam Komisija apsvérs, ka labak
piesaistit mazprasmigus un vidgji prasmigus darba némejus, kuri vajadzigi ES darba tirgd.
Talantu partneribas pieversisies darba néméjiem ar visiem prasmju limeniem, tostarp
mazprasmigajiem un vidéji prasmigajiem darba némeéjiem. lerosinatais ES Talantu fonds ar1
sniegs iesp€ju piesaistit darba neémejus ar plaSu prasmju klastu, vismaz ilgaka termina.
Atbilstibas parbaude apliecingja, ka ES ir vajadzigi vid€ji prasmigi un mazprasmigi darba
néméji>’, bet profesijas un vajadzibas ievérojami atskiras starp dalibvalstim. Ta ir liela un loti

8 2020/2255(INL).

» Attieciba uz Siem prasmju limeniem kopuma ir verojams darbaspeka trukums; sk. arT Starptautiskais
Valiitas fonds, Labor Market Tightness in Advanced Economies, 2022. gada marts. Sk. arT 2021. gada
ES visbiezak zinotas profesijas, kuras triika darbinieku: Eiropas Darba iestade, Analysis of shortage and
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daudzveidiga darba némé&ju kategorija, kas ietver gan lauku saimniecibas stradajoSos, gan
kravas automobilu vaditajus, gan IT tehniskos specialistus. ST kategorija aptver dazadus
prasmju Itmenus, nozares un politikas un tiesiskos regul&jumus starp dalibvalstim.

Tapec Komisija dod prieksroku pakapeniskai pieejai. Ta ierosina vispirms pieversties nozarei,
kura ieguvums, ko sniedz riciba ES liment, ir acimredzams, proti, ilgtermina apriipei.

Ilgtermina apriipes sist€mu struktiira un briedums ES ieveérojami atskiras, bet visam valstim ir
kopigas problemas — vajadziba nodro$inat pieejamu, cenas zina pienemamu un augstas
kvalitates apriipi apstaklos, kad pieaug pieprasijums péc veselibas un socialas apriipes un
pastav personala trukums sabiedriba, kura noveco. MigréjosSie darba némeji un jo 1pasi
sievietes veido ievérojamu dalu no ilgtermina apriipes darbaspeka®®. Covid-19 krizes laika
ilgtermina apriipe kluva par vienu no pakalpojumiem, ko sniedz svarigi darba néméji. Tomer
ierobezotie ieguldijumi $aja nozarg, sarezgitie darba apstakli un izrietoSais darbaspcka
truikums palielin3ja ievérojamas problémas nodrosinat apriipes pakalpojumu nepartrauktibu
un atbilstosi reaget uz pandémiju®!.

Dalibvalstis cinas, lai piesaistitu un noturétu apripes darbiniekus. Paredzams, ka lidz
2030. gadam® ilgtermina apriipes nozaré radisies lidz 7 miljoniem jaunu darbvietu ar
veselibu saistitiem specialistiem un personiskas apripes darbiniekiem®, un tas tikai dalgji
aizpildis ES darba tirgus.

surplus  occupations; 2021,  https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-
occupations-2021.

4,5 % darba némgju ir no valstim arpus ES: Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment
and working conditions [llgtermina apripes darbaspeks: nodarbinatiba un darba apstakli],
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-
employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s
COVID-19 Response [Svarigakie imigréjosie darba némgji: vinu ieguldijums Eiropas reagé$ana uz
Covid-19], JRC, 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-
coronavirus-response: migranti veidoja 10,3 % no personiskas apriipes darbiniekiem. Padzilinatu
petijumu par imigréjoSiem darba nemejiem veselibas apriipes nozar€ sk. Grubanov-Boskovic, S.,
Ghio, D., Goujon, A., Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A., Goémez-Gonzdlez, E.,
Gomez Gutierrez, E., Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E. un Hernandez-
Orallo, J., Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential
contribution of migration and digital technology [Veselibas apriipes un ilgtermina apriipes darbaspéks:
demografiskas problémas un migracijas un digitalas tehnologijas potencialais ieguldijums],
EUR 30593 EN, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2021, ISBN 978-92-76-30233-9
(tieSsaiste), 978-92-76-30232-2 (drukata veida), doi:10.2760/33427 (tieSsaiste), 10.2760/234530
(drukata veida), JRC121698.

Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions.

2021 European Commission Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an
ageing society.

Neformalas apriipes izmantojums dalibvalstis svarstas no 30 % lidz aptuveni 85 %. Formalo ilgtermina
apriipi parasti sniedz kvalificéts darbaspeks, un to var sniegt dazadas vid€s (apriipe iestad€, formala
apripe majas vai dalgja apriupe iestade). Formalas ilgtermina apriipes darbinieki ir socialas apripes
darbinieki (piem&ram, personiskas apriipes darbinieki vai konsultanti) un veselibas apripes darbinieki
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response

Likumigie celi ilgtermina apripes darbiniekiem ir reglamentéti valsts limeni, ar vairakiem
dazadiem noteikumiem un nosactjumiem®. Ir janoverte, vai un ciktal ES Iimenis var palidz&t
uzlabot §is svarigo darba néméju kategorijas uznemsanu ES. Sads uzlabojums naktu par labu
gan dalibvalstim, gan izcelsmes valstim, vienlaikus nodroSinot &tisku pienemsanu darba un
augstus standartus.

Talantu partneribas var€tu atbalstit So meérki, veicinot ilgtermina apripes darbinieku
apmacibu, apvienojuma ar plasaku sadarbibu ar partnervalstim, cita starpa attistot veidus, ka
arvalstu specialisti un diaspora var sniegt ieguldijumu iesp&ju radisana izcelsmes valsti®. Tas
palidzétu mazinat intelektuala darbasp€ka emigraciju izcelsmes valstu apripes nozarées.

Palielinot agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes nodroSinasanu, kas tiks panakts ar planoto
Barselonas mérku parskatiSanu, darba tirgum klttu pieejams lielaks skaits ilgtermina apriipes
darbinieku. Ari paredzétas 2022. gada Eiropas apriipes stratégijas ietvaros un atbilstigi
Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planam®® un Zalajai gramatai par novecosanu®’ Komisija
saks apzinat ilgtermina aprupes darbinieku no treS$am valstim uznemsanas nosacijumus
un tiesibas dalibvalstis un vajadzibas $aja saistiba, lai noskaidrotu iespéjamibu izstradat
juridisku ES limena uznemsana shému $adu darbinieku piesaistiSanai un tas pievienoto
vertibu®.

Saja analizé tiks riipigi izpétita sociala un ekonomiska ietekme, kada biitu $adam ES limena
shemam, jo 1pasi ietekme uz ilgtermina apriipes darbinieku darba apstakliem, tostarp algam,
ES. Taja ar tiks nemta véra ietekme uz izcelsmes valstim un izvertéti iesp&jamie pasakumi,
kas nodrosinatu abpusgji izdevigas vienoSanas. Varétu izstradat apmacibas programmas, kuru

(piem@ram, geriatriskas apripes medmasas un citas medmasas), ka ar ipaSas grupas, pieméram, uz
vietas dzivojosie apripétaji (darba némgji, kuri dzivo apriipes san€mé&ja majsaimnieciba un sniedz
apriipes atbalstu). Lielaka dala formalas ilgtermina apriipes darbinieku ir personiskie apripétdji, un
vairums darbaspéka ir nodarbinats apriip€, kas notiek iestadé. Lielakajai dalai ilgtermina apriipes
darbinieku ir vidgjs izglitibas Iimenis. Sk. 2021 European Commission Long-Term Care Report:
Trends, challenges and opportunities in an ageing society [Eiropas Komisijas 2021. gada zinojums par
ilgtermina apriipi: tendences, problémas un iesp&jas novecojosa sabiedriba].

JRC, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology.

Ikviena turpmaka programma bils janem vera starptautiskas saistibas, kas izriet no ES tirdzniecibas
noligumiem.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/lv/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/lv/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-
Europe-green-paper-on-ageing_lv https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing_1v

Iznemot augstprasmigus darba néméjus, uz kuriem jau attiecas ES zila karte.
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meérkis ir arT palielinat pieejamo darbinieku skaitu Sajas tresas valstis. Analize aptvers arl
atlases @tikas standartus, ko popularizé Pasaules Veselibas organizacija®’.

4.2. JaunieSu mobilitates veicinaSana

JaunieSu mobilitates shémas ir paredz&tas, lai sniegtu jaunieSiem iesp€ju dzivot, stradat un
gt pieredzi cita valsti, vienlaikus sekmgjot kultiiras apmainu un stiprinot saites starp valstim.
Jauniesu mobilitates sheémas, kas pastav visa pasaulg, parasti ir verstas uz gados jauniem treso
valstu valstspiederigajiem (piem&ram, vecuma no 18 Iidz 30 gadiem), kuriem ir noteikts
izglitibas limenis. Vini ierodas kada valsti, lai celotu, stradatu un dzivotu ierobezotu un
nepagarinamu laikposmu, ja viniem ir pietieckami Iidzekli, veselibas vai celojumu
apdroSinaSana un nav apgadajamo. Lai pieteiktos STm jaunieSu mobilitates shémam, darba
piedavajums nav obligats.

ES Jaunie$u mobilitates shema varétu palielinat visas ES ka galamérka pievilcigumu’®. Tas
tiktu panakts, sniedzot prasmigiem jaunieSiem no tresam valstim iesp&ju doties uz ES, lai tur
dzivotu, celotu un stradatu noteiktu (nepagarinamu) laikposmu. Nosacljumi (vecums,
izglitibas Itmenis un pietiekami lidzekli) batu lidzigi ka tiem, kas piem&rojami saskana ar
valstu shémam. Sadas shémas varétu ES limeni regulét to gados jauno treSo valstu
valstspiederigo uznemsanas nosacijumus un procediiras, ka arT tiesibas, kuri piedalas shema.
Lai labak piesaistitu prasmigus jaunieSus un panaktu apjomraditus ietaupijumus, kopa ar
dalibvalstim vargtu ari izpétit, vai ir iesp€ja pieskirt Sadiem jaunieSiem mobilitates tiesibas
ES"!.

Ir svarigi paveért iesp&jas celot un stradat, lai giitu jaunu pieredzi un attistitu prasmes arvalstis.
Tas attiecas ne tikai uz gados jauniem treSo valstu valstspiederigajiem, bet arT uz gados
jauniem ES pilsoniem. Tapéc Eiropas JaunieSu mobilitates shéma bitu japapildina ar
savstarpéjiem noligumiem vai vienoSanam ar tre§am valstim par uznemsSanas
nosacijumiem un tiesibam, vienlaikus atstajot dalibvalstim iesp&ju noteikt kvotas to jauniesu
uznemsanai, kuri ierodas ES.

Komisija izpétis iespéju izstradat Eiropas JaunieSu mobilitates shému, izméginot
dazadas iesp€jas, jo IpasSi attieciba uz noligumiem ar tre§am valstim, kas nodroSinas
savstarpigumu’?. Sis process tiks sakts 2022. gada trefaja ceturksni, Eiropas Migracijas
foruma, kura pulc@sies migracijas jomas ieinteresétas personas un tiks uzaicinatas ari

69 2010 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel. Microsoft
Word - WHO_global code of practiceEN.doc

ESAO, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016 [Imigréjosu darba néméju pienemsana darba —

Eiropa, 2016. gads].

Bez vajadzibas pieteikties vizai par katru valsti, kura vini velas stradat.

Ikviena turpmaka programma biis janem veéra starptautiskas saistibas, kas izriet no ES tirdzniecibas
noligumiem.

70

71
72

20


https://www.who.int/hrh/migration/code/WHO_global_code_of_practice_EN.pdf
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jaunieSus parstavosas ieinteres€tas personas, tadgjadi sniedzot ieguldijumu Eiropas Jaunatnes
gada, kads ir 2022. gads, plaso mérku istenosana.

4.3. Jaunuznémumu dibinataju uznemsanas veicinasana ES ITmen1

P&edgjos gados gan ES, gan visa pasaule ir palielinajies to valsts uznemsanas shemu skaits,
3

Kuras vérstas uz “inovativiem uznéméjiem” un jaunuznémumu dibinatajiem”’.
Sis shémas sastav no tadiem stimuliem ka 1pasas vizas vai uzturéSanas atlaujas inovativiem
uznemejiem no arvalstim. Visu shému kopiga iezime ir tada, ka tas ir verstas uz noteiktu
uznémumu veidu, t. i., uzn€mumiem, kas ir inovativi, mérogojami un/vai kas rada pievienoto
vértibu valsts tautsaimniecibai vai darfjumdarbibas videi’*.

Jaunuzp@mumi un uznéméjdarbiba kopuma atbalsta ES ekonomikas attistibu un inovaciju.
Tiem ir ar1 biitiska nozime ES divéjada pareja — uz ilgtspejigu un digitalu ekonomiku.
Saja konteksta Ricibas plana integracijai un ieklausanai bija uzsvérts migréjoso uznéméju
iev@rojamais ieguldijums ekonomikas izaugsme un darbvietu radiSana un to loma atkopSanas
atbalstiSana péc Covid-19.

ES pasakumi varétu veél vairak veicinat inovativu uzpémeéju un jaunuzpéméju
dibinataju piekluvi visam ES vienotajam tirgum, atbalstot to uznem$anu un to
uznémumu radi$anu. Sadi pasakumi palidzétu piesaistit vislabakos talantus un tadgjadi
sekmétu inovaciju un uznéméjdarbibu ES. Tas biitu saskana ar Inovacijas programmu
Eiropai un ES visparéjo atbalstu uznémumu radiSanai. Sis visparjais atbalsts ietver
uznémgéjdarbibai labveéligas vides izveidi, uznéméjdarbibas veicinasanu, piekluves jauniem
tirgiem uzlaboSanu un internacionalizaciju, piekluves finans€jumam veicinaSanu un atbalstu
mazu un vidéju uznémumu konkurgtsp&jai un inovacijai’>. Komisija ari strada, lai atbalstitu
uznéméjus no Ukrainas parvietoto personu vidi, 1pasi pieverSoties pasakumiem, lai palidzetu
viniem sakt uznémejdarbibu ES.

73 Ietekmes novertejuma, kas izmantots par pamatu Zilas kartes direktivas parskatiSanai, tika apzinatas

shemas, kas verstas uz jaunuznémumu dibinatajiem un uzne€mejiem (https://ec.europa.cu/home-
affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). Shému apzinasana 2019. gada beigas
tika papildinata ar p&tijumu, ko veica EMT
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

Vienpadsmit dalibvalstis pieprasa darfjumdarbibas plana iesniegSanu. Citi uznems$anas nosacijumi ir
minimals kapitala limenis, daliba sponsoréSanas vai atbalsta shéma, pieradijums par pietickamiem
lidzekliem, apdro$inasana, noteikts kvalifikacijas Iimenis un/vai valodu prasmes.

74

i Sk., piem&ram, Vienota tirgus programmu, MVU stratégiju un atbalstu inovacijai “Apvarsnis Eiropa”

ietvaros, Eiropas Biznesa atbalsta tiklu, “Erasmus jaunajiem uznémgéjiem”, ES kopu politiku, Eiropas
digitalas inovacijas centrus, partneribu “Startup Europe”, Eiropas Jaunuznémumu naciju aliansi u. c.
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Pamatojoties uz nesenajam iniciativam (Scale-up Europe Padomes prezidentvalsts Francijas
pasparng’®), ir iespéja atsakt apspriedes’’ ar visam attiecigajam iestadém un ieinteresétajam
personam, lai novertétu iesp&jas turpmakai konkrétai ES Itmena ricibai attieciba uz arvalstu
inovativu uzn€méju uznemsanu. ES atbalsts varétu izpausties ka atbalsts valsts shemam, art
veicinot informacijas apmainu. Tiks izpétita arl iespgja ieviest jaunu ES vizu inovativiem
uznéméjiem, iedvesmojoties no valsts shémam, jo 1paSi attieciba uz krit€rijiem
visdaudzsolosako un inovativako uznéméju atlasisanai. Sis iespgjas tiks apspriestas ciesa
sadarbiba ar dalibvalstim un ieintereséto personu iniciativam, tostarp Eiropas Inovacijas
padomes foruma un Eiropas Jaunuzpémumu naciju aliansé. S7 alianse ir ES
Jaunuzn@mumu naciju standarta— Komisijas 2020. gada MVU stratégijas’®, kuras mérkis ir
mudinat dalibvalstis kopigot un parnemt paraugpraksi, kas nodro$ina izaugsmei labvéligu vidi
augsto tehnologiju MVU, tostarp paraugpraksi talantu piesaistiSana un noturé$ana ES, —
“IstenoSanas instruments”.

5. SECINAJUMS

Saja pazinojuma ir izklastita pragmatiska un pakapeniska pieeja virziba uz vérienigu un
ilgtspejigu ES likumigas migracijas politiku prasmju un talantu piesaistiSanai, lai risinatu
darbaspéka trikuma problému un reagétu uz demografiskajam parmainam Eiropa. Pasakumi
atbalstis ES ekonomikas atkopSanos péc Covid-19, ka ar1 digitalo un zalo parkartoSanos, un
radis droSus kanalus nokltiSanai Eiropa, vienlaikus mazinot neatbilstigu migraciju.

Lai piesaistitu prasmes un talantus, kas mums vajadzigi, ES ir javeido pievilcigaka un
efektivaka sist€éma. Lai to izdaritu, ir japarskata likumdoSanas satvars, jauzlabo sadarbiba ar
partnervalstim, jauzlabo darbaspe€ka migracijas parvaldiba, iesaistot visas galvenas
ieinteresétas personas, ka ari — raugoties nakotn€ — janosaka jaunas ricibas jomas.

Komisija pilniba sniegs savu dalu ieguldijuma $§T jaunas pieejas veidoSana un TstenoSana un
aicina aktivi piedalities visus — Eiropas Parlamentu, Padomi un dalibvalstis, ekonomikas un
socialas jomas dalibniekus, citas iesaistitas ieinteresétas personas un attiecigas partnervalstis.

Saja saistiba Komisija 2022. gada tre$aja ceturksni organizés augsta lTmena konferenci.
Mingétaja konference tiks atklata jauna ES platforma darbaspéka migracijas joma un pavértas
plasakas iesp€jas virzibai uz ilgtsp€jigu ES likumigas migracijas politiku.

76 Nodomu deklaracija— Padarit Eiropu par tehnologiju talantu zemi (8.2.22.), (https:/presidence-

francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/.

Sk. jau pienemtos Padomes secinajumus 9510/16.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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PIELIKUMS
ES Talantu fonda praktiska kartiba

Saja pielikuma ir sniegts ES talantu fonda iesp&jamas kartibas izklasts. Pielikuma pamata ir
ESAO prieksizpété veikta analize un sniegtie ieteikumi, ka ari izzinoSas apspriedes ar
attiecigajiem Komisijas dienestiem.

ES Talantu fonda pamata varétu bt timekla portals, kura kandidati no treSam valstim varétu
darit zinamu savu interesi stradat ES. Kandidatiem bus jaizveido tieSsaistes profils un
jauzrada nepiecieSamie dokumenti, kas apliecina vinu prasmju limeni, izglittbu un
profesionalo pieredzi’®. V&l ir jaizlemj, vai pieteikuma iesniedzgjiem, izveidojot profilu, biis
jaaugSupielade vinu kvalifikacijas apliecinajums. Alternativi var bt iesp&jams izveidot
profilu, nepievienojot pamatdokumentus, vismaz pirmajos posmos. Saja alternativaja
risinajuma lietotaji joprojam var€tu sasaistities ar profiliem treSo personu datubazes ar sikaku
informaciju vai izvél&ties augSupieladét apliecinoSus dokumentus piemekl€Sanas un atlases
procesam. Tiek izpétita ar1 iesp€ja izveidot saites ar Europass platformu.

Kandidatu profiliem varétu piemérot sakotnéjo atlasi, pamatojoties uz skaidriem
uznemsanas kriteérijiem, par kuriem vienojas valsts iestades, kas piedalas ES Talantu
fonda. Sie kritériji, kas janosaka kopa ar iesaistitajam dalibvalstim, varétu bt balstiti uz
konkrétu izglitibas, valodu zinaSanu, profesionalo prasmju vai pieredzes Ilimeni. Lai
pievérstos ES darba tirgus konkr&tajam vajadzibam, tos var€tu saistit arl ar apzinato
darbaspéka pieprasijumu un trikumu valsts vai regionalos darba tirgos vai konkrétas nozargs,
kuras trikst darbaspeka. Sai sakotngjai atlasei blis vajadziga cie$a koordinacija starp
iesaistitajam valstu iestadem, kuru veicina Eiropas Komisija. V&l ir jaizlemj, vai atlase biis
automatizeta un ikviens, kurs atbilst atlases kriterijiem, pamatojoties uz vina(-as) profilu, tiktu
ieklauts ES Talantu fonda bez turpmaka noveért€juma, vai arl atlasei biitu janotiek, valstu
kontaktpunktiem individuali izskatot pamata esoSos dokumentus. Pirmaja varianta pastav
risks, ka fonds tiks aizpildits ar tukSiem, nepatiesiem profiliem. Turpreti alternativais
risinagjums rada risku, ka potencialie kandidati vilcinasies registréties un sniegt personigo
informaciju bez garantijas par rezultatiem, jo 1pasi pirmajos izstrades posmos.

ES Talantu fonds var€tu ari ietvert pasreiz€jas un planotas paSteste€Sanas platformas ES Iiment
prasmju un zinasanu apliecinasanai (valodu prasmes, datorpratiba, citas visparigas prasmes
utt.).

Kandidati, kuri sasniegs noteiktu atbilstibas robezvertibu, tiks uznemti ES Talantu fonda.
Sakot no $a briza, vinu profili biitu pieejami apliiko$anai kompetentajam iestadém un

1T izstrades un iepirkuma stratégijas izvéles ieprieks bis jaapstiprina Eiropas

Komisijas Informacijas tehnologiju un kiberdro§ibas padomei.



potencialajiem darba devéjiem. Darba pienemsSanas process notiks nesaistiti ar ES Talantu
fondu. Tiklidz kandidatiem tiktu piedavats darbs kada no dalibvalstim, vini varétu pieteikties
uzturéSanas atlaujai, pamatojoties uz attiecigajam ES wvai valstu migracijas shémam.
Uznemsana ES Talantu fonda neraditu jaunu likumigas migracijas celu un nepieskirtu tiesibas
iecelot ES. Fonda uznemtajiem kandidatiem joprojam biitu jasanem uzturéSanas atlauja, lai
varétu stradat dalibvalsti, pamatojoties uz darba piedavajumu. Tomér ES Talantu fonds bus
paredzéts ka riks, kas palidz dalibvalstim un darba devgjiem to dalibvalstu darba tirgu prasibu
apmierinasana, kuras nevar apmierinat, izmantojot viet€jo darbaspéku. Dalibvalstis vares
piedalities Saja r1ka atbilstigi to vajadzibam.

ES Talantu fonds sava darbiba palausies uz valsts kontaktpunktiem katra iesaistitaja
dalibvalsti. Tie var€tu biit imigracijas iestazu parstavji, publiska struktiira, ko iec€luSas
iesaistitas dalibvalstis, veélams, piem&ram, no valsts nodarbinatibas dienestu vidus,
ieguldijumu agentiiras, talantu piesaistes struktiras (tostarp — attieciga gadijuma —
dalibvalstu un partnervalstu profesionalas apmacibas centri), darba biroji u. c. iestades. Tas
varétu radit iesp&ju veidot sinergiju un sekmét koordinaciju starp darba piemekléSanas un
imigracijas procediram. Valstu kontaktpunkti varétu aplikot registrétas prasmju kopas un
sasaistit uznemtas personas ar ieinteresétajiem darba dev&jiem attiecigaja dalibvalsti vai darba
devgjiem, kam ir atbilstoSas vakances. Taja paSa laika, lai potencialie darba devéji varétu
veikt mekl€Sanu, var tikt darits publiski pieejams anonimizets parskats par konkrétai prasmju
kopai atbilstoSajiem profiliem. Tad Sie darba dev&ji var€tu sazinaties ar atbilstoSajam
personam ar attieciga valsts kontaktpunkta starpniecibu.

ES Talantu fondam attistoties, tam var€tu tikt pakapeniski pievienoti papildu komponenti
vai funkcijas. Starp tiem var€tu bit talantu piesaistes portals, kas sniedz mérktiecigu
informaciju un noradijjumus pieteikumu iesniedzgjiem, attiecigu atbilstigu vakancu datubaze
vai darba mekl€Sanas vai darba piemekléSanas komponents. Darba piemekleSanas sisteéma
savienotu kandidatu profilus ar visatbilstoSakajiem darba piedavajumiem, pamatojoties uz
informaciju, ko snieguSas abas puses. Sazina starp potencialajiem migrantiem un darba
devgjiem notiktu ar ES Talantu fonda starpniecibu, savukart pienemSana darba notiktu
nesaistiti ar ES Talantu fondu.

Komisija arT izp&ta iesp&ju attistit sinergiju ar citiem patlaban pieejamiem rikiem, pieme&ram,
ar jauno Europass platformu, kas atbalsta cilvekus vinu karjeras parvaldiba strauji mainiga
darba tirg, ES prasmju profila noteikSanas riku, kas paredzets treSo valstu
valstspiederigajiem, vai ERA Talantu platformu, kuras pamata ir EURAXESS tikls, kas
izveidots 43 valstis un 8 starptautiskos centros, kuri piedava pakalpojumus pé€tniekiem visa
pasaulé. Var attistit ari sinergiju ar instrumentiem, kas sniedz informaciju par prasmém,
piem&ram, Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra riku Skills-OVATE.



Sis riks sniedz aktualu informaciju par prasmém, kas ir visvairak pieprasitas no darba devéju
puses, un par prasmju pieprasijuma tendencém.

Pamatojoties uz pieredzi, kas giuta no ES Talantu fonda izm&ginajuma iniciativas cilvékiem,
kuri be€g no Krievijas agresiva kara Ukraina, ES Talantu fonds var€tu ari pastavigi but
pieejams cilvekiem, kuriem ir vajadziga aizsardziba un kuriem ir atbilsto$i apliecinajumi
vai prasmes, lai registrétos. Sa rika galvenais mérkis ir piesaistit talantus no tre§am valstim,
tacu to var€tu paplasinat, lai palidz&tu begliem, kuri jau dzivo ES, integréties ES darba tirga.
Kritérijus uznemsanai ES Talantu fonda cilvékiem, kuri jau uzturas ES, varétu ar1 vél vairak
paplasinat, lai biitu iesp&jams apzinat dazadu limenu prasmes, kas jau ir pieejamas ES. Nemot
veéra rika elastigumu un ta organizatorisko struktiiru, sadus pielagojumus varétu veikt péc
vajadzibas samera elastigi, arT islaicigi. Tas var€tu ar1 bt paredzets, lai popularizétu ES
Talantu fondu beéglu kopienas, art tresas valstis. Tadejadi ES Talantu fonds klutu par noderigu
1iku, uz kura pamata veidot ar darbu saistitus papildinosus kanalus dalibvalstis®’.

80 Komisijas Ieteikuma (ES) 2020/1364 (2020. gada 23. septembris) par likumigiem kanaliem aizsardzibas

iegiisanai ES dalibvalstis ir aicinatas popularizét $adus kanalus, lai nodroSinatu lielaku likumigas
uznemsanas vietu skaitu un maksimali izmantotu pasaules lielas beéglu masas prasmes un kvalifikacijas.
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