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A képzett és tehetséges munkavallalok EU-ba vonzdsa

1. BEVEZETES

A jogszerli migraci6 egyarant eldnyds a migransok és a szarmazasi és célorszagok szamara is.
Lehetdvé teszi a bevandorolni szandékozok szdmara koriilményeik javitasat és elOsegiti a
befogadd orszagok munkaerdpiaci igényeinek kezelését. A jogszeri migracio dnmagaban a
gazdasagba ¢és a tarsadalom egészébe torténd befektetésként is értelmezhetd, amely tAmogatja
az EU zold és digitalis atallasat, egyuttal hozzajarul az eurdpai tarsadalmak Osszetartobba és
ellenallobba tételéhez. Az EU k6zos migracios politikdjanak tiikroznie kell az unios gazdasag
tagallamokat abban, hogy unids tagsagukat eszkozként hasznaljak fel a tehetséges és a
kiilonb6z6 tipusi készséggel rendelkez6 munkavallalok vonzasara, ami hozzéjarulhat az
unids gazdasdgok dinamizmusdhoz.

A migracié és a mobilitas vilagszerte és az EU-ban egyarant az emberiség jellemzo
vonasa, és ez a jovoben is igy marad. 2021. januar 1-jén 23,7 milli6 nem unids orszagbeli
allampolgar tartdzkodott az EU-ban, ami a teljes népesség 5,3 %-at teszi ki'. Széles korii
médiavisszhangja ellenére az EU-ba iranyuld irregularis migracidé tovabbra is korlatozott.
Evente megkozelitéleg 2,25-3 millid6 nem unids orszagbol szarmazé allampolgar érkezik
jogszeriien az EU-ba, szemben a 125 000-200 000 irregularisan érkezdvel?.

A jogszerii migracié alapveté része az uj migraciéos és menekiiltiigyi paktumban’
meghatarozott atfogé migracios megkozelitésnek, amely a migracios politikdk belsé és
kiilsé dimenzi6i kozotti nagyobb koherenciat is biztosit. Az EU-ba irdnyulo6 legalis beutazasi
lehetdségek hatékonyabb keretének eldmozditasa érdekében ez a kozlemény meghatarozza
az ambiciozus és fenntarthaté unids jogszeri migracios politika harom pillérét. Ezek a
pillérek 1. jogalkotdsi, 2. operativ és 3. jovOorientdlt szakpolitikai intézkedéseket
tartalmaznak, amelyek rovid és hosszu tdvon segitenek kezelni az EU el6tt 4ll6 legfontosabb
kihivasokat a képzett és tehetséges munkavallalok vonzasa terén. Ez a kozlemény foglalkozni
fog azzal is, hogy az Ukrajnéval szembeni orosz agresszid miatt az EU-ba érkezé munkaképes

Eurostat: A migracidra és a migrans népességre vonatkozo statisztika.
Eurostat statisztikdk az els6 tartozkodasi engedélyekrdl (migr resfirst)és a Frontexrdl.
3 COM(2020) 609 final.
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koru személyeket — 2022 4prilisaig tobb mint 2,5 millié nagykorti személyt* — haladéktalanul
integralni kell az uniés munkaerdpiacra.

A munkaerdo-migrdcio melletti politikai és gazdasagi érvek

A migransok mar most is dontd szerepet jatszanak Eurdpa gazdasagéban és tarsadalmaban.
Az elmult évtizedben a migrans munkavallalok® az (ij munkahelyek jelentds részét betdlttték
az EU-ban, hozzijarulva ezzel a munkaerdpiaci igények kielégitéséhez. A migransok
befogadasa egy szélesebb gazdasagpolitikai kombinacid részét képezi, amelynek célja a
munkaeré- és szakemberhidny létezésének és kivaltd okainak kezelése®. A Covid19-
vilagjarvany megmutatta, hogy az alapvetd feladatokat ellaté munkavallalok — orvosok,
apolok és soférok — 13 %-a migrans’.

Ezzel parhuzamosan az Ukrajna elleni orosz agressziv habori a masodik vilaghaboru ota
a legnagyobb mértékii lakohelyelhagyast idézte el6 Eurépaban, ahol az érkezok tilnyomo
tobbsége nd és gyermek. Az atmeneti védelemrdl szol6 iranyelv® aktivalasat kdvetden az EU
tovabbra is fogadja az ukrajnai hdborti eldl menekiiloket, és prioritdsként tamogatja
munkaerdpiaci integracidjukat. Az EU-ba valé megérkezésiik nem teszi okafogyottd annak
sziikségességét, hogy az EU készségigényeinek hosszu tavi kezelése érdekében lefektessiik a
munkaer6-migracio fenntarthaté és kdzos megkozelitésének alapjait.

A Covid19 okozta visszaesést kovetéen az eurépai munkaeropiac 6sszességében visszatér
a vilagjarvany elétti szintre’: folytatodik az uniés munkaerdpiacnak a valsagbol vald
kilabalasa, és 0j munkavallalokra van sziikség, kiillondsen a strukturdlis hiannyal kiizd6
agazatokban, példaul az idegenforgalom, a vendéglatas, az informatika, az egészségiigy és a
logisztika terén. Egyes agazatokban azonban nagyobb a munkaerdhidny, mint a Covid19

4 UNHCR, lasd: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

2021. januar 1-jén az EU-27 tagallamaiban tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok a teljes
népesség 5,3 %-at tették ki. Az Eurostat adatai szerint ugyanakkor 2020-ban (a munkaerd-felmérés
adatai és az ISCO-08 osztalyozas alapjan) a takaritok és a kisegité személyzet 8,7 %-at, a képesitést
nem igénylé vendéglatdipari foglalkozasok 7,2 %-at, a mezgazdasagi, erdészeti és halaszati dolgozok
6,9 %-at, az épitdipari dolgozok 6,1 %-at és a banyaszatban, épitdiparban, feldolgozdiparban és
kozlekedésben dolgozdk 6,0 %-at tették ki.

A munkaadok és/vagy a politikai dontéshozok altal meghozhatd egyéb intézkedések kozé tartozik a
bérek novelése, a munkakdriilmények javitasa, a jelenlegi belfoldi sziiletést és kiilfoldi hattert lakosok,
kiiléndsen a nék munkaerd-piaci aktivalasa, az oktatasi és képzési létesitményekbe vald beruhazas vagy
azok megreformalasa, a termelési folyamatok megvaltoztatasa vagy az import ndvelése. Lasd példaul:
Labour shortages and migration policy (Munkaercéhiany és migracios politika), IOM 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
Ukrajnabdl valé tomeges bedramlasa tényének megallapitasarol.
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/



https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

elétt'®, és jelentdsen nétt a betdltetlen allashelyek szadma, annak ellenére, hogy a

foglalkoztatas még nem allt helyre teljes mértékben.

A jovobeli sziikségletek tudataban jogszeri migracionak kell kisérnie az EU zold és digitalis
gazdasagra valé atallasat is, amelyhez specidlis készségekre, valamint gazdasagaink és
munkaerdpiacaink szerkezetatalakitasara van szlikség. A kettds atallas tAmogatasa érdekében
az EU munkaer6-migracidjanak eléretekintonek kell lennie. A klimasemleges gazdasagra valo
atallas valoszintileg hatdssal lesz az olyan dgazatokra, mint az épitdipar, az energiaipar, a
feldolgozoipar és a kdzlekedés, ami tovabbi munkaerdt és 0j készségeket igényel'!.

A munkaer6-migraci6 nemcsak gazdasagi eldnyokkel jar, hanem javitja a migracié
altalanos kezelését is, mivel hozzajarul a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott
egyiittmiikodésiink megerositéséhez, tobbek kozott az irreguldris migraciéo csokkentése
céljabol. Az 1j migracios és menekiiltiigyi paktumban meghatirozott unids eszkoztar egyik
kulcsfontossagli eszkoze, hogy a fenntarthatdo fejlddési menetrenddel Osszhangban
kiegyensulyozott és kdlcsondsen eldnyos partnerségeket épitsen ki a nem unids orszdgokkal a
migracio tertiletén.

Ezért szilard politikai és gazdasagi érvek szolnak amellett, hogy a migransok szamara
hatékonyabb legalis Gtvonalakat hozzanak létre az Eurdpaba valo belépéshez. Ezt azonban
arnyalja az unids tagallamok eltéréd helyzetének és politikdinak elismerése. A jogszer(i
migraci6 az Eurépai Unié és a tagallamai kozotti megosztott hataskorok egyike. Csak a
tagallamok rendelkeznek hataskorrel annak eldontésére, hogy nem unids orszagok héany
allampolgara érkezhet munkakeresés céljabol a tertiletiikre.

Ebben a helyzetben realisztikus, pragmatikus és fokozatos elorelépésre van sziikség. A
jogszabalyok lehetdvé teszik kozos szabdlyok megéllapitasat. A tagallamokkal, az Eurdpai
Parlamenttel €s a nem unids orszagokkal 0sszehangolt operativ kezdeményezések lehetdve
teszik, hogy konkrét ¢és pragmatikus intézkedéseket hozzunk. Az 1) szakpolitikai
kezdeményezések lehetdséget teremtenek a jovobeli intézkedésekre. Egylittesen ezek alkotjak
a jogszerll migracié kozos eurdpai megkdzelitésének gerincét, amely Osszhangban van az
eurdpai értékekkel, és képes megbirkozni a kdzos kihivasokkal.

Demogrdfiai hattér és a legfontosabb kihivasok

Nemzetkozi Valutaalap, Labor market tightness in advanced economies (A munkaerdpiac sziikéssége a
fejlett gazdasagokban), 2022. méarcius.
Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States (A munkaer6hiany kezelése az unids
tagallamokban), 2021. jalius, https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-
labour-shortages-in-eu-member-states.



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states

Ugyanakkor az EU-ban egyre idésebb lesz és csokken az aktiv népesség. 2070-re a
munkaképes kora népesség létszdma a 2019. évi mintegy 65 %-r6l az EU-27 teljes
népességének 5654 %-ara csdkken'?.

Ezek a tendenciak novelik a munkaerdpiacokra nehezedd nyomast, valamint alaassak a
versenyképességet €s a gazdasagi ndvekedést. A munkaképes koru népesség aranya csokken,
mig az iddsebbek aranya ndvekszik. Ez néhany tagallamban kiilondsen szembetiing'®. Az EU
egyes régidit nagyobb mértékben érinti a munkaképes kori népesség csokkenése, mint
masokét, és leginkabb a vidéki terlileteken fejti ki a hatasat. A munkaképes kort népesség
csokkenése nagyobb nyomadst gyakorol nyugdij- és szocialis védelmi rendszereinkre, ami
megkérddjelezi azok hosszu tavu fenntarthatosagat.

Emellett az EU-nak foglalkoznia kell az egyes agazatokban'* és régiékban tapasztalhaté
foglalkoztatasi hianyokkal, és ennek ki kell terjednie az Osszes készségszintre: Az unids
munkaltatok 2020-ban az unids munkaerd 14 %-at foglalkoztaté 28 szakmaban szembesiiltek
munkaer6hidnnyal. E szakmdak kozé tartoznak a vizvezeték- és csdszereldk, a diplomas
apolok, a rendszerelemzdk, a hegesztok ¢és langvagok, a nehézgép- és tehergépkocsi-vezetdk,
az épitémérndkok és a szoftverfejleszték!>. A munkaerShidny regiondlis szinten is
nyilvanvalo, példaul a régiok fejlettségi szintje kozotti kiillonbségek, a régiokon beliili varosi
teriiletek jelenléte vagy a regiondlis munkaerdpiac és életkdriilmények eltérései miatt!S,

Az EU arra torekszik, hogy novelje a nék, az idések, a fogyatékossaggal élok, a migracios
hattérrel rendelkezOk és mas alulreprezentalt csoportok munkaerdpiaci részvételét. Célja
tovabba, hogy az eurdpai készségfejlesztési programban'’ foglaltaknak megfelelden javitsa az
emberek készségeit a munkaval toltott életiik soran. E demografiai tendencidkhoz és
hianyokhoz kapcsolodo novekvé munkaerdpiaci igények kezeléséhez azonban nem
elegendo egyediil a hazai munkaerd mozgositasa vagy az EU-n beliili mobilitas

»Population on 1st January by age, sex and type of projection (4 népesség januar I-jén kor, nem és a

vetiilettipus szerint) (proj_19np)” Statistics: Eurostat (europa.eu)).

13 Eurostat, Népességszerkezet ¢s id6sodés; Eurdpai Bizottsag, Atlas of Demography, Impact of migration
on working-age population (Demografiai Atlasz, A migrdcio hatisa a munkaképes koru népességre,
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4.

14 Az EURO-27 negyedéves betoltendd allashelyek aranya 2021 harmadik negyedévében elérte a 2,4 %-
ot, ami 2019 masodik negyedéve ota (a Covid el6tt) a legmagasabb érték. Ez az érték 2021 negyedik
negyedévében 2,6 %-ot tett ki. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-
17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25¢c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

15 2021-ben ezek voltak a leggyakrabban bejelentett hianyszakmak az EU-ban. Lasd: Europai Munkatigyi

Hatosag, Analysis of shortage and surplus occupations (Elemzés a hiany- és tobbletszakmdakrol); 2021

https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

Az 1d6sodés és az elnéptelenedés az EU teriiletén jellemz6 mintait részletesen kifejtik: Aurambout, J.P.,

Batista E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifia Castillo, C.,

Proietti, P., Scipioni, M., Sulis, P. és Tintori, G., Az EU teriiletének demografiai tajegységei, Goujon,

A., Jacobs, C., Natale, F. és Lavalle, C. szerkesztd(k), EUR 30498 EN, az Eur6pai Uni6 Kiadohivatala,

Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (online), 978-92-76-27238-0 (nyomtatott valtozat),

doi:10.2760/658945 (online), 10.2760/49621 (nyomtatott valtozat), JRC123046.

17 COM(2020) 274 final.
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elosegitése. Az EU-n beliili mobilitdsban rejld, a munkaerdhiany enyhitésére iranyulo
lehetdségek egyre korlatozottabbak, tobbek kozott azért, mert feltételezhetd, hogy az egyik
orszagban megnyert képzett és tehetséges munkavallalok egy masik orszagban hianyoznak!'®,
és ezt figyelembe kell venni annak fényében, hogy szinte minden tagallamban
munkaer6hidnyrél szdmoltak be. A Covid19-vilagjarvany tovabb erdsiti a tobb konkrét
hianyszakma iranti keresletet, és a jarvany a legnagyobb hatéast az egészségiigyi készségek
iranti keresletre gyakorol. 2020-ban példaul Belgium, Németorszag, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, [rorszdg, Hollandia, Romania és Svédorszag
egyarant hianyrél szamolt be az egészségiigyben ¢és a kapcsolddo teriileten dolgozo
szakemberek szamét illetden'®. Az uniés mobilis munkavallalok a kiilfoldi sziiletési
személygondozast végz0 munkavallalok kevesebb mint egyharmadat teszik ki az EU-ban,

kétharmaduk pedig az EU-n kiviilrdl érkezik.

Ezért mind az eurépai készségfejlesztési program, mind az ij migracios és menekiiltiigyi
paktum elismeri, hogy a jogszeri migracioval kapcsolatban stratégiaibb megkozelitésre van
sziikség, amely a ndvekedési és innovacios potencial elémozditasa érdekében a tehetséges
munkavallalok eredményesebb odavonzasara és megtartdsara irdnyul, valamint a jogszeri
migraciot a szakemberhidnnyal kiizdd régiok és foglalkozasok felé iranyitja.

A globalis versenyképesség megdrzése érdekében az EU-nak vonzébba kell valnia a vilag
minden tajarodl érkezo tehetséges munkavallalék szamara. Jelenleg a nem unids orszagok
magasan képzett allampolgarai nagyobb valdszintiséggel valasztjak Eszak-Amerikat vagy
Oceédniat, mint az EU-t**. Az EU vonzerejének novelése felé tett elsd fontos 1épés az unids
kékkartya-iranyelv?! kozelmultbeli feliilvizsgalata volt, amely lehetévé fogja tenni a magasan képzett
migransok szamara, hogy éljenek a megerdsitett jogokkal, kiilondsen a mas unids orszagokba valo
koltozéshez és az ottani munkavallalashoz valé joggal, valamint a gyorsabb és egyszer(ibb
eljarasokkal. A vonzerd mindezen szempontjait a migransok mas kategoriai esetében is meg
kell erésiteni, valamint a munkaerd-kizsdkméanyolas*® és a megkiilonboztetés> elleni

A Bizottsag jelenleg egy olyan kezdeményezésen dolgozik, amely enyhiti az Union beliili képzett
munkaerd elvandorlasaval és a népesség csokkenésével kapcsolatos kihivasokat, valamint lehetséges
megoldasokat keres az érintett régiok gazdasagi és tarsadalmi hanyatlasanak visszaforditasara. A
nyilvanos konzultaciok 2022 marciusaban kezdddtek meg.

Eurofound (2021), Tackling labour deficit in EU Member States (A munkaeréhiany kezelése az unios
tagallamokban).

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) orszagainak bevandorloi adatbazisa
szerint 2015-2016-ban az OECD-ben tartozkodd, magasan képzett migransok koziil csak minden
negyedik vélasztott unios uti célt, mig harombol csaknem ketté tigy dontott, hogy Eszak-Amerikaban
vagy Oceaniaban telepedik le.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktober 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintii képzettséget igénylé6 munkavallalas céljabol valoé beutazasanak és
tartozkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az irregularis migransok munkaerd-kizsdkmanyolasa elleni kiizdelem tekintetében a Bizottsag 2021
szeptemberében elfogadta a munkaltatokkal szembeni szankcidokrdl sz616 2009/52/EK iranyelvrdl sz616
kozleményt (COM(2021) 592 final), amelyben az iranyelv végrehajtdsanak és hatékonysaganak
megerdsitéséhez szilikséges intézkedéseket hatarozott meg.
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kiizdelemre iranyuld intézkedéseket is meg kell szilarditani. A munkaerd-kereslet és -
kindlat oOsszehangolasa olyan nemzetkozi kornyezetben is kihivast jelent, amelyet a
megfelelden a képzett és tehetséges munkavallalokért folytatott fokozodd verseny jellemez.
Jelenleg két koriilmény képez akadalyt: a hosszll és bonyolult bevandorlasi eljarasok és a
tagallamok eltéré kovetelményei, valamint a nem unids orszagokbol szdrmazo tehetséges
munkavallalok és a tagallamok potencidlis munkaltatoi kozotti kapcsolat megteremtésének
nehézsége.

,»Az ukrajnai haborua eldl menekiilok fogadasa: Europa felkésziil a szlikségletek kielégitésére”
cimii kozleményben?* foglaltaknak megfeleléen a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk
az atmeneti védelemben részesiilok munkaerdpiaci integracioja érdekében. A Bizottsag
az uniés munkaltatokkal valo kapcsolatfelvétel megkonnyitése érdekében tdmogatni fogja
készségeik és képesitéseik feltérképezését®.

A jogszerii migrdciora vonatkozo, hdarom pillérre épiilé fenntarthato unios szakpolitika
kialakitasa felé

Az elmult két évtizedben az EU olyan jogi keretet dolgozott ki, amely nagymértékben
harmonizalja a harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és tartdzkoddsara vonatkozo
tagallami feltételeket. Ez magadban foglalja a munkavallalas céljabol torténd belépést ¢és
tartozkodast, példaul a magasan képzett munkavéllalokat (azaz a ,kék kértyaval”
rendelkezéket)?®, az idénymunkéasokat®’ és a vallalaton beliil athelyezett személyeket®®. Az
unids jogi keret a kovetkezoket is szabalyozza: i. a nem unids orszagok hallgatdinak ¢és
kutatéinak befogadasi feltételei és jogai®, ii. csalddegyesitési jog*°, valamint iii. a nem unios
orszagok allampolgarai szamara a huzamos tartézkodasi jog megszerzésére vonatkozd

23 s

c€lzd unids forrasok felhasznalasarol szolo eszkoztar. Szintén fontos az EU rasszizmus elleni cselekvési
terve (2020-2025): https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_hu
24 COM(2022) 131 final.
2 Lasd a 3.2. szakaszt. Unids tehetségbazis kialakitasa az uniés munkaltatok és a szamukra sziikséges
tehetséges munkavallalok kozotti eredményesebb kapcsolatfelvétel érdekében.
A Tanacs 2009/50/EK iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintii
képzettséget igénylé munkavallalas céljabol vald belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl
(HL L 155.,2009.6.18., 17. 0.).
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valdé munkavallalas céljabol vald belépésének és tartozkodasanak
feltételeir6l (HL L 94.,2014.3.28., 375. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belépésének és tartdzkodasanak
feltételeir6l (HL L 157.,2014.5.27., 1. 0.).
Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, dnkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy
oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartdzkodasanak feltételeirdl
(HL L 132.,2016.5.21., 21. 0.).
30 A Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladdegyesitési jogrol (HL L 251.,
2003.10.3., 12. 0.).
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_hu
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_hu

feltételek és eljarasok (azaz ,huzamos tartézkodis”)’'. Az unids jogszabalyok egységes
eljarast — valamint a munkavallalési és tartdzkodasi engedélyt kombindlo dsszevont engedélyt
— irnak el6 a nem unids orszdgokbol szdrmazod, a tagallamok nemzeti programjai alapjan
befogadott munkavallalok szamara™.

Az unids jog jelenleg nem terjed ki a migrans munkavallalok mas kategoridira, sem az 6nalld
véllalkozokra. Ezek koziil néhany a nemzeti szabalyok hatalya al4 tartozik. 2019 marciusaban
az Eurdpai Bizottsag elvégezte e jogi keret atfogd értékelését (azaz a jogszeri migracid
célravezetdségi vizsgalatat®®). Ezen értékelés vegyes kovetkeztetésekhez vezetett, és kiemelte,
hogy tobbet lehetne tenni annak érdekében, hogy a jogszerli migraciora vonatkozo unios keret
nagyobb hatast gyakoroljon az EU demografiai, gazdasagi ¢és migracios kihivasaira. A
célravezetdségi vizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az EU jogszeri migracids
rendszerének szamos eredendd hidnyossaga van, mint példaul a széttagoltsag, az unids
szabalyok korlatozott alkalmazasi kore, a kiilonbozo iranyelvek kozotti kovetkezetlenségek,
az eljarasok bonyolultsdga és a helytelen végrehajtas.

Az EU munkaeré-mobilitasi programokat is kidolgozott nem unids orszagokkal. A
jogszer(i migracioval kapcsolatos kisérleti projektek® megmutattak, hogy az EU célzott
tamogatassal segitheti a tagallamokat a munkaltatok igényeinek megfelelé programok
végrehajtasaban, mikozben megerdsiti a humantdke-fejlesztést a partnerorszagokban. Az EU
emellett nem unids orszdgok szamdara is megnyitotta az Erasmus+ programban részt vevo
tanulok és munkatarsak/szakemberek/oktatok szakképzési mobilitdsat. A jelenlegi programok
hatokorének és ambicidinak novelésére azonban tovabbra is van lehetdség.

A Bizottsag széles kori konzultaciét folytatott annak érdekében, hogy olyan valaszokat
talaljon, amelyek igazodnak a sokféle igényhez, valamint kezelik a jogi és miikodési
hianyossagokat. Nyilvanos konzultaciok® keretében konzultdlt a nyilvanossaggal, a

3 A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartdzkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam terilletén vald tartozkodasara és munkavallalasara vonatkozo
Osszevont engedélyre iranyuld Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol
szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszertien tartdzkodé munkavallalok kozos jogairdl (HL L 343.,
2011.12.23., 1. 0.).
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal -
migration-fitness-check en

Nyolc tagallam vett vagy vesz részt jelenleg is hat ilyen projektben Egyiptommal, Moldovaval,
Marokkoval, Nigériaval, Szenegallal és Tunéziaval. A legfontosabb témak kozé tartozik az IKT-
szakértOk korforgadsos mobilitasa, a vallalkozok, hallgatok és szakmai gyakorlatok lehetdségei.

Europai Bizottsag, Migracioligyi és Unids Beliigyi Féigazgatdsag, A jogszerii migracio jovojérol szolo
nyilvanos konzulticiéra adott vdlaszok elemzése — Osszefoglalé jelentés, Kiadohivatal, 2021.,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995
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tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel, az eurdpai szocidlis partnerekkel*® és a civil
137. Az Eurdpai Parlament 2021-ben két allasfoglalast fogadott el a jogszerii
migraciorol®®, amelyben felszolitotta a Bizottsagot, hogy javitsa és fejlessze az unids jogi és
szakpolitikai keretet. Az Eurdpai Unié mikodésérol szold szerzodés 225. cikke alapjan az

Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatcsomagot a jogszeriien

tarsadalomma

bevandorlé harmadik orszagbeli allampolgarok Unidba vald beutazasanak ¢€s Union beliili
mobilitasanak megkonnyitésére és eldmozditasara a biirokracia csokkentése, a harmonizacid
erdsitése, az alapvetd jogok és az egyenld bandsmod fokozédsa, valamint a munkaerd-
kizsakmanyolas megakadalyozasa céljabol.

Az eljarasok egyszerisitésének €s észszerlsitésének elonyben részesitése mellett a tagallamok
altalaban az operativ szempontokra Osszpontositanak, ¢s nem kivannak 1j, unids szinti
jogalkotasi munkat végezni a jogszerti migracioval kapcsolatban.

A jogszerli migracié unios kezelésének javitasa, valamint az Eurdpai Parlament és a
tagallamok felkéréseinek kiegyensulyozott és pragmatikus modon torténd kezelése érdekében
ez a kozlemény a jogszerii migraciora vonatkozé fenntarthaté uniés politika kovetkezo
harom f6 pillérét hatarozza meg:

e jogalkotasi pillér, amely 4tdolgozza a huzameos tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6é személyekrol szolé iranyelvet®*® és az oOsszevont engedélyrél szolo
iranyelvet” annak érdekében, hogy egyszerlsitse a kiilonbozdé képzettségi szintii
munkavallalok EU-ba torténd befogadasara vonatkozo eljarasokat és a mar az EU-ban
tartozkod6 nem uniés orszagokbdl szarmazé munkavallalok EU-n beliili mobilitasat,
valamint megerdsitse jogaikat és védelmiiket a munkaerd-kizsdkmanyolassal szemben,;

e operativ pillér, amely a kulcsfontossagu partnerorszagokkal valo tehetséggondozasi
partnerségek, valamint az uni6s tehetségbazis'' f6 jellemzdinek kialakitasara

36 A két iranyelv hatasvizsgalatanak elkészitése soran szervezett iilések és a 2022. marcius 17-i {ilés, lasd a

huzamos tartdzkodasrdl szold iranyelv és az Osszevont engedélyrdl szolo iranyelv hatdsvizsgalatait,
SWD(2022)651 és SWD(2022)656.

Ugyanott.

Az Eurdépai Parlament 2021. majus 20-i allasfoglalasa a jogszer(i munkaeré-migracio j modjairdl
(2020/2010(INI)); Az Eurdpai Parlament 2021. november 25-i allasfoglalasa a Bizottsagnak sz616
ajanlasokkal a jogszer(i migracios politikarol és jogrol (2020/2255(INL)).

» A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol; HL L 16.,2004.1.23., 44. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam teriiletén vald tartozkodasara és munkavallalasara vonatkozo
Osszevont engedélyre iranyuld osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol
szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszertien tartozkodd munkavallalok kozos jogairol (HL L 343.,
2011.12.23., 1. 0.).

Az OECD 2019. évi, ,,Building an EU Talent Pool, A new approach for migration management for
Europe (Az unios tehetségbazis kiépitése: Az europai migrdciokezelés 1j megkdzelitése)” cimu
tanulmanya (https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm) ¢és az
OECD 2022. évi megvalosithatosagi tanulmadnya az unios tehetségbazis fejlesztésérol.
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iranyul6 konkrét 1épések meghatdrozasaval kezeli a nemzetkdzi Osszehangolas
jelentette kihivast, valamint

e cgy eloretekinté pillér, amely az aldabbi harom konkrét cselekvési prioritiason
alapul, amelyek tovabbi iranymutatast nytjtanak a jogszerti migracioval kapcsolatos
unios politika szamdara: gondozas, ifjisag és innovacio.

2. JOGALKOTASI PILLER: A MIGRACIOS ELJARASOK EGYSZERUSITESE
ES A MIGRANS MUNKAVALLALOK JOGAINAK MEGEROSITESE

A huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezokrél szolo iranyelv és az oGsszevont
engedélyrol szolo iranyelv meghatarozza az eljarasok és a jogok keretrendszerét a harmadik
orszagokbol szdrmazo, az EU-ban jogszerlien tartozkoddé munkavallalok nagy része szdmara.
Azonban egyik jogszabaly sem érte el teljes mértékben azokat a célokat, amelyek miatt 2003-
ban, illetve 2011-ben eredetileg elfogadtdk azokat. A tagallamok a huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkezdkrdl szold irdnyelvbdl fakadd jogokat nem hasznaljak ki teljes
mértékben, és az nem biztosit tényleges jogot az EU-n beliili mobilitashoz. Az 6sszevont
engedélyrél szold irdnyelv nem érte el teljes mértékben arra irdnyuld céljat, hogy
egyszerlsitse a befogadasi eljarasokat a nem unids orszagokbodl szarmazéd valamennyi
munkavallal6 szdmara.

A Bizottsag ezért a két iranyelv atfogo atdolgozasat*? javasolja. A 6 célkitlizések a
munkaadok koltségeinek ¢és adminisztrativ  terheinek csokkentése, a munkaerd-
kizsakmanyolds megeldzése, valamint a mar az EU-ban tartézkodd ¢és munkat vallalo

crer

tamogatasa.

A Bizottsag tovabbra is figyelemmel kiséri a legujabb agazati iranyelvek végrehajtasat. 2023-
ban jelentést tesz majd az idénymunkasokrol szolé iranyelv és a vallalaton beliil
athelyezett személyekrol szolo iranyelv végrehajtisardl. Az idénymunkéasokrol szolo
iranyelv tekintetében a Bizottsag a fent emlitett eurdpai parlamenti allasfoglalasok nyoman
értékelni fogja, hogy a jelenlegi szabalyok megfelelé védelmet nyujtanak-e az idénymunkasok
szamara a munkaerd-kizsdkmanyolassal szemben. Mérlegelni fogja tovabba, hogy sziikség
van-e jovobeli jogszabaly-modositasokra.

2.1. Az 6sszevont engedélyezési eljaras egyszeriisitése

Az dsszevont engedélyrél szolo iranyelv egyszerlsiti az eljarast a nem unios orszdgok azon
allampolgérai szamara, akik munkavallalds céljabol jogszeriien kivannak bevandorolni az EU-
ba. Osszevont kérelmezési eljarast vezet be a munkavéllalasi és tartozkodasi engedély

a2 COM(2022) 650 és COM(2022) 655.



(6sszevont engedély) tekintetében. Biztositja tovabba a nem unids orszagokbdl szarmazo
munkavallalok és a lakohely szerinti tagallam allampolgarai kozotti egyenlé banasmodot
azaltal, hogy kozos jogokat biztosit a nem unids orszagokbol szarmazdé munkavallalok
szamara*’

Az irdnyelv javasolt atdolgozasa egyszeriisiti és hatékonyabba teszi a kérelmezési eljarast.
Lehetové teszi a kérelmezOk szamara, hogy engedélyért folyamodjanak nem unids
orszagokbol ¢és unids tagallamokbdl egyarant. Jelenleg a kérelmezési eljarasok teljes
idétartama* visszatartja a munkaltatokat a nemzetkdzi munkaerd-felvételtdl. Ennek az
id6tartamnak a leroviditése varhatéoan hozzajarul majd az EU vonzerejének noveléséhez és az
unids munkaerdhiany kezeléséhez. A javaslat ) kovetelményeket is tartalmaz, amelyek
megerdsitik a harmadik orszdgok allampolgérainak nyujtott biztositékokat és az unids
polgarokkal egyenlé banidsmdédot, valamint javitjdk a munkaerd-kizsdkmanyolassal
szembeni védelmiiket. A javasolt 0j szabalyok értelmében az Osszevont engedély nem
egyetlen munkaltatdhoz kapcsolodik majd. Ez azt jelenti, hogy az engedély érvényességi ideje
alatt a munkavallalok jogosultak lesznek munkaltatot valtani, mikdzben tovabbra is
jogszerlien tartdzkodnak a tagallamban. Ez megkonnyiti a munkaerdpiaci kereslet és kinalat
Osszehangolasat, és csokkenti a munkaerd-kizsdkmanyolédssal szembeni kiszolgaltatottsagot.
A javaslat tovabba 0j kotelezettségeket ro a tagallamokra, hogy vezessenek be ellendrzéseket,
nyomonkovetési mechanizmusokat és szankcidkat az iranyelv alapjan elfogadott nemzeti
rendelkezéseket megsértd munkaltatokkal szemben.

2.2. A huzamos wuniés tartozkodasi engedéllyel rendelkezé személyek
jogallasanak javitasa

A huzamos tartéozkodasi engedéllyel rendelkezokrol szolo iranyelv atdolgozasanak célja,
hogy hatékonyabb, koherensebb és méltanyosabb rendszert hozzon létre a ,,huzamos unios
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogéllas megszerzésére. E rendszernek kulcsfontossag

crer

elémozditasa terén, akik jogszerlien és hosszu tavon telepedtek le az EU-ban.

A javaslat célja, hogy megkonnyitse a ,huzamos unids tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6” jogallas megszerzését azaltal, hogy lehetdvé teszi a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamadra, hogy a tartozkodas iddtartamara vonatkozo kovetelmény teljesitése
érdekében Osszeszamitsak a kiilonbozoé tagallamokban t6ltott tartdzkodasi iddszakokat;
valamint annak egyértelmiivé tételével, hogy valamennyi jogszerii tartozkodasi i1dot teljes

43 Olyan teriileteken, mint a munkakdriilmények, az oktatds és képzés, az arukhoz és szolgaltatasokhoz

val6 hozzéaférés, valamint a szocialis biztonsag.

A célravezetOségi vizsgalat keretében késziilt, a gyakorlati alkalmazasra vonatkoz6 tanulmany azt
mutatja, hogy a vizumkérelem benytjtasahoz sziikséges id6 jelentdsen, egyes esetekben akar 3 hoénappal
is meghosszabbitja az eljaras egészét.
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mértékben figyelembe kell venni, beleértve a hallgatoként, atmeneti védelemben
részesiiloként vagy kezdetben ideiglenes alapon eltoltott tartozkodasi idotartamot is.

A javaslat célja tovabbad a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé személyek és
csaladtagjaik jogainak megerdsitése. Ez magaban foglalja a mas tagillamokban valé
szabad mozgashoz és munkavallalishoz valé jogot, amelyre az Eurdpai Parlament® és
néhany érdekelt fél*¢ felszolitott, és amelynek a lehetd legkdzelebb kell allnia az unids
polgarokat (az alkalmazand6 uniés jogi kereten beliil) megilleté joghoz. Annak lehetové
tétele, hogy az egyik tagallamban huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 harmadik
orszagbeli allampolgdrok munkahelyet valtsanak ¢és munkavallalds céljabol egy masik
tagallamba koltozzenek, Unid-szerte hozzajarulhat a munkaerépiac hatékonysaganak
javitasahoz, a szakemberhidny kezelés¢hez ¢és a regiondlis egyenldtlenségek
ellenstulyozasahoz. Emellett novelheti az EU altalanos vonzerejét a tehetséges kiilfoldi
munkavallalok szdmara.

A javaslat emellett olyan mechanizmust vezet be, amely egyenl6 feltételeket biztosit az unios
huzamos tartozkodasi engedély és a nemzeti allandd tartdézkodési engedélyek kozott az
eljarasok, az egyenlé banasmodhoz valdé jog ¢és az informacidhoz valé hozzaférés
tekintetében, hogy a nem unids orszagok allampolgdrainak valodi valasztasi lehetdségiik
legyen a két engedély kozott. Eldsegiti tovabbd a korkoros migraciot azaltal, hogy
megkonnyiti a huzamos tartozkodési engedéllyel rendelkezd személyek szamara, hogy jogaik
elvesztése nélkiil visszatérjenek szarmazasi orszdgukba, ami mind a szdrmazési, mind a
lakohely szerinti orszagok javat szolgalja.

3. OPERATIV  PILLER: A KESZSEGEK ES SZUKSEGLETEK
EREDMENYESEBB OSSZEHANGOLASANAK TAMOGATASA AZ EU ES A
PARTNERORSZAGOK SZAMARA

A jogalkotasi pillérrel egyiitt a Bizottsdg javasolja a tagdllamok kozotti és a
partnerorszagokkal folytatott unidés szintll operativ egylittmiikodés fokozasat. A
tehetséggondozasi partnerségek és az unids tehetségbazis 1étrehozésa terén mar folyamatban
van a munka, amely az 0j migracios €s menekiiltiigyi paktum keretében bejelentett mindkét
kulcsfontossagu kezdeményezés.

4 Eurdpai Parlament, Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag, New avenues for legal labour

migration (A legalis munkaerd-migracio uj lehetéségei) (2020/2010((INT)) (eldadod: Sylvie Guillaume).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-
legal-migration/public-consultation_hu
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-legal-migration/public-consultation_hu

A tagallamok megerdsitett politikai elkotelezettségével egyiitt a Bizottsag most egyértelmi
itemtervet javasol e két fontos kezdeményezés legkésébb 2022 végéig torténd
megvalositasara.

3.1. A  partnerorszagokkal folytatott  egyiittmiikodésiink  javitasa
tehetséggondozasi partnerségek révén

A tehetséggondozasi partnerségek az uj migracios és menekiiltiigyi paktum kiilso
dimenzidjanak egyik kulcsfontossagu aspektusat jelentik. Céljuk az EU, a tagallamok és a
partnerorszagok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése, valamint a nemzetkdzi munkaerd-
mobilitds ¢és a tehetségfejlesztés kolcsondsen eldnyds és korforgdsos modon torténd
fellenditése. Tamogatni fogjak az atfogod szakpolitikai keretet és a pénziigyi tdmogatast annak
érdekében, hogy a kulcsfontossaghi partnerorszagokat stratégiailag bevonjak a
migraciokezelés valamennyi teriiletébe, beleértve a hatékony visszatérést és visszafogadast,
valamint az irregularis tavozasok megeldzését is. Az j paktumban foglaltaknak megfeleléen
a legalis beutazési lehetdségek kialakitasdnak hozza kell jarulnia az irregularis migraciod
csokkentéséhez is.

A Bizottsag iranyitja a tehetséggondozési partnerségek kialakitdsat annak biztositasa
érdekében, hogy azokat testreszabott és rugalmas modon készitsék el, és kielégitsék a
tagallamok és a partnerorszagok munkaerdpiaci és készségigényeit.

A tehetséggondozasi partnerségeknek oOtvozniiikk kell a munkdahoz vagy képzéshez
kapcsolodé mobilitasi programok?” Kkozvetlen timogatisiat a kapacitasépitéssel és a
humantékébe valé befektetéssel, beleértve a készségfejlesztést, a szakképzést és a
munkaalapti csereprogramok miikodoképessé tételét’®. Ennek soran arra torekednek, hogy
egyenld feltételeket biztositsanak a partnerorszagok, a tagallamok, a két fél iizleti kozosségei
¢s a partnerségek eldnyeit élvezd egyének szamara. Az EU és a partnerorszagok kozotti
kétoldalu egyiittmiikodéssel Osszhangban ezeknek az intézkedéseknek a szarmazési
kozosségek gazdasagi fejlodését kell szolgéalniuk, eld kell mozditaniuk a legfontosabb
partnerorszagok szélesebb korti fejlesztési céljait, és meg kell erdsiteniiik polgaraik
lehetdségeit. Ugyanakkor segiteniiik kell a tagallami munkaerdpiacok bizonyos 4gazataiban
jelentkezé hidnyok kezelését, és mindkét oldalon segiteniiik kell az {izleti kozdsséget a
keresletnek megfeleld készségek fejlesztésében. A képzett munkaerdnek a partnerorszagokbol
valo elvandorlasanak kockéazatat valamennyi partner szamara agynyeréssé kell alakitani, ami
az ¢rintettek szdmara eldnyds is lesz, mivel 1) képzési lehetdségekhez, szakmai

4 Ezeknek a programoknak szem eldtt kell tartaniuk az unids kereskedelmi megéllapodasokbol eredd

nemzetkozi kotelezettségeket.

Létrejohetnek olyan tehetséggondozasi partnerségek, amelyek nem tartalmaznak mobilitdsi elemet,
vagy forditva, csak mobilitasi Osszetevovel rendelkeznek, amennyiben err6l az EU és a partnerorszag
egyarant megallapodik.
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tapasztalathoz, valamint az EU-ban vagy a szarmazasi orszagukban kifejlesztett tovabbi
tanulmanyi lehetéségekhez vagy szakképzéshez férnek hozza.

A tehetséggondozasi partnerségek nyitva allnak minden készségszint elott, és kiilonb6zo
gazdasagi agazatokat érinthetnek, példaul az IKT-t, a természettudomanyokat, a mérnoki
tudomanyokat, az egészségiigyet*’ és a tartds 4polds-gondozast, a mezdégazdasagot, a
kozlekedést, a kertészetet, az ¢lelmiszer-feldolgozast, a turizmust, az épitdipart €s a kikotoi
munkat, a szallitményozast és a logisztikat, a tehetséggondozasi partnerségeket formalod
mindkét fél érdekeit6l fiiggéen, ugyanakkor szem elétt tartva a képzett munkaer6
elvandorlasanak kockazatait. A partnerségek Kkiilonbozo tipusu mobilitast biztositanak: a
két fél altal elfogadott ideiglenes, hosszl tavu vagy korkords jellegii mobilitast. Kiemelt
figyelmet kell forditaniuk a zold és digitalis atallasra, és tamogatniuk kell a munkaerdpiacokat
azzal a céllal, hogy fellenditsék az EU ndvekedési potencialjat, elémozditva a jovébe tekintd
technoldgidkat és megoldasokat.

A Bizottsdg tdmogatni fogja, hogy partnerorszagként tobb tagallam is részt vehessen
egyetlen tehetséggondozasi partnerségben. Ez megnyitja az utat a tevékenységek szélesebb
kore, a kiilonbozd készségek és gazdasagi agazatok mobilitdsanak kiillonbozd tipusai, a
tagallamokra ¢€s a partnerorszdgokra gyakorolt hatds fokozasa, valamint az egyének karrierje
szempontjabol hozzaadott érték megteremtése eldtt.

A tagiallamok és a partnerorszagok kozos szerepvallalasa a tehetséggondozasi
partnerségben elengedhetetlen a méretezhetdség biztositdsdhoz, valamint a kolcsondsen
elényds és fenntarthato egyiittmiikodés kialakitdsahoz. A tehetséggondozasi partnerségeknek
mindkét oldalon igazodniuk kell a valés munkaerdpiaci igényekhez és készségekhez. A
partnerségeknek a koz- €s maganszféra érdekelt felei, példdul a munkaltatok, a képzési
intézmények ¢és a diaszporaszervezetek javat kell szolgalniuk. Az ,,Eurdopa egyiitt”
kezdeményezések megkozelitésének>® szellemében a tehetséggondozasi partnerségeknek
mozgositaniuk kell mind az EU, mind a tagdllamok finanszirozasi eszkozeit, a
maganszektort®® és adott esetben a partnerorszagok forrasait. Egyuttal tobbféle érdekelt felet
szorosan be kell vonni a tehetséggondozasi partnerségek kialakitasaba és végrehajtasaba.

A tehetséggondozdsi partnerségek miikodoképessé tétele

¥ Teljes mértékben Osszhangban az egészségiligyi személyzet nemzetkdzi toborzasar6l szolo WHO

magatartasi kodex 5. cikkének (1) bekezdésével, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-
workforce/migration-code/code en.pdf?sfvrsn=367f7d35 S5&download=true

A jogszerli migracio a Foldkozi-tenger kozépso térségére és a nyugat-mediterran/atlanti titvonalakra
vonatkozo ,,Europa egyiitt” kezdeményezések egyik eleme.

Az egyes tehetséggondozasi partnerségek tevékenységeitdl fliggden a kdzszféra beruhdzasait ki lehetne
egésziteni maganszektorbeli forrasokkal, kiilondsen olyan vallalatoktdl szarmazoktol, amelyek hasznot
huznak majd a képzett munkaerébdl. Ez biztositani fogja az ilyen tevékenységek hosszabb tavi
fenntarthatosagat.
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A tehetséggondozasi partnerségre iranyuldé kezdeményezést egy magas szintli rendezvényen
inditottak el 2021 juniusaban’2. Azota a Bizottsag véleménycserét folytatott a tagallamokkal a
partnerségek koncepcidjanak kialakitasarol ¢és miikodoképessé tételérdl, magas szintli
parbeszédet folytatott a partnerorszdgokkal és integralt tehetséggondozasi partnerségeket
alakitott ki a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret tervezése soran.

A tehetséggondozasi partnerségek a meglévd kisérleti projektek tapasztalataira épitenek.
Ugyanakkor 1j, stratégiaibb jellegli és nagyobb szabasu egyiittmiikddést fognak biztositani a
partnerorszagokkal a jogszerli migracio terén. A tehetséggondozasi partnerségek strukturalt
kerete szilard koordinaciés mechanizmusokkal egyiitt biztositani fogja, hogy figyelembe
vegyék az EU, a tagallamok ¢és a partnerorszagok politikai célkitiizéseit, és konkrét
programok formajaban kézzelfoghato intézkedéseket hozzanak.

A tehetséggondozasi partnerség €rintett partnereivel egyiitt a Bizottsdg biztositani fogja, hogy
szakértdi szinten megfeleld koordindciés mechanizmus j6jjon 1étre mind a tagallamok és az
uniés érdekelt felek, mind pedig a partnerorszagok tevékenységeinek Osszehangoldsa
érdekében. Ez a mechanizmus nyomon koveti a partnerség végrehajtasat és tevékenységeit, és
biztositja a kiegészitd jelleget a migracid és a munkaerdpiaci fejlemények teriiletére
vonatkoz6 minden egyéb relevans kezdeményezéssel.

52 Tehetséggondozasi partnerségek (europa.eu)
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Négy lépés a személyre szabott
tehetséggondozasi partnerseg
mUkodbképessé tételéhez

A Bizottsag az érintett unids kildottségekkel egylittmiikodve konzultal a tagallamokkal és a
partnerorszagokkal egy olyan konkrét tehetséggondozasi partnerség elinditasarol, amely
figyelembe veszi a kapcsolatok altalanos allapotat és a migracidkezelési igényeket, valamint a
tagallamok és a partnerorszagok munkaerdépiaci igényeit és a munkaeré-mobilitassal és a
tehetségfejlesztéssel kapcsolatos altalanos egyittmiikodéssel kapcsolatos érdekeit.

A Bizottsag ezt kdvetben talalkozokat szervez az érdekelt tagallamokkal, hogy megosszak
egymassal a munkaeroépiaci igényeikkel, valamint az adott partnerorszaggal folyamatban lévé
és tervezett kezdeményezésekkel kapcsolatos ismereteiket. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag
elemzi a partnerorszagok munkaerdpiacairdl, érdekeirdl és lehetdségeirél rendelkezésre allé
adatokat, és adott esetben megbeszéléseket folytat a maganszektor képviselbivel.

A Bizottsag szolgalatai, az Eurdpai Kullgyi Szolgalat és az unios kuldottségek egyittmikodnek az
érintett partnerorszagokkal és iranyitjak a megbeszéléseket azzal a céllal, hogy k6zdsen
alakitsanak ki konkrét tehetséggondozasi partnerséget. A Bizottsag ezt kdvetden a tagallamokkal
és az érintett partnerorszaggal egyittmikodve szakmai kerekasztal-megbeszélést szervez az
EU és a partnerorszag valamennyi érdekelt fele részvételével. Ezen a kerekasztal-megbeszélésen
megvitatjak a konkrét partnerség kialakitasat és megallapodnak arrol.

a Amint atfogd megallapodas sziiletik egy adott partnerorszaggal létrehozott konkrét )
tehetséggondozasi partnerség tartalmarol, kialakitasarol és végrehajtasardl, a Bizottsag forrasokat
mozgosit majd kiilonb6zd pénziigyi eszk6zok kombinacioja révén. Ezek az eszk6zok elsésorban a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszk6z — Globalis Eurépa (NDICI

— Globalis Eurépa) és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap (AMIF), a tagallamok
sajat forrasai és maganszektorbeli forrasok, sét a partnerorszagok forrasai is, a lehetéségektol
és prioritasoktol figgéen. Az NDICI-Globalis Eurdpa keretében megvalosuld kézzelfoghato
intézkedések kidolgozasa folyamatban van, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo elfogadott
programozasi dokumentumok alapjan. Alapvetd fontossagu lesz, hogy a tehetséggondozasi
partnerség tevékenységeinek keretében mozgdsitsak a maganszektor forrasait, kiléndsen azon
vallalatok bevonasaval, amelyek hasznot huznak a munkavallalokbdl, és ezaltal biztositsak az

\ ilyen programok hosszu tavu hatasat és fenntarthatésagat.
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A Bizottsag els6 1épésben arra késziil, hogy az 0j migracids és menekiiltiigyi paktum atfogé
megkozelitése keretében a migracidkezelés valamennyi eleme — igy az irreguldris migracid —
tekintetében kialakitott szoros és folyamatos egyiittmiikodés alapjan — magas szintl
megbeszéléseket kovetden — elinditsa az elsd tehetséggondozdsi partnerségeket az észak-
afrikai partnerekkel, kiilonosen Egyiptommal, Marokkdoval és Tunéziaval annak
érdekében, hogy azok végrehajtasa 2022 végéig megkezdédhessen. A tehetséggondozasi
partnerségekkel kapcsolatos munka az emlitett partnerekkel kidolgozott sikeres kisérleti
projektekre fog épiilni, Kkiterjesztve azok hatokorét és ambicidszintjét™. Mindezt a
tagallamokkal és az érintett partnerorszagokkal kialakitand6 tagabb egyiittmiikodési keret,
valamint az 6sszes érdekelt fél mozgositasa fogja kiegésziteni a folyamat soran.

A fokozatos megkozelités jegyében a mas afrikai és azsiai partnerorszagokkal kialakitando
tehetséggondozasi partnerségek elinditasa természetes kovetkezo 1épés lesz a migracidkezelés
terén folytatott megerdsitett egylittmiikdodés folyamataban. 2022 06szétdl kezdddden az
Egyiptommal, Marokkoval ¢s Tunéziaval inditandd tehetséggondozasi partnerségek
végrehajtasaval parhuzamosan a tervek szerint meg kell kezdeni annak értékelését, hogy
megvaldsithatd-e a tehetséggondozasi partnerségek elinditdsa Pakisztannal, Bangladessel,
Szenegallal és Nigéridval, ami az ezen orszagokkal folytatott megerdsitett migraciokezelési
egylttmiikodés egyik legfontossabb alkotdeleme lenne.

3.2. Unidés tehetségbazis Kkialakitisa az uniés munkaltatok és a szamukra
sziikséges tehetségek eredményesebb dsszehangolasa érdekében

A Bizottsdg az els6 uniés szintli platform és a készségkereslet és a készségkinalat
osszehangolasira szolgalé eszkoz, az uniés tehetségbazis™® létrehozasat javasolja annak
érdekében, hogy vonzobba tegye az EU-t a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, €s
segitse az unidés munkaltatokat, hogy megtalaljak azon tehetséges munkavallalokat, akik nem
lelheték fel az unidés munkaerdpiacon. Az unids tehetségbdzis a nem unids orszagokbol
szarmazo palyazok unios szintli allomanya lesz, amelyet a specidlis készségszintek,
kritériumok ¢és migracidés kovetelmények alapjan, a palyazok képesitéseinek atvilagitasat
kovetden valasztanak ki

53 Példaul a Németorszag, Belgium és Franciaorszdg, valamint Marokko, Tunézia és Egyiptom kozotti

THAMM Kkisérleti projekt); PALIM Belgium és Marokkoé kozott; HOMERe Franciaorszag, Marokko,
Egyiptom ¢€s Tunézia kozott; YGCA Spanyolorszag és Marokkd kozott; MENTOR 2 Olaszorszag,
Marokké és Tunézia kozott; MOVE _GREEN Spanyolorszag és Marokko kozott, valamint WAFIRA
Spanyolorszag és Marokko kozott.

2022. éviOECD megvalosithatosagi tanulmany az unios tehetségbazis kialakitasarol.

az unids tehetségbazis és annak kisérleti kezdeményezése a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) sz6lo, 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelettel (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.), valamint a
természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek
altali kezelése tekintetében vald védelmérél és az ilyen adatok szabad &ramlasardl, valamint a
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E munka el6készitése soran az Ukrajna elleni orosz agressziv habort kovetkeztében 1) és
stirgds igény meriilt fel, nevezetesen az, hogy meg kell konnyiteni az atmeneti védelemben
részesiild személyek unids munkaerdpiachoz vald hozzaférését. E kihivas kezelése és a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek készségeinek legjobb kihasznalasa érdekében a
Bizottsag bejelentette, hogy 2022 nyaraig kisérleti unios tehetségbazist indit az Ukrajna
elleni orosz agressziv haboru el6l menekiilé emberek szamara. Ez a webalapu kisérleti
kezdeményezés lehetové teszi az Ukrajnabdl elmenekiilt és a tagdllamokban tartozkodo
személyek készségeinek azonositasat ¢és feltérképezését, hogy megkonnyitse az unids
munkaltatokkal valoé kapcsolatfelvételiiket. A kisérleti projekt figyelembe veszi a
tagallamokban, példaul Portugdlidban ¢és Romanidban folyamatban 1évé sikeres
kezdeményezéseket. Kidolgozasara a tagallamokkal egyiittmiikodésben, valamint a
munkaltatokkal, a szocialis partnerekkel és minden mas érdekelt féllel folytatott konzultaciot
kovetden keriil majd sor. A Kkisérleti projekt megkonnyitheti az EU-n beliili
osszehangolast, és attekintést adhat a hatoésagoknak az orszagukban mozgosithato
készségek széles korérol. Megkonnyithetné a készségkereslet és -kindlat 6sszehangoldsat az
Ukrajnabdl érkezé nagyszaml menekiilt tekintetében a prioritast élvezd agazatokban, mint
példaul az érkezd gyermekek oktatasa (k6zOsségi szolgaltatasok szervezése révén) vagy az
(egészségligyi szakemberek vagy tolmacsok altal biztositott) alapvetd szolgaltatdsokhoz és
egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés terén.

LI 4 !
Unios | T—— |
i ! A Przlyizzft’glo;'('”e Atehetségbazisba felvett [l

Te h etseg - kégzsége:ket valamennyi palyazé ,
2 oy n Az atmeneti védelem
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KISERLET |

Nemzeti Az uniés tehetségbézisban 1évé
kapcsolattarté pontok (NKP-k) allashelyek
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45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo, 2018. oktober
23-1 (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL L 295., 2018.11.21., 39. o.) teljes
Osszhangban kertiil végrehajtasra.
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A Bizottsag mar Iétrehozta az Eurdpai Migracios Halézat keretében a kisérleti
kezdeményezésben valo részvétel irant érdeklédd tagallamok kapcsolattartdoinak tematikus
csoportjat az Eurdpai Migracios Halozat keretében. A tematikus csoport a nyarig kidolgozza
¢s végrehajtja majd a kisérleti kezdeményezést. Internetes portal fog rendelkezésre allni,
amely lehet6vé teszi az atmeneti védelemben részesilok szamdra, hogy regisztraljadk a
tagallamokban vald6 munkavallalds iranti érdeklodésiiket, és bemutassdk készségeiket és
szakmai tapasztalataikat. A portal kialakitasa magéban foglalja majd a harmadik orszagbeli
allampolgarok készségprofil-készité unios eszkozének elemeit, amely a nem unids
orszagok allampolgarai készségeinek feltérképezésére ¢€s dokumentalasara szolgdld unids
eszkoz. A kezdeményezés végrehajtasa sordn, tobbek kozott az Ukrajna elleni orosz agressziv
habort eldl menekiilék képesitéseinek elismerésérdl szol6 bizottsgi ajanlassal®® dsszhangban
egyittmikodésre kell torekedni az ukran hatéosdgokkal a képesitések elismerésének
megkonnyitése terén.

E kisérleti kezdeményezéssel parhuzamosan, a részt vevd tagallamokkal és mas érdekelt
felekkel, példaul a munkaltatdi szervezetekkel, a szocialis partnerekkel, valamint a
szakképzési kozpontokkal szoros egylittmitkddésben 1étrejon egy allandd és altalanos unios
tehetségbazis a nem unids orszagok minden olyan allampolgara szdmara, aki érdeklddik az
EU-ban valo letelepedés és munkavallalds irant. A Bizottsag célja, hogy 2023 kozepére
hivatalosan elinditsa az uniés tehetségbazist és annak internetes portaljat, ¢s javaslatot
fog tenni az unids tehetségbazis 1étrehozasardl szold ajanlasra, amely magaban foglalja a
chartat fokozatos fejlesztési szakaszokra vonatkozé részletes iitemtervet’’. A kisérleti
projekttel foglalkozo tematikus csoport irdnyitja majd az unids tehetségbazis szervezeti
felépitésének, irdnyitdsi strukturajanak ¢s mikodésének kialakitdsat is, a kisérleti
kezdeményezés miikodésébdl levont tanulsagok alapjan. Ez magéaban foglalja tobbek kozott
annak meghatarozasat, hogy milyen készségekre van sziikség az EU munkaerdpiacan, a
vonatkoz6 befogadasi kritériumokrodl vald megallapodast, a befogadasi eljaras megszervezését
¢€s a potencialis munkaltatok unids tehetségbazishoz vald hozzaférésének koordinalasat. Ezért
a részt vevo tagallamok teljes kori elkotelezettsége és aktiv részvétele kulcsfontossagu lesz az
EU tehetségbazisanak fejlesztéséhez és miikodéséhez.

36 A Bizottsdg (EU) 2022/554 ajanlasa (2022. aprilis 5.) az ukrajnai orosz invazié eldl menekiilSk

képesitéseinek elismerésérdl (C/2022/2319).
Az uniés tehetségbazis lehetséges létrehozasaval kapcsolatos tovabbi informaciok a mellékletben
talalhatok.
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Unids tehetségbazis

Kezdeti szakasz Kovetkezd lépések

T " ]
Alelltek online Felvétel az A tehetségbazisba |
regisztraljak unios felvett jeldltek ]
készségeiket tehetségbazisba |

Egy vagy tobb meghatarozott

.z * Automatikusan vagy
Nem uni6s szempont alapjan, pl.

a’llampolga'rok Nemzeti kapcsolattartd
® pontok altali elészirés o Felvételi kritériumok
reven (a tematikus csoport hatarozza

meg)

Hianyszakmak listaja

Megfeleld profilok | —— a befogadott jeldltek és a
keresése munkaltatok kozott
(NKP-K)

Nemzeti
kapcsolattarté pontok

Az unids tehetségbazisban
lévd allashelyek
érvényesitése/jovahagyasa

Olyan allashelyek kinalata,
amelyek megfelelnek a A tehetségbazis portaljara
tehetségbazis kritériumainak I felvett
Munkaltatok (lehetéleg a munkaerdpiaci allashelyek Eurdpal
vizsgakovetelményeknek is) Bizottsag

3.3. A munkaerd-migracio iranyitasanak unios szinti javitasa

A munkaerd-migracid terén elért haladas és a fent emlitett (lj kezdeményezések sikere a
migracios és a foglalkoztatasi agazat kozotti szorosabb egyiittmiikodéstél ¢és jobb
megértéstdl fiigg. Ezzel a csomaggal a Bizottsag uj platformot indit, amely lehetévé fogja
tenni a munkaerd-migracio gyakorlati kérdéseinek operativ megvitatasat, kiilonos
tekintettel a migracios politika kiils6 dimenzidjara, a munkaerdhianyra €s a munkaerdpiaci
folyamatokhoz kapcsol6dé kérdésekre. A platform munkéja tdmogatna a tehetséggondozasi
partnerségek €s az unids tehetségbazis mikodOkeépessé tételét. A megbeszélések hasznos
adalékul szolgéalhatnak a megfeleld forumokon — példdul a Tanacs és az Eurdpai Parlament
szintjén — folytatott politikai eszmecserékhez. A szocidlis partnerek, az unios ligyndkségek,
az allami foglalkoztatéasi szolgélatok, a szakértk, a nemzetkdzi szervezetek, a migransok altal
vezetett szervezetek és mas kulcsfontossagl szerepldk képviseldit adott esetben bevonjak a
megbeszélésekbe.

4. ELORETEKINTO PILLER: A LEGFONTOSABB KIEMELT CSELEKVESI
TERULETEK

A fent vazolt azonnali jogalkotasi és operativ intézkedéseken tal folytatni kell a munkat az
EU-ba irdanyul6 jogszerli migracio tovabbi lehetséges kozép- és hosszi tavu lehetdségeinek
feltarasara. A Bizottsag szerint az alabbi harom cselekvési teriilet koré csoportosulhatnak a
jovObe mutatd szakpolitikdk: gondozas, ifjisag ¢s innovacio.
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Ez a harom terlilet harom fontos politikai prioritasnak felel meg, amelyeket az Eurdpai
Parlament kdzelmultbeli sajat kezdeményezésii jogalkotasi jelentésében is hangstlyozott®:
alacsony és kozepes képzettségli munkavallalok vonzdsa a nem unids orszagokbol olyan
agazatokban, ahol jelentds munkaerdhidny és munkaerd-sziikséglet tapasztalhato, példaul a
tartds apolas-gondozas terén; tobb lehetdség teremtése az EU-n beliilrdl és kiviilrdl érkezd
fiatalok szamara; valamint az innovacio és a vallalkozoi szellem elomozditasa az EU-ban,
tovabba beruhazas Europa technolédgiai szuverenitasaba.

4.1. A tartos apolast-gondozast végzo munkavallalok nem unios orszagokbol valo
vonzasa

Az unios kékkartyarol szolo feliilvizsgalt iranyelv korszerlisitette a szabalyokat annak
érdekében, hogy vonzza a nem uniés orszagokbol szarmazd magasan képzett
munkavallalokat. Ezt kovetden a Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogy miként valhatna az
uniés munkaerdpiac vonzobba az alacsony és kozepesen képzett munkavallalok korében,
akikre szilikség van. A tehetséggondozasi partnerségek valamennyi képzettségi szintli
munkavallalot megcélozzak, beleértve az alacsony és kozepes szintet is. A javasolt unios
tehetségbazis lehetové teszi azt is, hogy — legaldbbis hosszabb tdvon — készségek széles
skaldjan vonzzak a munkavallalokat. A célravezetOségi vizsgalat kimutatta, hogy az EU-ban
sziikség van kozepes és alacsony képzettségli munkavallalokra®®, de a foglalkozasok és a
sziikségletek tagallamonként jelentdsen eltérnek. Ez a képzettségi szint a munkavéallalok
munkasok, tehergépkocsi-vezetok, kamionsoférok és IT-technikusok is. Ez a kategoria
kiilonb6z6 szintli készségekre, agazatokra, valamint politikai és jogi keretekre terjed ki a
tagallamokban.

A Bizottsag ezért a fokozatos megkozelitést részesiti eldnyben. Azt javasolja, hogy elsdsorban
egy olyan 4gazatra 0sszpontositsanak, ahol egyértelmiien eldnyds az unios szintl fellépés: ez
az agazat a tartds apolas-gondozas.

A tartdés apolasi-gondozasi rendszerek kialakitisa és érettsége igen eltérd az EU-ban, de
minden orszadg az alabbi kozos kihivasokkal néz szembe: a hozzaférhetd, megfizethetd és
magas szinvonalil ellatds biztositdsdnak sziikségessége, tekintettel az egészségiigyi ¢€s
szocialis ellatas iranti novekvd keresletre, valamint az 1d6s6dd népességben tapasztalhatd
munkaer6hidnyra. A tartdés apoléast-gondozast végz0 munkaerd jelentds részét a migrans

58 2020/2255(INL).

59 E készségszintek esetében altalanos munkaerdpiaci szlikdsség tapasztalhato, lasd még: Nemzetkozi
Valutaalap, Labor Market Tightness in Advanced Economies (A munkaerdpiac besziikiilése a fejlett
gazdasagokban), 2022. marcius. Lasd még az EU-ban 2021-ben leggyakrabban bejelentett
hianyszakmakat: Eurépai Munkaiigyi Hatosag, Analysis of shortage and surplus occupations (Elemzés
a hiany- és tobbletszakmakrol), 2021, https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-
surplus-occupations-2021.
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munkavallalok, kiilonosen a nék képezik®®. A Covid19-vélsag soran a tartds apolas-gondozas
a kulcsfontossagi munkavallalok altal nytjtott alapvetd szolgaltatassa valt. Az 4gazatban
megvalosult csekély mértékli beruhdzasok, a nehéz munkakdoriilmények és az ebbdl eredd
munkaer6hidny azonban még tovabb sulyosbitotta az dapoldsi-gondozasi szolgaltatasok
folyamatossaganak biztositasa és a vildgjarvanyra valé megfeleld reagalds terén jelentkezd
komoly kihivast®!.

A tagallamoknak nehézséget okoz a gondozok odavonzasa €s megtartasa. A tartés apolasi-
gondozasi agazatban 2030-ra varhatéan akar 7 millio allas nyilik majd meg az
egészségiigyi szakemberek®® és a személygondozast végzék szamara®’, és az unids
munkaerdpiac csak részben fedi majd le dket.

A tartds apolast-gondozast végzé munkavallalok legélis lehetdségeit nemzeti szinten
szabalyozzak sokféle eltérd szabély és feltétel révén®t. Meg kell vizsgalni, hogy az uniés szint
segithetné-e, és ha igen, milyen mértékben, az alapvetd fontossagh munkavallalok e

crer

60 A munkavallalok 4,5 %-a az EU-n kiviilr6l szarmazik: Eurofound 2020, Long-term care workforce:

employment and working conditions (Tartos apolast-gondozast végzo munkaero: foglalkoztatasi és
munkakériilmények), https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-
care-workforce-employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers (Kulcsfontossagu
bevandorlo munkavallalok): Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response (Hozzdjarulasuk a
Covidl9-jarvanyra adott europai valaszintezkedésekhez), JRC, 2020.:
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial -contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response:  a
migransok a személygondozast végzok 10,3 %-at tették ki. Az egészségiigyi agazatban dolgozod
bevandorlé munkavallalokrol sz6ld részletes tanulmanyt lasd: Grubanov-Boskovie, S., Ghio, D.,
Goujon, A., Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A., Gomez-Gonzalez, E., Gomez
Gutierrez, E., Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E. és Hernandez-Orallo, J.,
Egészségiigyi és tartos apolasi-gondozasi munkaerd: demografiai kihivasok, valamint a migracio és a
digitalis technoldgia lehetséges hozzajarulasa, EUR 30593 EN, az Europai Unié Kiadohivatala,
Luxembourg, 2021., ISBN 978-92-76-30233-9 (online), 978-92-76-30232-2 (nyomtatott valtozat),
doi:10.2760/33427 (online),10.2760/234530 (nyomtatott valtozat), JRC121698.

Eurofound 2020., Long-term care workforce (Tartos apolast-gondozast végzé munkaerd): employment
and working conditions (foglalkoztatds és munkakériilmények).

Az informalis gondozas igénybevétele tagallamonként 30 % és mintegy 85 % kozott valtakozik. A
formalis tartds apolas-gondozast jellemzden képzett munkaerd biztositja, és azt kiilonbozé keretek
kozott (bentlakdsos gondozas, hivatalos otthoni gondozas vagy félig bentlakasos apolas) lehet nytjtani.
A formalis tartds apolast-gondozast végzé munkavallalok kdzé tartoznak a szocialis gondozok (példaul
a személygondozast végzOk vagy tanacsadok) és az egészségligyi dolgozok (példaul a geriatriai
szakapolok vagy mas apolok), valamint az olyan konkrét csoportok, mint a hazi gondozdk (az
ellatasban részesiilé haztartasaban €16 és gondozasi tamogatast nyujté munkavallalok). A formalis tartos
apolast-gondozast végzé munkavallalok nagy tobbsége személyes gondozo, és a munkaerd nagy része
bentlakasos apolasban dolgozik. A legtdbb tartoés apolast-gondozast végzé munkavallalo kozépfoka
iskolai végzettséggel rendelkezik. Lasd az Eurdpai Bizottsag 2021. évi jelentését a tartos apolas-
gondozasrol: Tendenciak, kihivasok és lehetéségek az idosodo tarsadalomban.

Az Eurdpai Bizottsag 2021. évi jelentése a tartos apolas-gondozasrol: Tendencidak, kihivasok és
lehetdségek az id6sodo tarsadalomban.

JRC, (Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology) Egészségiigyi és tartos dpoldsi-gondozdsi munkaerd: demografiai
kihivasok, valamint a migrdacio és a digitalis technologia potencialis hozzajaruldsa.
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orszagok javat szolgalna, ugyanakkor biztositand az etikus munkaerd-toborzast és a magas
szintli normakat.

A tehetséggondozasi partnerségek tdmogathatnak ezt a célkitlizést azaltal, hogy eldmozditjak
a tartds apolast-gondozast végzé munkavallalok képzését, valamint a partnerorszagokkal
folytatott szélesebb korii egyiittmiikodést, tobbek kozott olyan mddszerek kidolgozasa terén,
amelyek révén a kiilfoldi szakemberek €s a diaszpora hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a
szarmazasi orszagban lehetdségeket teremtsenek®. Ez segitene csokkenteni a képzett
munkaer6 elvandorlasanak kockazatat a szarmazasi orszagok gondozasi agazataiban.

A koragyermekkori nevelés ¢€s gondozas kindlatanak a barcelonai célkitlizések tervezett
feliilvizsgalata révén torténd bovitése tobb tartds apolas-gondozast végzé munkavallalot tenne
elérhetdvé a munkaerdpiacon. Emellett a 2022-re tervezett eurdpai gondozési stratégia
részeként, valamint a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasarol szold cselekvési
tervvel®® és az idésodésrél szoldé zold konyvvel®’ Osszhangban a Bizottsag elkezdi
feltérképezni a nem unids orszagokbol érkezo tartés apolast-gondozast végzo
munkavallalok jogait és a tagallamokban val6 befogadasuk feltételeit, valamint az ezzel
kapcsolatos igényeket, azzal a céllal, hogy fény deriiljon egy uniés szinti legalis
befogadasi rendszer Kkidolgozasanak hozzaadott értékére és megvaldsithatéosagara az
ilyen munkavallal6k vonzasa érdekébens.

Ez az elemzés gondosan megvizsgalja majd az ilyen unids szintli programok tarsadalmi és
gazdasagi hatasait, kiilondsen az EU-ban tartdés apolédst-gondozast végzé munkavallalok
munkakoriilményeire, koztliik fizetésére gyakorolt hatdsokat. Figyelembe veszi tovabba a
szdrmazasi orszagokra gyakorolt hatast, és megvizsgalja a mindenki szdmara eldny0s
megallapodasokat lehetdvé tevd lehetséges intézkedéseket. Ki lehetne dolgozni olyan képzési
programokat is, amelyek célja az emlitett nem unids orszagokban rendelkezésre allo
személyzet 1étszdmanak novelése is. Az elemzés kiterjed majd a munkaeré-felvételnek az
Egészségiigyi Vilagszervezet altal szorgalmazott etikai normaira® is.

4.2. A fiatalok mobilitasanak elomozditasa

65 Minden nyomonkdvetési programnak figyelembe kell vennie az unios kereskedelmi megallapodasokbol

ered6 nemzetkdzi kotelezettségeket.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/hu/index.html

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demografiai-valtozasok-

Europaban-zold-konyv-az-idosodesrol_hu https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12722-Demografiai-valtozasok-Europaban-zold-konyv-az-idosodesrol _hu

Az uni6s kékkartya altal mar lefedett, magas szinti képzettséggel rendelkezd munkavallalok

kivételével.

0 2010 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel (A WHO
2010. évi globalis magatartasi kodexe az egészségiigyi személyzet nemzetkozi toborzdsarol). Microsoft
Word - WHO_global_code_of practice EN.doc
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Az ifjisagi mobilitasi programok célja, hogy lehetdséget adjanak a fiataloknak arra, hogy
egy masik orszagban éljenek, dolgozzanak ¢€s tapasztalatot szerezzenek, egyuttal eldmozditjak
a kulturalis cseréket és erdsitik az orszdgok kozotti kapcsolatokat. A vilag kiilonb6zo részein
miikddd ifjusagi mobilitasi programok altalaban bizonyos szintli végzettséggel rendelkezo,
harmadik orszagbeli (pl. 18 és 30 év kozotti) fiatal allampolgarokat céloznak meg. Korlatozott
¢s meg nem Ujithatd ideig utazhatnak egy adott orszagba, és ott dolgozhatnak ¢&s
tartozkodhatnak, ha elegendd pénzzel, egészség- vagy utasbiztositassal rendelkeznek, és
nincsenek eltartottjaik. Az ilyen ifjisdgi mobilitdsi programokra valé jelentkezéshez nem
sziikséges az allasajanlat megléte.

Az uniés ifjusagi mobilitasi program vonzobba teheti az EU egészét’®. Ennek érdekében
lehetévé tenné a nem unids orszagokbol szarmazo képzett fiatalok szamara, hogy korlatozott
(nem megujithatd) ideig az Unioba koltozzenek, hogy ott tartdézkodjanak, utazzanak és
munkat vallaljanak. A feltételek (életkor, képzettségi szint és elegendd forras) hasonloak
lennének a nemzeti programok feltételeihez. Ezek a programok unids szinten szabalyozhatnak
a befogadasi feltételeket és eljarasokat, valamint a programban részt vevo nem unids orszagok
fiatal 4llampolgéarainak jogait. A képzett fiatalok eredményesebb odavonzdsa ¢és a
méretgazdasagossag elérése érdekében a tagallamokkal kozosen meg lehetne vizsgalni, hogy
biztosithato-e az EU-n beliili mobilitishoz valo jog e fiatalok szdmara’'.

Fontos, hogy megnyiljanak a lehetdségek az utazdsra és a munkavallaldsra, hogy Uuj
tapasztalatokat szerezzenek és fejlesszék készségeiket kiilfoldon. Ez nemcsak a nem unios
orszagok fiatal allampolgaraira vonatkozik, hanem a fiatal unids polgarokra is. Ezért az
eurdpai ifjusagi mobilitasi programot ki kell egésziteni a nem unids orszagokkal kotott, a
befogadasi feltételekre ¢és jogokra vonatkozo kolecsonos megallapodasokkal vagy
egyezségekkel, ugyanakkor meg kell hagyni a lehetdséget a tagallamoknak arra, hogy az EU-
ba érkezd, befogadott fiatalokra vonatkoz6 kvotakat allapitsanak meg.

A Bizottsag meg fogja vizsgalni egy europai ifjusagi mobilitasi program kidolgozasanak
megvalodsithatosagat, attekintve a kiilonboz6 lehetéségeket, kiilonosen a viszonossagot
lehetévé tevd, nem unids orszagokkal kotott megallapodasok esetében’. Ez a folyamat
2022 harmadik negyedévében indul az Eurdopai Migracios Foérumon, amely Osszegylijti a
migraciéval kapcsolatos kérdéseket és meghivja az ifjusagi érdekelt feleket; ily modon
hozzajarul az ifjusag 2022-es eurdpai évének atfogo célkitiizéseihez.

4.3. Az indulé innovativ vallalkozasokat alapito személyek unios szinti
befogadasanak megkonnyitése

70 OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016 (A bevandorlo munkavallalok toborzasa —

Eurdpa 2016).

Anélkiil, hogy vizumot kellene igényelniiik minden olyan orszag esetében, ahol dolgozni kivannak.
Minden nyomonkoévetési programnak figyelembe kell vennie az unids kereskedelmi megallapodasokbol
eredd nemzetkozi kotelezettségeket.
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Az elmult években mind az EU-ban, mind vilagszerte nétt az ,,innovativ vallalkozok” és az
indulé innovativ vallalkozasok alapitéi szamara létrehozott nemzeti befogadasi
rendszerek szima’>.

Ezek a programok olyan 6sztonzOkbdl allnak, mint a kiilfoldi innovativ vallalkozoknak sz6l6
kiilonleges vizumok vagy tartozkodasi engedélyek. Valamennyi program kozds jellemzdje,
hogy egy bizonyos tipusu vallalkozast céloznak meg, azaz innovativak, méretezhetdek
és/vagy hozzaadott értéket képviselnek a nemzetgazdasagban vagy az iizleti kdrnyezetben’.

Az indul6 vallalkozasok és a vallalkozoi készségek altalaban eldsegitik az EU gazdasagi
gazdasagra valé kettés atallasaban is. Ezzel Osszefiiggésben az integraciorol és a
befogadasrol szold cselekvési terv kiemelte a migrans véllalkozok jelentds mértéki
hozzéjarulasat a gazdasagi novekedéshez és a munkahelyteremtéshez, valamint a Covid19
utani helyreallitds tAmogatasaban betoltott szerepiiket.

Az uniés intézkedések tovabb konnyithetnék az innovativ vallalkozok és
vallalkozasalapitok hozzaférését az egész unids egységes piachoz azaltal, hogy
tamogatjak befogadasukat és vallalkozasuk létrehozasat. Ezek az intézkedések
segitenének a legkivalobb tehetségek vonzasaban, és ezaltal elémozditanak az innovaciot és a
véllalkozoi szellemet az EU-ban. Ez dsszhangban lenne az eurdpai innovacios tervvel és a
vallalkozasok 1étrehozasahoz nyujtott altalanos unios tdmogatassal. Ez az altalanos timogatas
magaban foglalja a vallalkozasbarat kornyezet kialakitasat, a vallalkozoi készség
elémozditasat, az 01j piacokhoz valo hozzaférés és a nemzetkozivé valas javitasat, a forrashoz
jutds megkonnyitését, valamint a kis- ¢és kozépvallalkozasok versenyképességének ¢s

10j4 t”°. A Bizottsag azon is dolgozik, hogy tdmogassa az Ukrajnabol
érkezd, lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek kozott a vallalkozokat, kiilonds
tekintettel azokra az intézkedésekre, amelyek segitik Oket abban, hogy sajat vallalkozast
inditsanak az EU-ban.

73 A kékkartya-iranyelv feliilvizsgalatat alatdmaszto hatasvizsgalat magaban foglalta az induld

vallalkozasok alapitoit és vallalkozdit célzd programok feltérképezését (https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). Az EMH 4ltal készitett tanulmany
2019 végeén frissitette ezt a feltérképezést
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

11 tagallam irja el6 iizleti terv benytjtasat. Az egyéb befogadési feltételek kozé tartozik a minimalis
szintli toke rendelkezésre allasa, a szponzori vagy tamogatasi programban vald részvétel, az elegendd
forras igazolasa, a biztositas, a képesités bizonyos szintje és/vagy a nyelvtudas.

Lasd példaul az egységes piac programot, a kkv-stratégiat és a Horizont Europa keretében az
innovacidhoz nyujtott tdmogatast, az Enterprise Europe Network halézatot, az Erasmus fiatal
vallalkozoknak sz416 programot, az unios klaszterpolitikat, az eurdpai digitalis innovacios kdzpontokat,
a Startup Europe kezdeményezést, az Eurdpai Startup Nemzetek Szovetségét stb.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/single-market-programme/overview_hu
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy_hu
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_hu
https://een.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_hu
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_hu
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_hu
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth

A kozelmultbeli kezdeményezésekre (az Eurdpai Novekedési Kiadltvany a Tandcs francia
elndksége alatt’®) épitve lehetéség nyilik arra, hogy ujrainditsuk a megbeszéléseket’’
valamennyi érintett intézménnyel és érdekelt féllel, hogy felmérjiik a kiilfoldi innovativ
vallalkozok befogadasaval kapcsolatos tovabbi konkrét unios szintli fellépés lehetdségeit. Az
unidés tadmogatds a nemzeti programok tamogatasanak formdjat oOltheti, tobbek kozott az
informaciocsere megkonnyitése révén. Az innovativ vallalkozoknak sz6l6 0j unidos vizum
jelentéségét is megvizsgaljadk, a nemzeti rendszerekbdl meritve, kiilonos tekintettel a
legigéretesebb és leginnovativabb vallalkozok kivalasztasara vonatkozo kritériumokra. Ezeket
a lehetOségeket a tagallamokkal és az érdekelt felek kezdeményezéseivel szoros
egylttmiikodésben fogjak megyvitatni, tobbek kozott az Eurdpai Innovacios Tanacs foruma és
az Eurdpai Startup Nemzetek Szovetsége keretében. Ez a szovetség a Bizottsag 2020. évi
kkv-stratégidjanak’® szakpolitikai kezdeményezése, az induld innovativ vallalkozasokra
vonatkoz6 unids szabvany ,,végrehajtasi eszkoze”, amelynek célja, hogy mozgodsitsa a
tagallamokat az olyan bevalt gyakorlatok megosztisara ¢és elfogadasara, amelyek
novekedésbarat kornyezetet biztositanak a cstcstechnologiat alkalmazd kkv-k szémara,
ideértve a tehetséges munkavallalok EU-ba vonzéasaval és megtartasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatokat is.

5. KOVETKEZTETES

Ez a kozlemény pragmatikus és fokozatos megkdzelitést vazol fel a jogszerli migracidra
vonatkoz6 ambiciozus €és fenntarthatd unids politika fel¢, amely vonzza a munkaeréhiany
kezeléséhez sziikséges képzett ¢€s tehetséges munkavallalokat, €és reagal az eurdpai
demografiai valtozasokra. Az intézkedések tamogatni fogjak az EU Covid19 utani gazdasagi
helyreéllitasat, valamint a digitalis €s zold atallast, €s biztonsagos, Eurdpaba irdnyulo eljutéasi
lehetdségeket hoznak 1étre, mikozben csokkentik az irregularis migraciot.

A képzett és tehetséges munkavallalok vonzéasa érdekében az EU-nak vonzdobb és
hatékonyabb rendszert kell kiépitenie. Ehhez feliil kell vizsgalni a jogszabalyi keretet, meg
kell erdsiteni a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodést, javitani kell a munkaerd-
migracid iranyitasat valamennyi kulcsfontossagu érdekelt fél bevonésaval, valamint —
eldretekintve — 11j cselekvési teriileteket kell kidolgozni.

76 Szandéknyilatkozat — Making Europe the Land of Tech Talent (Legyen Eurdopa a technologiai

tehetséggondozas kdzpontja) (22/02/08) (https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/).

7 Lasd a 9510/16 tanacsi kovetkeztetéseket.

78 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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A Bizottsag teljes mértékben eleget fog tenni szerepének ezen 1j megkozelités kialakitasaban
¢s végrehajtasdban, ¢és hatarozott szerepvallaldsra és elkotelezettségre szolit fel minden
érintettet: az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot €s a tagallamokat, a gazdasagi és tarsadalmi
szereplOket, az egyéb érintett érdekelt feleket és az érintett partnerorszagokat.

E célbol a Bizottsag 2022 harmadik negyedévében magas szintli konferenciat szervez. A
konferencia elinditja a munkaerd-migracioval foglalkozé 01j uniés platformot, és még inkabb
elokésziti egy fenntarthatd unios jogszerli migracios politika Iétrehozasat.
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MELLEKLET
Az unios tehetségbazisra vonatkozo gyakorlati intézkedések

Az alabbi melléklet felvazolja az unios tehetségbazis lehetséges moddozatait. A jelentés az
OECD megvaldsithatosagi tanulméanyanak elemzésére és ajanlésaira, valamint az érintett
bizottsagi szolgalatokkal folytatott feltaro megbeszélésekre épiil.

Az unios tehetségbazis egy olyan internetes portalra éplilhetne, amely lehetové tenné a nem
uniés orszagokbol szarmazd palyazok szamara, hogy kifejezzék érdeklddésiiket az EU-ban
valo munkavallalas irant. A palyazoknak online profilt kell 1étrehozniuk, és be kell mutatniuk
a sziikséges dokumentumokat, amelyek igazoljak készségeik, képzettségiik és szakmai
tapasztalatuk szintjét”>. Még el kell dénteni, hogy a palyazoknak a profiljuk 1étrehozasakor fel
kell-e tolteniiik a képesitésiiket igazolé6 dokumentumokat. Alternativ megoldasként — legalabb
az els@ szakaszokban — létre lehet hozni egy olyan profilt, amelyhez még nem csatoltak
dokumentumokat. Ezen alternativ megoldas esetében a felhasznalék tovabbra is
elhelyezhetnek olyan hivatkozast, amely a harmadik felek adatbdzisaiban talalhato,
részletesebb informaciokat tartalmazé profilokra mutat, vagy donthetnek ugy, hogy az
Osszehangoldsi és kivalasztdsi folyamathoz igazolé dokumentumokat toltenek fel. Az
Europass-platformmal val6 kapcsolatok kialakitdsanak lehetdségét is meg kell vizsgalni.

A palyazok profiljat az unios tehetségbazisban részt vevd nemzeti hatéosagok altal elfogadott
egyértelmii felvételi kritériumok alapjan el6zetes sziirésnek lehetne aldvetni. Ezek a részt
vevo tagallamokkal egylitt meghatarozandé kritériumok az oktatas, a nyelvismeret, a szakmai
készségek vagy tapasztalat meghatirozott szintjein alapulhatnak. Az uniés munkaerdpiac
sajatos igényeinek kielégitése érdekében ezeket Ossze lehetne kapcsolni a nemzeti vagy
regionalis munkaerdpiacok, illetve kiillondsen a munkaer6hidny 4altal érintett agazatok
azonositott igényeivel és hidnyaval is. Az el8sziiréshez szoros koordinacidra van sziikség a
részt vevd nemzeti hatdosdgok kozott, amelyet az Eurdpai Bizottsag is eldsegit. Arrol még
dontést kell hozni, hogy az eldszlirés automatizalt lesz-e, és a profiljukon alapuld kivalasztasi
kriteriumoknak megfelel6 személyek tovabbi értékelés nélkiil bekeriilnének-e az uniods
tehetségbazisba, vagy az alapul szolgalé dokumentumoknak a nemzeti kapcsolattartd pontok
altal végzett egyedi szlirésén kell-e alapulnia. Az elsd lehetdség azzal a kockézattal jar, hogy a
tehetségbazist iires, hamis profilokkal toltik fel. Ezzel szemben az alternativ lehetdségnek az a
veszélye, hogy visszatartja a potencialis palyazokat attol, hogy eredmények garantaldsa nélkiil
regisztraljanak és bdséges személyes adatokat szolgaltassanak, kiilondsen az elsd fejlesztési
szakaszban.

7 Az informatikai fejlesztést és beszerzési stratégiai dontéseket az Eurdpai Bizottsag Informatikai és

Kiberbiztonsagi Tanacsanak elézetesen jova kell majd hagynia.



Az unios tehetségbazisba be lehetne épiteni a készségek és ismeretek (nyelv, szamitogépes
jartassag, egyéb human készségek stb.) tantsitasara szolgalo jelenlegi és tervezett unids szintii
onteszteld platformokat is.

Azok a palyazok, akik megfelelnek bizonyos palyazati feltételeknek, felvételre keriilnek az
unios tehetségbazisba. Ettdl az idéponttdl kezdve profiljuk az illetékes hatosagok és a
potencialis munkaltatok szamara betekintésre rendelkezésre all majd. A felvételi
eljarasra az unidés tehetségbazison kiviil keriil sor. Miutan valamelyik tagéallamban
allasajanlatot kapnak, a palydzok a vonatkozd unidés vagy nemzeti migracidos rendszerek
alapjan tartozkodasi engedélyt igényelhetnek. Az unids tehetségbazisba vald belépés nem
jelentene 0j jogszerli migracios utat, €s nem biztositana jogot az EU-ba vald belépésre. Az
alloményba felvett palyazoknak tovabbra is tartozkodasi engedélyt kell szereznilik ahhoz,
hogy allasajanlat alapjan munkat vallalhassanak valamely tagallamban. Az unids
tehetségbazis azonban olyan eszkozként keriil kialakitasra, amely segiti a tagallamokat és a
munkaltatokat a tagallami munkaerdpiacok azon igényeinek kielégitésében, amelyeket a hazai
munkaerd nem tud kielégiteni. A tagéallamok igényeiknek megfeleléen vehetnek részt ebben
az eszkdzben.

Az unios tehetségbazis az egyes részt vevo tagallamok nemzeti kapcsolattarté pontjaira fog
tdmaszkodni. Ezek lehetnek bevandorlasi hatosagok képviseldi, a részt vevd tagallamok altal
kijelolt kozjogi szervek, idedlis esetben példaul allami foglalkoztatasi szolgalatok, befektetési
igynokségek, a tehetséges munkavallalok kozvetitdi szervezetei (beleértve adott esetben a
tagallamokban és a partnerorszagokban mitkodd szakképzési kozpontokat is), munkatigyi
hivatalok stb. Ez lehet6vé teheti szinergiak kialakitasat és a munkakozvetitési €s bevandorlasi
eljarasok kozotti koordinacié elémozditasat. A nemzeti kapcsolattartd pontok attekinthetnék a
regisztralt készségeket, €s kapcsolatba hozhatndk a felvett személyeket az érintett tagallambeli
érdekelt munkaltatokkal vagy megismertethetnék veliik a megfelel6 4allasajanlatokat.
Ugyanakkor anonimizalt formaban attekintés céljabol nyilvanosan hozzaférhetéve lehet tenni
egy adott készségnek megfeleld profilok szamat, hogy a potencidlis munkaltatok keresést
végezhessenek. Ezek a munkaltatok igy a megfeleld nemzeti kapcsolattartd ponton keresztiil
kapcsolatba Iéphetnének a megfeleld személyekkel.

Az unids tehetségbazis fejlodésével parhuzamosan szamos tovabbi dsszetevé vagy funkcio
fokozatosan bekeriilhet a rendszerbe. Ezek magukban foglalhatjak a tehetséges munkavallalok
kozvetitdi portaljat, amely célzott informacidkat és utmutatast nyujt a palyazoknak, a relevans
betolthetd allashelyeket tartalmazo adatbazist, vagy egy allaskeresési vagy munkakozvetitési
elemet. A munkakdzvetitési rendszer 6sszekapcsolnd a palyazok profiljat a legmegfelelobb
allasajanlatokkal, a két fél altal szolgéltatott informaciok alapjan. A potencialis migransok és
a munkaltatok kozotti kapcsolatfelvétel az unids tehetségbéazison keresztiil valosulna meg,
mig a munkaerdfelvételre az uniods tehetségbazison kiviil keriilne sor.



A Bizottsag azt is vizsgélja, hogy miként lehetne szinergiakat kialakitani a jelenleg
rendelkezésre allo egyéb eszkozokkel, példaul az 0j Europass-platformmal, amely a gyorsan
valtoz6 munkaerdpiacon tamogatja az embereket karrierépitésben, a harmadik orszagbeli
allampolgarok készségprofil-készitd unids eszkozével vagy a 43 orszagban létrehozott
EURAXESS haloézatra éptildé EKT-tehetségplatformmal, valamint a vildgszerte kutatoknak
szolgaltatasokat nyujto 8 nemzetkozi kozponttal. Szinergidk alakithatok ki a készségekkel
kapcsolatos  informacidgyijtést  biztositd  eszkozokkel, példaul az  Eurdpai
Szakképzéstejlesztési Kozpont készségprofil-OVATE eszkozével is.



Ez az eszk6z naprakész informacidkkal szolgdl a munkaltatok altal leginkébb igényelt
készségekrol és a készségkereslet tendenciairol.

Az Ukrajna elleni orosz agressziv héboru el6l menekiilokre iranyuld unids tehetségbazis
kisérleti kezdeményezés tapasztalataira €pitve az unids tehetségbazis tovabbra is nyitva allhat
a védelemre szorulék elétt is, akik rendelkeznek a regisztraciohoz sziikséges képességekkel
vagy készségekkel. Az eszkoz célja els@sorban a nem unids orszagokbol szarmazod tehetségek
vonzasa, de kiterjeszthetd annak érdekében, hogy segitse a mar az EU-ban tartozkodo
menekiilteket az uniés munkaerdpiacra vald beilleszkedésben. Opcionalisan tovabb lehetne
boviteni a mar az EU-ban 1év6 személyek unios tehetségbazisba valo felvételének kritériumait
is, hogy lehetévé valjon az EU-ban mar rendelkezésre allo kiilonb6zo szintli készségek
azonositasa. Tekintettel az eszkoz rugalmas jellegére €s szervezeti felépitésére, ezeket a
kiigazitdsokat a sziikséges mértékben rugalmasan, akar ideiglenes jelleggel is végre lehet
hajtani. Tervbe lehetne venni tovabba az unids tehetségbazis aktiv népszerlsitését a
menekiiltk6zosségek korében, a nem unids orszdgokban is. Ez hasznos eszkdzzé tenné az
unids tehetségbazist, amely tdmogatast nydjtana munkahoz kapcsolodd kiegészitd tagallami
lehetéségek igénybevételéhez®.

80 Az EU-n beliili védelem legalis lehetdségeir6l szolo, 2020. szeptember 23-i (EU) 2020/1364 bizottsagi
ajanlas felszolitja a tagallamokat, hogy mozditsak el6 ezeket a lehetdségeket annak érdekében, hogy
tobb helyet biztositsanak a jogszerli befogadashoz, valamint hogy kiakndzzdk a vildg hatalmas
menekiiltnépességének készségeit és képesitéseit.
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