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Osaajien houkutteleminen EU:hun

1. JOHDANTO

Laillinen muuttoliike hyddyttdd sekd muuttajia ettd 14ht6- ja kohdemaita. Se antaa niille, jotka
haluavat muuttaa, mahdollisuuden parantaa olojaan, ja se auttaa vastaanottavien maiden
tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamisessa. Se itsessddn voi olla investointi talouteen ja koko
yhteiskuntaan, koska silld tuetaan EU:n vihredd ja digitaalista siirtymdd ja parannetaan
samalla eurooppalaisten yhteiskuntien yhtendisyyttd ja héiridnsietokykyd. EU:n yhteisessd
muuttoliikepolitiikassa on otettava huomioon EU:n talouden yhdentyminen ja jésenvaltioiden
tyomarkkinoiden keskindinen riippuvuus. Yhteiselld muuttoliikepolitiikalla olisi autettava
jasenvaltioita hyodyntdmiin jisenyyttddn EU:ssa voimavarana niiden houkutellessa
osaajia ja erityyppisii taitoja, jotka voivat edistdd EU:n talouksien dynamiikkaa.

Muuttoliike ja liikkuvuus ovat nyt ja tulevaisuudessa ihmiskunnan luontaisia piirteita
koko maailmassa ja EU:ssa. Tammikuun 1. pédivand 2021 EU:ssa asui 23,7 miljoonaa EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaista, miki on 5,3 prosenttia koko viestdsti!. Laiton muuttoliike
EU:hun on edelleen véhdistd, vaikka siitd raportoidaan laajasti tiedotusvélineissd. EU:hun
tulee vuosittain noin 2,25-3 miljoonaa EU:n ulkopuolisten maiden kansalaista laillisia
muuttoliikekanavia kiyttien, kun taas laittomia maahantuloja on 125 000-200 0002,

Laillinen muuttoliike on olennainen osa uudessa muuttoliike-  ja
turvapaikkasopimuksessa®  esitettyi  muuttoliiketti  koskevaa  kokonaisvaltaista
lihestymistapaa, jolla lisdtddan my6s muuttolitkepolititkan sisdisten ja ulkoisten
ulottuvuuksien yhdenmukaisuutta. Tassd tiedonannossa esitetiiin kunnianhimoisen ja
kestivin laillista muuttoliiketti koskevan EU:n politiikkan kolme pilaria, jotta voidaan
luoda toimivampi kehys laillisille tulovéylille EU:hun. Nimi pilarit siséltivit 1)
lainsdddénnollisid, 2) operatiivisia ja 3) tulevaisuuteen suuntautuvia polititkkatoimenpiteitd,
joiden avulla voidaan vastata lyhyelld ja pitkélld aikavililli erdisiin merkittdvimpiin
haasteisiin, joita EU:lla on osaajien houkuttelemisessa. Tiedonannossa késitellddn myds
viélitontd tarvetta integroida EU:n tydmarkkinoille tydikéiset ihmiset, jotka saapuvat EU:hun

Eurostat, Migration and migrant population statistics.
Eurostatin tilastot ensimmaisisté oleskeluluvista (migr resfirst) ja Frontex.
3 COM(2020) 609 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en

Venidjdn Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkdyssodan seurauksena. Téllaisia aikuisia henkilditéd
oli huhtikuuhun 2022 mennessi saapunut yli 2,5 miljoonaa®.

Tydévoiman muuttoliikkeen poliittiset ja taloudelliset perusteet

Muuttajilla on jo nyt keskeinen rooli Euroopan taloudessa ja yhteiskunnassa. Viime
vuosikymmenelld tydperusteiset maahanmuuttajat® tdyttivit merkittiviin osan uusista
tyopaikoista EU:ssa ja auttoivat vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeisiin. Muuttajien
maahantulon salliminen on osa laajempaa politiikkkayhdistelmédd, jolla puututaan
tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen ja niiden perimmidisiin syihin®. Covid-19-pandemia
osoitti, ettd jopa 13 prosenttia keskeisid tehtdvid hoitavista tyontekijoistd — lddkéreistd
sairaanhoitajiin ja autonkuljettajiin — on muuttajia’.

Samaan aikaan Vendjin hyokkidyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut suurimman
pakkomuuton Euroopassa sitten toisen maailmansodan. Suurin osa tulijoista on naisia ja
lapsia. EU jatkaa tilapiisti suojelua koskevan direktiivin aktivoinnin® perusteella Ukrainan
sotaa pakenevien ihmisten vastaanottamista ja tukee ensisijaisesti heidin integroitumistaan
tyomarkkinoille. Nididen ihmisten saapuminen EU:hun ei poista tarvetta luoda perusta
tyovoiman muuttoliikettd koskevalle kestdville ja yhteiselle toimintamallille, jolla vastataan
EU:n osaamistarpeisiin pitkélld aikavélilla.

Euroopan tyomarkkinat ovat covid-19-pandemian aiheuttamien ongelmien jilkeen
yleisesti palaamassa pandemiaa edeltineelle tasolle’: EU:n tyomarkkinat jatkavat
elpymistddn, ja uusia tyOntekijoitd tarvitaan erityisesti aloille, joilla on rakenteellista
tydvoimapulaa. Tillaisia aloja ovat muun muassa matkailu, majoitus- ja ravitsemisala,
tietotekniikka, terveydenhuolto ja logistiikka. Tietyilld aloilla tydvoimapula on kuitenkin

4 UNHCR, ks. https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

EU27-jasenvaltioissa asuvien kolmansien maiden kansalaisten osuus koko véestdstd oli 5,3 prosenttia 1.
tammikuuta 2021. Eurostatin mukaan vuonna 2020 heidan osuutensa oli (tydvoimatutkimuksen tietojen
ja kansainvilisen ISCO-08-ammattiluokituksen perusteella) kuitenkin 8,7 prosenttia siivoojista,
kotiapulaisista tai muista puhdistustyontekijoistd, 7,2 prosenttia avustavista keittio- ja
ruokatyontekijoistd, 6,9 prosenttia maa-, metséi- ja kalatalouden avustavista tyontekijoistd, 6,1 prosenttia
rakennustyontekijoistd ja 6,0 prosenttia kaivosalan, rakentamisen, teollisuuden ja liikenteen avustavista
tyontekijoista.

TyoOnantajien ja/tai poliittisten paittdjien mahdollisia muita toimia voisivat olla palkkojen korottaminen,
tydolojen parantaminen, nykyisten syntyperdisten ja ulkomaalaistaustaisten asukkaiden, erityisesti
naisten, aktivoiminen tydmarkkinoilla, koulutuspalveluihin investoiminen tai niiden uudistaminen,
tuotantoprosessien muuttaminen ja tuonnin lisddminen. Ks. esimerkiksi Kansainvélinen
siirtolaisuusjérjestd (IOM), Labour shortages and migration policy, 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
Neuvoston tdytantoonpanopéitds (EU) 2022/382 Ukrainasta siirtymdin joutuneiden henkiléiden
joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta.
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/
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https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
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pahempi kuin ennen covid-19-pandemiaa'’, ja avoinna olevien tydpaikkojen miiri lisdéintyy
jyrkésti, vaikka tyodllisyys ei ole vield tdysin elpynyt pandemiasta.

Tulevien tarpeiden vuoksi laillisen muuttoliikkeen on myds tuettava EU:n siirtymista
vihreddn ja digitaaliseen talouteen, ja timd edellyttdd erityisosaamista sekd talouden ja
tyomarkkinoiden rakenteen uudistamista. Rinnakkaisten siirtymien tukemiseksi tydvoiman
muuttolitkkeen  EU:ssa  olisi  oltava tulevaisuuteen  suuntautuvaa.  Siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen, joka edellyttdd lisdtyovoimaa ja uutta osaamista, vaikuttaa
todennikdisesti rakentamisen, energian, teollisuuden ja liikenteen kaltaisiin aloihin'!.

Sen lisdksi, ettd tydvoiman muuttoliikkeesti on hyotyéd taloudellisesti, se parantaa myos
yleisti muuttoliikkeen hallintaa, koska se auttaa vahvistamaan EU:n yhteistyoti 1ahto-
ja kauttakulkumaiden kanssa, myos laittoman muuttoliikkeen véhentdmiseksi. Se on yksi
uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa vahvistetun EU:n vilineiston keskeisisté
vélineistd, joilla luodaan tasapainoisia ja molempia osapuolia hyddyttdvid kumppanuuksia
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa muuttolitkkeen alalla kestdvin kehityksen
toimintaohjelman mukaisesti.

Niin ollen on olemassa vahvat poliittiset ja taloudelliset perusteet luoda tehokkaampia laillisia
tulovdylid Eurooppaan tuleville muuttajille. Téssd yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon
EU:n jédsenvaltioiden erilaiset tilanteet ja politiikat. Laillinen muuttoliike kuuluu Euroopan
unionin ja sen jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Vain jdsenvaltioilla on toimivalta
paittdd niiden alueelle tyotd hakemaan tulevien kolmansien maiden kansalaisten madrésta.

Tamédn suhteen tarvitaan realistista, kéiytinnollistd ja vaiheittaista edistymisti.
Lainsddaddnnolla on mahdollista vahvistaa yhteisid sddnt6jd. Jasenvaltioiden, Euroopan
parlamentin ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa koordinoitavien operatiivisten aloitteiden
avulla voidaan toteuttaa konkreettisia kdytdnnon toimenpiteitd. Uudet poliittiset aloitteet
avaavat mahdollisuuksia tuleville toimenpiteille. Yhdessd ne muodostavat laillista
muuttoliikettd koskevan yhteisen eurooppalaisen toimintamallin selkdrangan eurooppalaisten
arvojen mukaisesti, ja niiden avulla pystytdén vastaamaan yhteisiin haasteisiin.

Viiestorakenne ja keskeiset haasteet
Samaan aikaan EU:n tydikdinen viesto ikidintyy ja sen miirid vihenee. TyGikdisen

véeston osuus pienenee vuoteen 2070 mennessd noin 65 prosentista (osuus vuonna 2019) 56—
54 prosenttiin EU27:n koko viestdsti!?.

Kansainvélinen valuuttarahasto, Labor market tightness in advanced economies, maaliskuu 2022.
Eurofound,  Tackling  labour  shortages in EU  Member  States, heindkuu 2021,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/202 1/tackling-labour-shortages-in-eu-member-
states

”Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj 19np)” (Statistics | Eurostat
(europa.eu)).



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en

Nimé Kkehityssuuntaukset lisddvit tyomarkkinoihin kohdistuvaa painetta ja heikentdvit
kilpailukykya ja talouskasvua. Samalla kun tydikéisen véeston osuus pienenee, ikddntyneiden
osuus kasvaa. Tdmid on erityisen nikyvid tietyissd jdsenvaltioissa'’. Jotkin EU:n alueet
kirsivat tyoikdisen véeston vdhenemisestd enemmén kuin toiset. Eniten siitd kérsivit
maaseutualueet. Tydikdisen videston vdheneminen lisdd eldke- ja sosiaaliturvajdrjestelmiin
kohdistuvaa painetta ja vaarantaa niiden pitkén aikavilin kestavyyden.

Lisiksi EU:n on puututtava tiettyjen alojen!* ja alueiden tydvoimapulaan kaikilla
osaamistasoilla: EU:n tyOnantajilla on pulaa tyOntekijoistd jopa 28 ammatissa, jotka
tyollistivét 14 prosenttia EU:n tyovoimasta vuonna 2020. Naitd ammatteja ovat muun muassa
putkiasentajat, ylihoitajat tai osastonhoitajat, sovellusarkkitehdit, hitsaajat ja kaasuleikkaajat,
kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat, rakennusinsindorit ja ohjelmistokehittijit!>.
Tyodvoimapula nikyy myos alueellisella tasolla esimerkiksi alueiden vilisten kehitystasojen
erojen, alueiden sisdlld sijaitsevien kaupunkialueiden tai alueellisten tyOmarkkinoiden ja
elinolojen erojen vuoksi'®.

EU pyrkii lisédmddn naisten, ikdintyneiden, vammaisten ja maahanmuuttajataustaisten
henkiloiden sekd muiden aliedustettujen ryhmien osallistumista tydmarkkinoille. Unionin
tavoitteena on myos kehittdd ihmisten osaamista koko heidén tyduransa ajan, kuten Euroopan
osaamisohjelmassa'’ todetaan. Niiiden tyémarkkinoiden kasvavien ja viiestokehitykseen ja
tyovoimapulaan liittyvien tarpeiden tyydyttimiseksi ei kuitenkaan riitd, etti
hyodynnetdin vain kotimaista tyovoimaa tai helpotetaan EU:n sisiistid liikkuvuutta.
Mahdollisuudet helpottaa tydvoimapulaa EU:n sisdisen litkkuvuuden avulla ovat yhd
vahdisemmait muun muassa siksi, ettd kun taidot ja osaaminen sisdisen liikkkuvuuden ansiosta
lisdéntyvit yhdessd paikassa, ne menetetifin toisessa paikassa'®, ja siti tarkasteltaessa on

13 Eurostat, Population structure and ageing; Euroopan komissio, Atlas of Demography, Impact of
migration on working-age population, https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.cu/atlas-
demography/stories/AoD/2/migration/S4

EU27:n neljinnesvuosittainen avoimien tyOpaikkojen aste nousi vuoden 2021 kolmannella
neljdnnekselld 2,4 prosenttiin, mikd on korkein arvo vuoden 2019 toisen neljinneksen (ennen covid-19-
pandemiaa) jilkeen. Vuoden 2021 viimeiselld neljannekselld se oli 2,6 prosenttia.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-
b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514

Néami olivat ammatit, joiden tyontekijoistd ilmoitettiin yleisimmin olevan pulaa EU:ssa vuonna 2021.
Ks. Euroopan tydviranomainen, Analysis of shortage and surplus occupations, 2021
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-202 1

Ikddntymistd ja viestokatoa EU:n eri alueilla késitelladn kattavasti julkaisussa Aurambout, J. P., Batista
E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifa Castillo, C., Proietti,
P., Scipioni, M., Sulis, P. ja Tintori, G., The Demographic Landscape of EU Territories, Goujon, A.,
Jacobs, C., Natale, F. ja Lavalle, C. (toim.), EUR 30498 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (séhkoinen versio), 978-92-76-27238-0 (painettu versio),
doi:10.2760/658945 (sdhkoinen versio), 10.2760/49621 (painettu versio), JRC123046.

17 COM(2020) 274 final.

Komissio valmistelee parhaillaan aloitetta aivovuotoon ja EU:n vékiluvun pienenemiseen liittyvien
haasteiden lieventdmiseksi ja mahdollisten ratkaisujen l0ytdmiseksi. Tavoitteena on kééntdd ndisti



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021

otettava huomioon, ettd ldhes kaikki jdsenvaltiot ilmoittavat kirsivinsd tyovoimapulasta.
Covid-19-pandemia lisdi entisestdén useiden tydvoimapulasta kérsivien ammattien kysyntaa,
ja suurin vaikutus kohdistuu terveydenhuoltoalan osaamisen kysyntddn. Esimerkiksi
Alankomaat, Belgia, Irlanti, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, Unkari ja Viro
ilmoittivat kaikki vuonna 2020, ettd niissd oli pulaa terveydenhuollon ja siihen liittyvien
alojen ammattilaisista'®. EU:n sisiltd 1ihtoisin olevat liikkuvat tydntekijit muodostavat alle
kolmasosan ulkomailla syntyneistd hoitotyontekijoistd EU:ssa, ja kaksi kolmasosaa téllaisista
tyontekijoistd tulee EU:n ulkopuolelta.

Tastd syystd sekd Euroopan osaamisohjelmassa ettdi uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa tunnustetaan, ettd tarvitaan laillista muuttoliikettd koskeva
strategisempi ldhestymistapa, jolla pyritddn houkuttelemaan ja sdilyttdmaéan osaajia kasvu- ja
innovointipotentiaalin edistdmiseksi sekd kanavoimaan laillinen muuttoliike sellaisille alueille
ja sellaisiin ammatteihin, joissa on osaamisvajeita.

Pysyédkseen maailmanlaajuisesti kilpailukykyisend EU:sta on tultava kaikkialta maailmasta
tulevien osaajien kannalta houkuttelevampi. Nykyisin korkeasti koulutetut EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaiset wvalitsevat todennékdisemmin Pohjois-Amerikan tai
Oseanian kuin EU:n?°. Ensimmiinen merkittivi toimi EU:n houkuttelevuuden parantamiseksi
oli EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin?' dskettdinen tarkistaminen, jonka ansiosta
korkeasti koulutetut muuttajat saavat paremmat oikeudet ja erityisesti oikeuden liikkua ja
tyoskennelld muissa EU-maissa ja menettelyjd nopeutetaan ja yksinkertaistetaan. Kaikkia
nditd houkuttelevuuteen liittyvid n#dkokohtia olisi  vahvistettava myds muiden
muuttajaryhmien osalta yhdessd tydvoiman hyviksikiytén?? ja syrjinnin?
toimenpiteiden kanssa. Tyovoiman kysynnén ja tarjonnan sovittaminen yhteen on haaste

vastaisten

my06s kansainvilisessd toimintaymparistdssd, jolle on ominaista lisdéntyvé kilpailu osaajista.

ongelmista kérsivien alueiden taloudellinen ja sosiaalinen taantuminen myodnteiseksi kehitykseksi.
Julkiset kuulemiset kdynnistettiin maaliskuussa 2022.
19 Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States, 2021.
20 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestoon (OECD) kuuluvissa maissa olevia maahanmuuttajia
koskevan tietokannan mukaan vain joka neljdis OECD:ssd vuosina 2015-2016 asunut korkeasti
koulutettu muuttaja oli valinnut EU:hun kuuluvan kohdemaan, kun taas ldhes kaksi kolmesta oli
paittinyt asettua Pohjois-Amerikkaan tai Oseaniaan.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pdivénd lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyotd varten sekd neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta.
Saintdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden tydvoiman hyvéksikdyton torjunnan osalta komissio
antoi syyskuussa 2021 tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevasta direktiivistd 2009/52/EY
tiedonannon (COM(2021) 592 final), jossa yksiloidddn useita tarvittavia toimia direktiivin
tédytdntoonpanon ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi.
Taté varten on laadittu vélineistd EU:n rahastojen hyddyntdmiseksi maahanmuuttajataustaisten ihmisten
kotouttamisessa ohjelmakaudella 2021-2027. Myos EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma
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2020-2025 on merkittava:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu action_plan_against_racism 2020 _-
2025 fi.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_fi.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_fi.pdf

Kaksi nykyistd estettd ovat pitkdt ja monimutkaiset maahanmuuttomenettelyt ja erilaiset
vaatimukset eri jdsenvaltioissa sekd vaikeudet saattaa EU:n ulkopuolisista maista tulevat
osaajat yhteen mahdollisten tyOnantajien kanssa jasenvaltioissa.

Kuten tiedonannossa Ukrainan sotaa pakenevien vastaanottaminen: Eurooppa valmistautuu
vastaamaan tarpeisiin®* todetaan, jisenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd tilapiisti
suojelua saavien henkiloiden integroimiseksi tyomarkkinoille. Komissio tukee heiddn
taitojensa ja patevyyksiensd kartoittamista, jotta heiddt olisi helpompi saattaa yhteen EU:n

tydnantajien kanssa®’.

Kohti laillista muuttoliiketti koskevaa kestivid EU:n politiikkaa, joka perustuu kolmeen
pilariin

Kahden viime vuosikymmenen aikana EU on luonut oikeudellisen kehyksen, jossa
maahantuloa ja oleskelua koskevat jdsenvaltioiden edellytykset on suurelta osin
yhdenmukaistettu EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten tiettyjen ryhmien osalta. Tdhdn
siséltyy tyOskentelyd varten tapahtuva maahantulo ja oleskelu, mikd koskee muun muassa
korkeasti koulutettuja tydntekijoiti (eli sinisen kortin haltijoita)?®, kausityontekijoitd?’ ja
yrityksen sisdisesti siirrettyjd tyontekijoitd*®. EU:n oikeudellisella kehykselld siinnelldin
my6s 1) EU:n ulkopuolisista maista tulevien opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantulon
edellytyksid ja sitd koskevia oikeuksia®’, ii) oikeutta perheenyhdistimiseen®® sekd iii)
kolmansien maiden kansalaisten edellytyksid saada pysyvd oleskeluoikeus (’pitkdaikainen
oleskelu™) ja titd koskevia menettelyji’!. EU:n lainsdidinnossd sdddetiin myds yhdesti
menettelystd — ja tyd- ja oleskeluluvan yhdistdvéstd yhdistelméluvasta — sellaisten EU:n

24 COM(2022) 131 final.

2 Ks. 3.2 jakso ”EU:n osaamisreservin kehittiminen EU:n ty0nantajien ja niiden tarvitseman osaamisen
yhteensaattamisen parantamiseksi”.

Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 paivéina toukokuuta 2009, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti korkeaa patevyytti vaativaa tyotd varten (EUVL L
155, 18.6.2009, s. 17-29).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 pédivdnd helmikuuta 2014,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijand tyoskentelya
varten (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 375-390).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 pdivdnd toukokuuta 2014,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd (EUVL L 157, 27.5.2014, s. 1-22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotéd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21-57).

Neuvoston  direktiivi  2003/86/EY, annettu 22 pdivdnd syyskuuta 2003, oikeudesta
perheenyhdistamiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12—18).

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2003, pitkddn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44-53).
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ulkopuolisista maista tulleiden tyontekijoiden osalta, joiden maahantulo on sallittu
jasenvaltioiden kansallisten jérjestelmien mukaisesti*.

Talla hetkelld EU:n lainsdddidntd ei kata muita tyOomuuttajien ryhmid eikd itsendisid
ammatinharjoittajia. Jotkin niistd ryhmistd kuuluvat kansallisten sdéntdjen soveltamisalaan.
Euroopan komissio sai maaliskuussa 2019 valmiiksi tdtd oikeudellista kehystd koskevan
kokonaisarvioinnin  (eli laillista muuttoliiketti koskevan toimivuustarkastuksen®?).
Arvioinnissa esitettiin vaihtelevia paitelmid ja korostettiin, ettd voitaisiin tehdd enemman,
jotta laillista muuttoliikettd koskevalla EU:n kehykselld olisi suurempi vaikutus
vdestorakenteeseen, talouteen ja  muuttoliikkeeseen liittyviin  EU:n  haasteisiin.
Toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd EU:n laillista muuttoliikettd koskevassa jarjestelméssi
on useita olennaisia puutteita, kuten hajanaisuus, EU:n sdént6jen rajallinen kattavuus, eri
direktiivien vilinen epdjohdonmukaisuus, menettelyjen monimutkaisuus ja virheellinen
taytantoonpano.

EU on myos kehittinyt tydvoiman liikkuvuutta koskevia jirjestelmiéi EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Laillista muuttoliikettd koskevat pilottihankkeet** ovat osoittaneet, etti
tarjoamalla kohdennettua tukea EU voi auttaa jdsenvaltioita ottamaan kdyttoon jérjestelmid,
jotka vastaavat tyOnantajien tarpeita, ja samalla vahvistaa inhimillisen pddoman kehittdmista
kumppanimaissa. EU on my0s avannut Erasmus+ -ohjelmaan kuuluvan ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden ja henkiloston liikkuvuustoiminnon EU:n ulkopuolisille maille.
Nykyisii jarjestelmid voidaan kuitenkin edelleen laajentaa ja kehittdd kunnianhimoisemmiksi.

Komissio jirjesti laajan kuulemisen l0ytddkseen moninaisiin tarpeisiin soveltuvia
vastauksia ja korjatakseen oikeudellisia ja operatiivisia puutteita. Se kuuli suurta yleisod
avoimilla kuulemisilla®® sekdi jdsenvaltioita, Euroopan parlamenttia, Euroopan tason
tydmarkkinaosapuolia®® ja kansalaisyhteiskuntaa®’. Euroopan parlamentti hyviksyi vuonna

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 péivand joulukuuta 2011,

kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettavai
yhdistelmédlupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtdldisistd oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1-9).
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal -
migration-fitness-check en

Kahdeksan jasenvaltiota on ollut tai on télld hetkelld mukana kuudessa tillaisessa hankkeessa Egyptin,
Marokon, Moldovan, Nigerian, Senegalin ja Tunisian kanssa. Keskeisid teemoja ovat tieto- ja
viestintdtekniikan  asiantuntijoiden  kiertomuutto, yrittdjien mahdollisuudet, opiskelijat ja
harjoittelujaksot.

Euroopan komission muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto, Analysis of the responses to the public
consultation on the future of legal migration — Synthesis report, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2021, https://data.curopa.eu/doi/10.2837/92995

Kokoukset, jotka jérjestettiin molempien direktiivien vaikutustenarviointien laatimisen yhteydessd, ja
17. maaliskuuta 2022 pidetty kokous, ks. EU:n alueella pitkéén oleskelleita koskevan direktiivin ja
yhdistelméalupadirektiivin vaikutustenarvioinnit, SWD(2022) 651 ja SWD(2022) 656.

Ks. edellinen alaviite.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-migration-fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-migration-fitness-check_en
https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995

2021 kaksi laillista muuttoliikettd kdsittelevaa paitoslauselmaa®, joissa se kehotti komissiota
parantamaan ja kehittdmddn EU:n oikeudellista ja poliittista kehystd. Euroopan parlamentti
pyysi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan perusteella komissiota
esittimiidn ehdotuksia, joilla helpotetaan ja edistetddn laillisesti muuttavien EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten pddsyd unioniin ja liikkuvuutta unionissa ja pyritdén
viahentimédn byrokratiaa, tehostamaan yhdenmukaistamista, edistimiin perusoikeuksia ja
yhdenvertaista kohtelua sekd ehkédiseméin tyovoiman hyvéksikayttoa.

Vaikka jdsenvaltiot suosivat yksinkertaistamista ja menettelyjen selkeyttimistd, ne haluavat
yleensd keskittyd operatiivisiin nédkokohtiin sen sijasta, ettd tehtdisiin laillista muuttoliiketté
koskevaa uutta lainsdddéntotyotd EU:n tasolla.

Jotta voitaisiin parantaa EU:n laillisen muuttoliikkeen hallintaa ja samalla vastata Euroopan
parlamentin ja jdsenvaltioiden pyyntdihin tasapainoisella ja kdytdnnolliselld tavalla, tdssé
tiedonannossa esitetddn kestdvin laillista muuttoliikettii koskevan EU:n politiikan kolme
keskeista pilaria:

e lainsdddintod koskeva pilari, jossa laaditaan uudelleen EU:n alueella pitkéin
oleskelleita  koskeva  direktiivi*® ja  yhdistelmilupadirektiivi®®, jotta
yksinkertaistetaan eri osaamistasojen tyontekijoiden tuloa EU:hun ja jo EU:ssa olevien
EU:n ulkopuolisista maista tulleiden tyontekijoiden liikkkuvuutta koskevia menettelyja
ja parannetaan heidén oikeuksiaan ja suojeluaan tydvoiman hyviksikdytolta,

e operatiivinen pilari, jossa vastataan kansainvélisen yhteensovittamisen haasteeseen
esittdimalld konkreettisia toimia osaamiskumppanuuksien kehittimiseksi keskeisten
kumppanimaiden kanssa sekd EU:n osaamisreservin*! keskeiset piirteet; ja

e tulevaisuuteen suuntautuva pilari, joka perustuu kolmeen erityiseen toiminnan
painopisteeseen, joiden on tarkoitus antaa jatkossa suuntaa laillista muuttoliikettd
koskevalle EU:n politiikalle: hoitoalaan, nuorisoon ja innovointiin.

2. LAINSAADANTOA KOSKEVA PILARI:
MAAHANMUUTTOMENETTELYJEN  YKSINKERTAISTAMINEN JA

8 Euroopan parlamentin pédtdslauselma 20. toukokuuta 2021 tydvoiman muuttoliikkeen uusista laillisista
véylistd (2020/2010(INI)); Euroopan parlamentin pditdslauselma 25. marraskuuta 2021 suosituksista
komissiolle laillista muuttoliikettd koskevasta politiikasta ja lainsdddanndstd (2020/2255(INL)).

¥ Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pédivdnd marraskuuta 2003, pitkddn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
40 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2011,

kolmansien maiden kansalaisille jésenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettivaa
yhdistelmédlupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysti sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistd oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1-9).

4 OECD:n tutkimusten Building an EU Talent Pool, A new approach for migration management for
Europe (2019) (https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm) ja
Feasibility Study on the Development of an EU Talent Pool (2022) pohjalta.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0472_FI.html
https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm

TYOPERUSTEISTEN MAAHANMUUTTAJIEN OIKEUKSIEN
PARANTAMINEN

EU:n alueella pitkiaan oleskelleita koskevassa direktiivissi ja
yhdistelmélupadirektiivissd vahvistetaan menettelyt ja oikeudet, jotka koskevat suurta osaa
EU:ssa laillisesti oleskelevista kolmansien maiden tyontekijoistd. Kummallakaan sdddokselld
ei kuitenkaan ole tiysin saavutettu niitd tavoitteita, joita varten ne alun perin annettiin vuonna
2003 ja vuonna 2011. Jasenvaltiot eivdt hyodynnd EU:n alueella pitkdan oleskelleita koskevaa
direktiivid riittdvasti, eikd siind sdddetd todellisesta oikeudesta liitkkuvuuteen EU:ssa.
Yhdistelmélupadirektiivilld ei ole tdysin saavutettu sille asetettua tavoitetta yksinkertaistaa
maahantulomenettelyji kaikkien EU:n ulkopuolisista maista tulevien tyontekijéiden osalta.

Niistd syistd komissio ehdottaa nididen kahden direktiivin yleisti uudelleenlaatimista®?.
Pédtavoitteena on vidhentdd tyOnantajien kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, ehkiistad
tyovoiman hyviksikéyttod ja tukea EU:ssa jo asuvien ja tyoskentelevien EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten kotoutumista ja liikkkuvuutta.

Komissio aikoo myds seurata edelleen viimeisimpien alakohtaisten direktiivien
tdytintoonpanoa. Se raportoi vuonna 2023 kausityontekijoiti koskevan direktiivin ja
yritysten sisiisesti siirrettyji tyontekijoitd koskevan direktiivin taytdntoonpanosta.
Kausityontekijoitd koskevan direktiivin osalta komissio arvioi edelld mainittujen Euroopan
parlamentin paitoslauselmien jatkotoimena, tarjoavatko nykyiset sdédnnot kausityontekijoille
riittdvdn suojan tyovoiman hyvéksikdyttod vastaan. Se pohtii my0ds, onko lainsdddéntoa
tarpeen muuttaa tulevaisuudessa.

2.1 Yhdistelmilupamenettelyn virtaviivaistaminen

Yhdistelmilupadirektiivilli yksinkertaistetaan sellaisia EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia koskevaa menettelyd, jotka haluavat muuttaa EU:hun laillisesti tydskentelyd
varten. Silld otetaan kdyttoon yhdistettyd tyo- ja oleskelulupaa (yhdistelmilupaa) koskeva
yhden hakemuksen menettely. Silld varmistetaan myds EU:n ulkopuolisista maista tulevien
tyontekijoiden ja asuinjdsenvaltion kansalaisten yhdenvertainen kohtelu tarjoamalla EU:n
ulkopuolisista maista tuleville tydntekijoille yhtildiset oikeudet®.

Ehdotetulla uudelleenlaaditulla direktiivilldi yksinkertaistetaan hakumenettelyd ja
tehostetaan siti. Sen avulla hakijat voivat hakea lupia sekd EU:n ulkopuolisista maista etté
jisenvaltioista. Tilli hetkelli hakumenettelyjen kokonaiskesto** estid tydnantajia

42 COM(2022) 650 ja COM(2022) 655.

43 Tybolojen ja -ehtojen, koulutuksen, tavaroiden ja palvelujen saatavuuden sekd sosiaaliturvan kaltaisilla
aloilla.

Toimivuustarkastukseen siséltyvd kdytdnnon soveltamista koskeva tutkimus osoittaa, ettd viisumin
hakemiseen tarvittava aika pidentdd joskus koko menettelyd huomattavasti, joissakin tapauksissa jopa
kolmella kuukaudella.
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rekrytoimasta ulkomailta. Menettelyjen nopeuttamisen odotetaan osaltaan lisddvin EU:n
houkuttelevuutta ja helpottavan EU:n tyovoimapulaa. Ehdotukseen sisdltyy myos uusia
vaatimuksia, joilla vahvistetaan EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten suojatoimia ja
yhdenvertaista kohtelua EU:n kansalaisiin verrattuna ja parannetaan heiddn suojeluaan
tyovoiman hyviksikdytoltd. Ehdotettujen uusien sdéntdjen mukaan yhdistelmdlupa ei ole
kytkOksissd vain yhteen tyOnantajaan. Tdmé& tarkoittaa, ettd tyontekijoilldi on luvan
voimassaoloaikana oikeus vaihtaa tyOnantajaa ja oleskella edelleen laillisesti jasenvaltiossa.
Néin helpotetaan tyovoiman ja tyOpaikkojen yhteensaattamista ja védhennetddn alttiutta
tyovoiman hyviaksikdytolle. Lisdksi ehdotukseen sisdltyy jdsenvaltioille asetettavia uusia
velvoitteita sddtdd tarkastuksista, seurantamekanismeista ja sellaisille tyOnantajille
midrattdvistd seuraamuksista, jotka rikkovat direktiivin nojalla annettuja kansallisia
sddnnoksia.

2.2 EU:n alueella pitkiin oleskelleen henkilon aseman parantaminen

EU:n alueella pitkiin oleskelleita koskevan direktiivin uudelleenlaadinnalla pyritian
luomaan tehokkaampi, johdonmukaisempi ja oikeudenmukaisempi jirjestelmi, jonka avulla
on mahdollista saada EU:n alueella pitkdén oleskelleen henkilon asema. Jérjestelmén olisi
oltava keskeinen viline edistettdessd sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
kotoutumista, jotka ovat asettuneet laillisesti ja pitkdaikaisesti asumaan EU:hun.

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa EU:n alueella pitkéin oleskelleen henkilon aseman
saamista antamalla kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus kerryttdd oleskelujaksoja
eri jasenvaltioissa oleskelun kestoa koskevan vaatimuksen tayttdmiseksi ja selventimalla, etti
kaikki lailliset oleskelujaksot, myds henkildille opiskelijoina tai tilapdistd suojelua saavina
henkil6ind kertyneet tai alun perin viliaikaisiin syihin perustuneet oleskelujaksot, olisi
otettava kokonaisuudessaan huomioon.

Ehdotuksen tavoitteena on my6s vahvistaa EU:n alueella pitkéiin oleskelleiden henkildiden
ja heidin perheenjisentensi oikeuksia. Téhin sisdltyy oikeus liikkua ja tydskennelld
muissa jéisenvaltioissa, jota Euroopan parlamentti* ja erdit sidosryhmit*® ovat vaatineet ja
jonka olisi oltava mahdollisimman samanlainen kuin EU:n kansalaisten vastaava oikeus
(sovellettavan EU:n oikeudellisen kehyksen puitteissa). Sitd kautta, ettd annetaan EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka jo ovat EU:n alueella pitkadan oleskelleita henkil5itd
yhdesséd jdsenvaltiossa, mahdollisuus vaihtaa tyopaikkaa ja muuttaa tyoskenteleméin toiseen
jasenvaltioon, voidaan osaltaan parantaa tyOmarkkinoiden tehokkuutta kaikkialla EU:ssa,
puuttua osaamisvajeeseen ja tasoittaa alueellista epédtasapainoa. Ndin voidaan my0s parantaa
EU:n yleistd houkuttelevuutta ulkomaisten osaajien kannalta.

4 Euroopan parlamentti, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta, Tyovoiman

muuttoliikkeen uudet lailliset vdiyldt (2020/2010((INI)) (esittelija: Sylvie Guillaume).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-
legal-migration/public-consultation_fi
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Ehdotuksella otetaan liséksi kdyttoon mekanismi, jolla varmistetaan tasapuoliset edellytykset
pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan ja kansallisten pysyvien oleskelulupien vililld menettelyjen,
yhdenvertaisen kohtelun ja tiedonsaannin osalta, jotta EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisilla on todellinen mahdollisuus valita ndiden kahden luvan vililla. Silld edistetddn
myo0s Kiertomuuttoa helpottamalla EU:n alueella pitkddn oleskelleiden henkiléiden paluuta
lahtomaahansa oikeuksiaan menettimattd, mikd hyodyttaa seki 14hto- ettd asuinmaita.

3. OPERATIIVINEN PILARI: TUKI OSAAMISEN JA TARPEIDEN
PAREMMALLE YHTEENSOVITTAMISELLE EU:N JA
KUMPPANIMAIDEN VALILLA

Lainsdadéntod koskevan pilarin ohella komissio ehdottaa, ettd unionin tason operatiivista
yhteistyotd tehostetaan merkittdvisti jasenvaltioiden vililld ja kumppanimaiden kanssa. Tyo
osaamiskumppanuuksien ja EU:n osaamisreservin perustamiseksi on edennyt jo pitkille.
Néistd molemmista keskeisistd aloitteista ilmoitettiin ~ uudessa  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa.

Yhdessid jdsenvaltioiden vahvemman poliittisen sitoutumisen kanssa komissio ehdottaa nyt
selkedd etenemissuunnitelmaa ndiden kahden tédrkedn aloitteen toteuttamiseksi viimeistddn
vuoden 2022 loppuun mennessa.

3.1 Kumppanimaiden kanssa  tehtivin  yhteistyon  parantaminen
osaamiskumppanuuksien avulla

Osaamiskumppanuudet ovat yksi uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ulkoisen
ulottuvuuden keskeisisti seikoista. Niilld on tarkoitus vahvistaa EU:n, jdsenvaltioiden ja
kumppanimaiden vilistd yhteistyotd ja edistdd tyovoiman kansainvilistd liikkuvuutta ja
osaamisen kehittimistd molempia osapuolia hyddyttdvilld ja kiertoajatteluun perustuvalla
tavalla. Ne toimivat kattavan poliittisen kehyksen ja taloudellisen tuen perustana, jotta
keskeiset kumppanimaat saadaan strategisesti mukaan kaikilla muuttoliikkeen hallinnan
aloilla, mukaan lukien tehokas palauttaminen ja takaisinotto sekd sddntdjenvastaisen 1ahdon
ehkdiseminen. Kuten uudessa sopimuksessa todetaan, laillisten muuttovdylien kehittdmisen
on myds madrd osaltaan vahentdd laitonta muuttoliiketta.

Komissio ohjaa osaamiskumppanuuksien kehittdmistd varmistaakseen, ettd ne valmistellaan
raitiloidylla ja joustavalla tavalla ja ettd niissd otetaan huomioon jdsenvaltioiden ja
kumppanimaiden tyomarkkinat ja osaamistarpeet.
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Osaamiskumppanuuksien yhteydessd suora tuki tyontekoa tai koulutusta koskeville
liikkkuvuusjirjestelmille?” yhdistettiisiin valmiuksien kehittimiseen ja investointeihin
inhimilliseen pAiomaan, muun muassa osaamisen kehittdmiseen, ammatilliseen
koulutukseen ja tydssi toteutettavien vaihto-ohjelmien kiyttéonottoon*®. Nin niilld pyritiin
varmistamaan yhtildinen hy6ty kumppanimaille, jésenvaltioille, molempien osapuolten
elinkeinoeldmaille sekd kumppanuuksista hyotyville henkildille. EU:n ja kumppanimaiden
kahdenvélisen yhteistyon mukaisesti kumppanuuksilla olisi tuettava alkuperdyhteisdjen
taloudellista kehitystd, edistettivd keskeisten kumppanimaiden laajempia kehitystavoitteita
sekd vahvistettava niiden kansalaisten mahdollisuuksia. Samalla niiden pitdisi auttaa
helpottamaan tydvoimapulaa jdsenvaltioiden tyOmarkkinoiden tietyilld aloilla ja auttaa
kummankin osapuolen elinkeinoeldmii kehittiméén taitoja, joille on kysyntdd. Niilld olisi
muutettava kumppanimaiden aivovuodon riski kaikkien kumppaneiden aivotuonniksi, joka
hyodyttdd kumppanuuksiin osallistuvia, kun ndmé saavat uusia koulutusmahdollisuuksia,
ammattikokemusta ja joko EU:ssa tai heiddn ldhtomaissaan laadittua lisdkoulutusta tai
ammatillista koulutusta.

Osaamiskumppanuudet ovat avoimia kaikille pitevyystasoille ja voivat koskea erilaisia
talouden aloja, kuten tieto- ja viestintitekniikkaa, luonnontieteitd, insindoritieteitd,
terveydenhuoltoa®® ja  pitkdaikaishoitoa, maataloutta, liikennettd, puutarhaviljelyi,
elintarvikkeiden jalostusta, matkailua, rakentamista ja satamatyotd sekd liikennettd ja
logistilkkaa. Taméa riippuu molempien osapuolten eduista, joiden perusteella
osaamiskumppanuudet muodostetaan. Kumppanuuksissa on kuitenkin otettava huomioon
aivovuodon riskit. Niissd tarjotaan erilaisia liikkkuvuuden muotoja: viliaikaista,
pitkdaikaista tai luonteeltaan kiertdvdd liikkuvuutta sen mukaan, mitd osapuolet sopivat.
Kumppanuuksissa olisi erityisesti otettava huomioon vihred ja digitaalinen siirtymi ja niilla
olisi tuettava tyomarkkinoita, jotta voidaan lisitdi EU:n kasvupotentiaalia ja edistda
tulevaisuuteen suuntautuvia teknologioita ja ratkaisuja.

Komissio tukee useiden jisenvaltioiden osallistumista yhteen osaamiskumppanuuteen
kumppanimaata kohden. Tamd mahdollistaa laajemman ja monipuolisemman toiminnan,
erilaiset litkkuvuuden muodot eri taitoja ja eri talouden aloja varten, voimakkaamman
vaikutuksen sekd jdsenvaltioihin ettd kumppanimaihin seka lisdarvon tuottamisen henkildiden
tyouralle.

4 Néissd jérjestelmissd on otettava huomioon EU:n kauppasopimuksista johtuvat kansainvéliset

velvoitteet.

Kaikissa osaamiskumppanuuksissa ei vilttdméttd ole liikkuvuuskomponenttia, kun taas jotkin
kumppanuudet saattavat sitd vastoin sisaltdd vain liikkuvuuskomponentin, jos EU ja kumppanimaa nédin
sopivat.

Noudattaen kaikilta osin terveydenhuoltoalan henkilokunnan kansainvilistd rekrytointia koskevien
WHO:n kéytinnesddntdjen 5 artiklan 1 kohtaa, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-
workforce/migration-code/code en.pdf?sfvrsn=367f7d35 S5&download=true
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Jisenvaltioiden ja kumppanimaiden yhteinen vastuunotto osaamiskumppanuudesta on
avaintekiji skaalautuvuuden varmistamiseksi ja molempia osapuolia hyddyttdvin ja
kestdvdan yhteistyon aikaansaamiseksi. Osaamiskumppanuuksissa on sovitettava yhteen
molempien osapuolten tyomarkkinoiden todelliset tarpeet ja taidot. Kumppanuuksien
olisi tuotettava hyotyd julkisille ja yksityisille sidosryhmille, kuten tyOnantajille,
koulutuslaitoksille ja maahanmuuttajayhteiséjen jarjestdille. Team Europe -aloitteissa
sovellettavan lihestymistavan hengessi osaamiskumppanuuksissa olisi hyddynnettivi
tapauksen mukaan niin EU:n kuin jidsenvaltioiden rahoitusvilineitd ja yksityissektoria>! seka
kumppanimaiden varoja. Tamén lisdksi olisi huolehdittava useiden sidosryhmien vahvasta
osallistumisesta osaamiskumppanuuksien suunnitteluun ja toteutukseen.

Osaamiskumppanuuksien kdyttéonotto

Osaamiskumppanuuksia koskeva aloite kdynnistettiin korkean tason tapahtumassa kesékuussa
2021°2. Komissio on sen jilkeen vaihtanut jisenvaltioiden kanssa nikemyksii
kumppanuuksien suunnittelusta ja kdyttdonotosta, kdynyt korkean tason vuoropuhelua
kumppanimaiden kanssa ja sisdllyttinyt osaamiskumppanuudet vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen suunnitteluun.

Osaamiskumppanuuksissa hyodynnetddn nykyisistd pilottihankkeista saatuja kokemuksia.
Samalla ne mahdollistavat uuden, strategisemman ja laajemman laillista muuttoliiketti
koskevan yhteistyon kumppanimaiden kanssa. Osaamiskumppanuuksien jdsennelty kehys
sekd vankat koordinointimekanismit varmistavat, ettd EU:n, jdsenvaltioiden ja
kumppanimaiden poliittiset tavoitteet otetaan huomioon ja muunnetaan kdytdnnén toimiksi
konkreettisten ohjelmien muodossa.

Komissio varmistaa yhdessd osaamiskumppanuuden asianomaisten kumppaneiden kanssa,
ettd tekniselld tasolla perustetaan asianmukainen koordinointimekanismi, jolla koordinoidaan
jasenvaltioiden ja sidosryhmien toimia EU:n puolella sekd yleisesti toimintaa
kumppanimaiden kanssa. Talldi mekanismilla seurataan kumppanuuden ja sen toimien
taytantoonpanoa ja varmistetaan tdydentivyys kaikkien muiden asiaankuuluvien aloitteiden
kanssa muuttoliikkeen ja tyomarkkinoiden kehityksen alalla.

50 Laillinen muuttoliike on osa keskisen Vélimeren ja lantisen Vélimeren / Atlantin reittejd koskevia Team

Europe -aloitteita.

Sen mukaan, mitd toimia osaamiskumppanuuteen siséltyy, julkisen sektorin investointeja voitaisiin
tdydentdd yksityisen sektorin ja erityisesti niiden yritysten varoilla, jotka hyotyvit patevistd
tyOntekijoistd ja varmistavat tillaisen toiminnan kestdvyyden pidemmalld aikavililla.
Osaamiskumppanuudet (europa.eu).
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Nelja vaihetta raataléidyn

osaamiskumppanuuden kayitdéén
ottamiseksi

Komissio kuules jGsenvaltioits ja kumppanimaita yhiteistybsss asianomaisten EU:n edustustojen
kans=a tietyn osaamiskumppanuuden kaynnistamisesta ottaen huomioon subteiden yleisen tilan
8 muuttoliikkeen hallinnan tarpeet samoin kuin Esenvalticiden ja kumppanimaiden
tyomarkkinoiden tarpeet ja edut fydvoiman likkwyuuita ja osaajien kehittamista koskevassa
yleisessd yhieistydssa.

Taman jElkesn komissio jarjestasd kinmestuneiden jAsenvaltioiden kanssa kokouksia, joissa
vaihdetaan tietoa niiden tyomarkkinoiden tarpeista ja meneilld&n olevista ja suunnitelluista
aloifteista kyseisen kumppanimeaan kanssa. Samanaikaisasti komissio analysoi saatavilla clevia
tietoja kumppanimaiden tydmarkkinoista, eduista ja mahdollisuuksists ja kay tarvittaessa
keskusteluja yksityisen sektorin edustajien kanssa.

Kaomission yksikot, Eurcopan ulkosuhdehsllinto ja EUn edustustot tekevat yhiteistyots ja ohjzavat
keskusteluja asisnomaisten kumppanimaiden kanssa, jotta ossamiskumppanuutts voidaan
kehittds yhdessa. Komissio jErjestia taman jalkeen yhieistydssa jEsenvalticiden j3 asianomaisen
kumppanimaan kanssa teknisen pyoreén pdydan kokouksen, johon osallistuvat kaikki ELn ja
kumppanimaan asigankuuluvat sidosryhmat. Pyoredn piydan kokouksessa keskustellaan ja
sovitsan kumppanueden suunnittelusta.

Fum kumppanimaan kanssa on sovitiu yleisesti osaamiskumppanuuden sisallésta, suunnitielusts
j= taytantdonpancsta, hankitzan rahoitusta useiden en rahoitusvalineiden yhdistelmalla. Maita
walineita ovat etenkin naspuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhieistyan valine — Globaali
Eurcoppa (MDICI — Globeal Eurcoppa) ja turvapaikka-, mashanmuutto- ja kotouttamisrahasto
(&MIF), jgsenvaltioiden omat warat ja yksityisen sektorin varat tai mahdollisuuksien ja
painopisteiden muksan jopa kumppanimaiden varat. MDICI — Globasli Eurcoppa -valinesen
konkresttisten toimien muotoilu on jathuva prosessi, joka perustuu kaudells 2021-2027
hywaksyttyihin ohjelma-asiakirjoihin. On clennaisen tarkeaa hyodyntad yksityisen sekiorin ja
erityisesti sellaisten yritysten varoja, jotka hydtyeat tyontekijbistd osans ossamiskurmppanuuden
toimia, ja warmistaa tallaisten jarjestelmien pitkan aikavalin vaikutus ja kest&wyys.

RAATALOITY OSAAMISKUMPPANULUS
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Ensimmadisessd vaiheessa, korkean tason keskustelujen jdlkeen, komissiolla on aikomus
kdynnistdd Pohjois-Afrikan kumppaneiden, erityisesti Egyptin, Marokon ja Tunisian,
kanssa ensimmaéiset osaamiskumppanuudet, jotka perustuvat muuttoliikkeen hallinnan kaikkia
osa-alueita — myos laitonta muuttoliikettd — koskevaan vahvaan ja jatkuvaan yhteisty6hon
uuden muuttoliitke- ja turvapaikkasopimuksen kattavan ldhestymistavan mukaisesti.
Kumppanuuksien toteutuksen on méédrd kidynnistyd vuoden 2022 loppuun mennessé.
Osaamiskumppanuuksia koskeva tyd perustuu ndiden kumppaneiden kanssa toteutettuihin
menestyksekkiisiin pilottihankkeisiin, joita laajennetaan, joiden tavoitetasoa nostetaan> ja
joihin liitetddn jasenvaltioiden ja kulloistenkin kumppanimaiden kanssa maériteltdva laajempi
yhteistyokehys. Téssé prosessissa hyddynnetdédn kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia.

Luonnollinen seuraava askel muuttoliikkeen hallintaa koskevan yhteistyon vahvistamisessa
on osaamiskumppanuuksien kdynnistiminen muiden Afrikan ja Aasian kumppanimaiden
kanssa osana vaiheittaista toimintamallia. Samanaikaisesti Egyptin, Marokon ja Tunisian
kanssa kédynnistettdvien osaamiskumppanuuksien toteutuksen kanssa on syksystd 2022 alkaen
tarkoitus alkaa arvioida mahdollisuuksia kdynnistdd osaamiskumppanuuksia Pakistanin,
Bangladeshin, Senegalin ja Nigerian kanssa. Téllaiset kumppanuudet olisivat yksi keskeinen
osatekijd pyrittidessd tehostamaan ndiden maiden kanssa tehtidvdd yhteistyotd muuttoliikkeen
hallinnassa.

3.2 EU:n osaamisreservin kehittiminen EU:n tyonantajien ja niiden tarvitseman
osaamisen yhteensaattamisen parantamiseksi

Komissio ehdottaa, ettd perustetaan ensimmiinen EU:n laajuinen alusta ja
yhteensovitusvilline, EU:n  osaamisreservi’®, joka auttaa tekemiin EU:sta
houkuttelevamman EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille ja vastaamaan EU:n tyGnantajien
vaikeuksiin saada palvelukseensa osaajia, joita he eivit 10ydd EU:n tyomarkkinoilta. EU:n
osaamisreservi on EU:n laajuinen EU:n ulkopuolisista maista tulevien hakijoiden reservi, joka
valitaan erityisten pétevyystasojen, kriteerien ja maahanmuuttoa koskevien vaatimusten
perusteella hakijoiden tutkintojen tarkistamisen jilkeen®>.

3 Tallaisia pilottihankkeita ovat esimerkiksi Saksan, Belgian ja Ranskan sekd Marokon, Tunisian ja

Egyptin vilinen THAMM-hanke; Belgian ja Marokon vilinen PALIM-hanke; Ranskan, Marokon,
Egyptin ja Tunisian vdlinen HOMERe-hanke; Espanjan ja Marokon vilinen YGCA-hanke; Italian,
Marokon ja Tunisian vdlinen MENTOR 2 -hanke; Espanjan ja Marokon vdlinen MOVE_GREEN-hanke
sekd Espanjan ja Marokon vilinen WAFIRA -hanke.

>4 OECD, Feasibility Study on the development of an EU Talent Pool, 2022.

> EU:n osaamisreservin ja sen pilottialoitteen toteuttamisessa noudatetaan kaikilta osin Iuonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 pdivdnd huhtikuuta 2016 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1) ja luonnollisten henkildiden suojelusta
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen késittelyssd ja nédiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péédtdksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta 23 péiviané lokakuuta 2018 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1725 (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Tdman tyon valmistelun aikana ilmeni Vendjdn Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkadyssodan
seurauksena uusi ja kiireellinen tarve helpottaa tilapdisti suojelua saavien henkildiden padsya
EU:n tyomarkkinoille. Jotta voidaan vastata tihidn haasteeseen ja hyddyntdd siirtyméddn
joutuneiden henkildiden taitoja parhaalla mahdollisella tavalla, komissio on ilmoittanut
kdynnistivinsd EU:n osaamisreserviii koskevan pilottihankkeen Venidjin Ukrainaa
vastaan kiymaid hyokkiyssotaa pakeneville ihmisille kesddn 2022 mennessd. Tamén
verkkopohjaisen pilottialoitteen avulla voidaan selvittdd ja kartoittaa Ukrainasta paenneiden ja
jasenvaltioissa oleskelevien ihmisten osaamista, jotta helpotetaan heiddn saattamistaan yhteen
EU:n tyonantajien kanssa. Pilottihankkeessa otetaan huomioon jdsenvaltioissa (esimerkiksi
Portugalissa ja Romaniassa) kdynnissd olevat onnistuneet aloitteet. Se toteutetaan yhteistydssa
jdsenvaltioiden kanssa, ja siind kuullaan tyonantajia, tydmarkkinaosapuolia ja kaikkia muita
asiaankuuluvia sidosryhmii. Pilottihankkeella voidaan helpottaa yhteensovittamista EU:n
sisilli ja antaa viranomaisille yleiskuva siitA monenlaisesta osaamisesta, jota
jisenvaltioissa voidaan hyodyntid. Se voisi helpottaa yhteensovittamista Ukrainasta
tulevien pakolaisten suuren madrdn vuoksi ensisijaisilla aloilla, kuten saapuvien lasten
koulutuksessa (jota helpotetaan jérjestdmilld yhteisopalveluja) tai (terveydenhuollon
ammattilaisten tai tulkkien tarjoamien) perus- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa.

Komissio on jo perustanut niiden jdsenvaltioiden yhteyspisteistd koostuvan temaattisen
ryhmiin, jotka ovat kiinnostuneita osallistumaan pilottialoitteeseen = Euroopan
muuttoliikeverkoston puitteissa. Temaattinen ryhmd kehittdd ja toteuttaa pilottialoitteen
kesddn mennessd. Kdyttoon otetaan verkkoportaali, jonka avulla tilapdistd suojelua saavat
henkil6t voivat rekisterdidd kiinnostuksensa 10ytdd tyOpaikka jdsenvaltioissa ja esittdd
osaamisensa ja ty0kokemuksensa. Portaalin suunnittelussa otetaan huomioon kolmansien
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maiden kansalaisille tarkoitetun EU:n taitoprofiilityokalun ndkokohtia. Tama tydkalu on
EU:n erityinen véline EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten taitojen kartoittamiseksi ja
dokumentoimiseksi. Aloitteen tdytdntdonpanossa pyritddn tekemddn yhteistyotd Ukrainan
viranomaisten kanssa muun muassa tutkintojen tunnustamisen helpottamiseksi Vendjan
hyokkiyksen vuoksi Ukrainasta pakenevien henkildiden tutkintojen tunnustamisesta annetun
komission suosituksen®® mukaisesti.

Samanaikaisesti timén pilottialoitteen kanssa kehitetidn pysyvd ja yleinen EU:n
osaamisreservi kaikille EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka haluavat muuttaa
asumaan ja tyoskentelemddn EU:ssa, tiiviissd yhteisty0ssd osallistuvien jdsenvaltioiden ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten tydnantajajérjestojen, tydmarkkinaosapuolten ja
ammatillisten oppilaitosten, kanssa. Komissio pyrkii kidynnistiméin virallisesti EU:n
osaamisreservin ja sen verkkoportaalin vuoden 2023 puoliviliin mennessi, ja se aikoo
esittdd ehdotuksen EU:n osaamisreservin perustamista koskevaksi suositukseksi, johon
siséltyy peruskirja ja yksityiskohtainen etenemissuunnitelma sen vaiheittaisen kehityksen
vaiheita varten®’. Pilottihanketta kisittelevi temaattinen ryhmid ohjaa myds EU:n
osaamisreservin  organisaatiorakenteen, hallintorakenteen ja toiminnan suunnittelua
pilottialoitteen toiminnasta saatujen kokemusten perusteella. Téhén sisdltyy muun muassa sen
médrittdminen, mitd taitoja EU:n tyomarkkinoilla tarvitaan, osaamisreserviin hyvéiksymistad
koskevista perusteista sopiminen, hyviksyntdprosessin jirjestiminen ja mahdollisten
tyonantajien EU:n osaamisreserviin padsyn koordinointi. Téstd syystd osallistuvien
jasenvaltioiden tdysimddrdinen sitoutuminen ja aktiivinen osallistuminen on ratkaisevan
tarkedd EU:n osaamisreservin kehittimisessé ja toiminnassa.

36 Komission suositus (EU) 2022/554, annettu 5 paivand huhtikuuta 2022, Venijan hyokkayksen vuoksi
Ukrainasta pakenevien henkildiden tutkintojen tunnustamisesta, C/2022/2319.

57 Lisétietoja EU:n osaamisreservin mahdollisesta rakenteesta on liitteessa.
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3.3 Tyovoiman muuttoliikkeen hallinnan parantaminen EU:n tasolla

Tyovoiman muuttoliikkeen alalla tapahtuva edistyminen ja edelld mainittujen uusien
aloitteiden onnistuminen edellyttdvit tiiviimpdd yhteistyotd ja parempaa keskindisti
ymmaérrystd muuttoliike- ja tyollisyyssektorien vililli. Tidmén paketin my6td komissio
kdynnistdd uuden foorumin, joka mahdollistaa operatiiviset keskustelut tydvoiman
muuttoliikkeeseen liittyvistii kaytinnon Kkysymyksistii, erityisesti muuttoliikepolitiikan
ulkoisesta  ulottuvuudesta, tydvoimapulasta ja  tydomarkkinaprosesseihin liittyvistd
kysymyksistd. Foorumin tyon on médidrd tukea osaamiskumppanuuksien ja EU:n
osaamisreservin kdyttoonottoa. Silld kdytivid keskusteluja voitaisiin hyodyntiid luonteeltaan
poliittisemmissa keskusteluissa asianmukaisilla foorumeilla, esimerkiksi neuvoston ja
Euroopan parlamentin tasolla. Keskusteluihin osallistuisi tarvittaessa tyomarkkinaosapuolten,
EU:n virastojen, julkisten tydvoimapalvelujen, asiantuntijoiden, kansainvilisten jarjestojen,
maahanmuuttajajarjestdjen ja muiden keskeisten toimijoiden edustajia.

4. TULEVAISUUTEEN SUUNTAUTUVA PILARI: TOIMINNAN KESKEISET
PAINOPISTEALAT

Edelld kuvattujen vilittomien lainsdddanndllisten ja operatiivisten toimenpiteiden lisdksi on
tutkittava 1dhemmin mahdollisia uusia EU:hun keskipitkilld ja pitkillad aikavililla
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suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen védylid. Komissio ndkee, etti mahdollisuuksia tarjoaa
tulevaisuuteen suuntautuvien toimien keskittdminen seuraaville kolmelle toiminta-alalle:
hoitoala, nuoriso ja innovointi.

Némai kolme alaa vastaavat seuraavia kolmea tirkeid poliittista painopistettii, joita my0os
Euroopan parlamentti korosti dskettdisessd valiokunta-aloitteisessa
lainsdddintdomietinndssddn®®:  matalan  ja  keskitason  osaamistason  tydntekijoiden
houkutteleminen EU:n ulkopuolisista maista aloille, joilla on huomattavaa tyévoimapulaa ja
merkittdvid tyOvoimatarpeita, esimerkiksi pitkédaikaishoitoon; EU:sta ja sen ulkopuolelta
tulevien nuorten mahdollisuuksien lisddminen; ja innovoinnin ja yrittdjyyden edistiminen
EU:ssa ja investoiminen EU:n teknologiseen suvereniteettiin.

4.1 Pitkidaikaishoidon tyontekijoiden houkutteleminen EU:n ulkopuolisista
maista

Tarkistetulla EU:n sinistd korttia koskevalla direktiivilld uudistettiin sdéntoja erittdin patevien
tyontekijoiden houkuttelemiseksi EU:n ulkopuolisista maista. Jatkona tille komissio
tarkastelee, miten EU:n tyomarkkinoilla tarvittavien matalan ja keskitason osaamistason
tyontekijoiden houkuttelemista voitaisiin parantaa. Osaamiskumppanuudet kohdennetaan
EU:n osaamisreservi mahdollistaa my0s monialaisia taitoja omaavien tyontekijoiden
houkuttelemisen ainakin pitkélld aikavalilld. Toimivuustarkastus osoitti, ettd EU:ssa tarvitaan
matalan ja keskitason osaamistason tyontekijoitd®®, mutta ammatit ja tarpeet vaihtelevat
huomattavasti eri jasenvaltioissa. Kyseessd on laaja ja hyvin moninainen tyontekijairyhmaé,
joka ulottuu maataloustyontekijoistd kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajiin ja
tietoteknitkan alan kéyttoteknikoihin. Tamd ryhméd kattaa useita osaamistasoja, aloja sekd
poliittisia ja oikeudellisia kehyksid eri jasenvaltioissa.

Tastd syystd komissio kannattaa vaiheittaista toimintamallia. Se ehdottaa, ettd ensin
keskitytdédn alaan, jolla EU:n toiminnasta on selvd hyotyd, eli pitkdaikaishoitoon.

Pitkdaikaishoidon jarjestelmien rakenne ja kypsyys vaihtelevat paljon eri puolilla EU:ta,
mutta kaikilla mailla on yhteisiéi haasteita: tarve tarjota helposti saatavaa, kohtuuhintaista ja
laadukasta hoitoa ottaen huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnin kasvu ja
henkildstopula véeston ikddntyessd. TyOperusteiset maahanmuuttajat ja erityisesti naiset

58 2020/2255(INL).

59 Néiden osaamistasojen osalta tydomarkkinat ovat yleisesti kiredt. Ks. my6s Kansainvélinen
valuuttarahasto, Labor Market Tightness in Advanced Economies, maaliskuu 2022. Ks. myds ammatit,
joiden tyoOntekijoistd ilmoitettiin yleisimmin olevan pulaa EU:ssa vuonna 2021: Euroopan
tyOviranomainen, Analysis of shortage and surplus occupations, 2021,
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-202 1
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muodostavat merkittivin osan pitkdaikaishoidon tydvoimasta®. Covid-19-kriisin aikana
pitkdaikaishoito nousi olennaiseksi palveluksi, jota tarjoavat tyoOntekijit ovat keskeisid
tyontekijoitd. Vidhdiset investoinnit tdhdn alaan, vaikeat tydolot ja niistd johtuva
henkildstopula kuitenkin pahensivat niitd merkittdvid haasteita, joita liittyi hoitopalvelujen
jatkuvuuden ja pandemian asianmukaisten vastatoimien varmistamiseen®'.

Jasenvaltioilla on ongelmia hoitotyontekijéiden houkuttelemisessa ja palveluksessa
pitdmisessi. Pitkdaikaishoidon alalla odotetaan syntyviin vuoteen 2030 mennessi®’ jopa
seitsemin miljoonaa tyopaikkaa terveydenhuollon asiantuntijoille ja
hoitotyontekijoille®?, ja ne voidaan tiyttdd EU:n tyomarkkinoilta vain osittain.

Pitkdaikaishoitohenkiloston laillisia maahanpddsyvéylid sddnnelldén kansallisella tasolla
erilaisilla hajanaisilla siinnéill ja ehdoilla®. On arvioitava, voitaisiinko — ja missi mérin —
EU:n tasolla auttaa parantamaan tdmin keskeisten tyontekijoiden ryhmin tuloa EU:hun.
Parannukset hyodyttdisivdt sekd jésenvaltioita ettd ldhtOmaita ja varmistaisivat samalla
eettisen rekrytoinnin ja korkeatasoiset vaatimukset.

Osaamiskumppanuudet voisivat tukea tdtd tavoitetta edistdimélld pitkdaikaishoitohenkildston
koulutusta sekéd laajempaa yhteistyotd kumppanimaiden kanssa muun muassa kehittdmalla
tapoja, joilla ulkomaalaiset ammattihenkilot ja maahanmuuttajayhteisd voivat auttaa luomaan

60 Tyontekijoistd 4,5 prosenttia on tullut EU:n ulkopuolelta: Eurofound, Long-term care workforce:
employment and working conditions, 2020, https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-
report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers:
Their  Contribution to FEurope’s COVID-19 Response, Yhteinen tutkimuskeskus, 2020,
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response:
muuttajien osuus hoitotyontekijoista oli 10,3 prosenttia. Perusteellinen tutkimus terveydenhuoltoalan
tyOperusteisista maahanmuuttajista esitetddn julkaisussa Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A.,
Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A., Gémez-Gonzalez, E., Gomez Gutierrez, E.,
Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E. ja Hernandez-Orallo, J., Healthcare
and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of migration and
digital technology, EUR 30593 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021, ISBN 978-
92-76-30233-9 (sdhkdinen versio), 978-92-76-30232-2 (painettu versio), doi:10.2760/33427 (sdhkoinen
versio), 10.2760/234530 (painettu versio), JRC121698.
Eurofound, Long-term care workforce: employment and working conditions, 2020.
Euroopan komissio, Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an ageing
society, 2021.
63 Omaishoidon kaytto vaihtelee eri jdsenvaltioissa 30—85 prosentin vililld. Virallista pitkdaikaishoitoa
tarjoavat tavallisesti pdtevdt tyOntekijdt, ja sitd voidaan antaa erilaisissa ympéristoissd (laitoshoito,
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muassa sosiaalihuollon tyontekijét (kuten henkilkohtaiset avustajat tai ohjaajat) ja terveydenhuollon
tyontekijat (kuten vanhustenhoitajat tai muut sairaanhoitajat) sekd erityisryhmét, kuten hoidettavan
kotona asuvat hoitajat (kotihoitajat, jotka asuvat hoidettavan kotitaloudessa ja tarjoavat hoitoa). Suuri
osa virallisen pitkdaikaishoidon tyontekijoistd on henkildkohtaisia avustajia ja valtaosa tydvoimasta
tyoskentelee palveluasumislaitoksissa. Useimpien pitkdaikaishoidon tyontekijoiden koulutustaso on
keskitasoa. Ks. Euroopan komissio, Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in
an ageing society, 2021.

Yhteinen tutkimuskeskus, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and
potential contribution of migration and digital technology.
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mahdollisuuksia 13htémaassa®. Timi auttaisi pienentiméiin aivovuodon riskid hoiva-alalla
lahtdmaissa.

Varhaiskasvatuksen tarjonnan lisddminen Barcelonan tavoitteiden suunnitellun tarkistuksen
avulla lisdisi pitkdaikaishoitohenkildston saatavuutta tyomarkkinoilla. Lisdksi komissio
kiynnistdd osana suunniteltua vuoden 2022 eurooppalaista hoito- ja hoivastrategiaa seka
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman®® ja ik#intymisti
koskevan vihredn kirjan®” mukaisesti kartoituksen EU:n ulkopuolisista maista tulevan
pitkdaikaishoitohenkiloston tuloa jasenvaltioihin koskevista edellytyksisti ja oikeuksista
jasenvaltioissa sekd niihin liittyvisti tarpeista. Tarkoituksena on selvittai, olisiko
tillaisten tyontekijoiden®® houkuttelemiseksi laadittavissa EU:n tason laillisen
maahanpéisyn jirjestelmé ja miti lisdarvoa siitd voitaisiin saada.

Téassd analyysissa tarkastellaan perusteellisesti niitd sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia,
joita tdllaisilla EU:n tason jarjestelmilld olisi erityisesti pitkédaikaishoitohenkiloston
tyoehtoihin ja -oloithin EU:ssa, mukaan lukien palkat. Siind otetaan huomioon myds
vaikutukset 14htomaihin ja tarkastellaan mahdollisia jérjestelyjd, joiden avulla olisi
mahdollista saada aikaan kaikkia osapuolia hyodyttdvid sopimuksia. Lisdksi voitaisiin
kehittdd koulutusohjelmia, joiden tavoitteena on lisdtd myos kyseisissd EU:n ulkopuolisissa
maissa saatavilla olevan henkildston midrdd. Analyysi kattaa myds Maailman terveysjérjeston
edistimit rekrytoinnin eettiset normit®.

4.2 Nuorten liikkuvuuden edistiminen

Nuorten liikkuvuusjirjestelmien tarkoituksena on antaa nuorille mahdollisuus asua,
tyoskennelld ja hankkia kokemusta toisessa maassa ja samalla edistdd kulttuurivaihtoa ja
vahvistaa maiden vilisid siteitd. Eri puolilla maailmaa kéytossd olevat nuorten
litkkkuvuusjarjestelmit on yleensd kohdennettu nuorille (esimerkiksi 18-30-vuotiaille)
kolmansien maiden kansalaisille, joilla on tietty koulutustaso. Néissd jéarjestelmissd nuoret
tulevat maahan matkustamaan, tyoskentelemién ja asumaan rajoitetuksi ajanjaksoksi, jota ei
voida uusia. Edellytyksend on, ettd heilld on riittdvésti varoja ja sairaus- tai matkavakuutus
eikd heilld ole huollettavia. Tillaisiin nuorten liitkkuvuusjdrjestelmiin hakeminen ei edellytd
tyopaikkatarjousta.

65 Mahdollisissa jatko-ohjelmissa on otettava huomioon EU:n kauppasopimuksista johtuvat kansainvéliset

velvoitteet.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-

Europe-green-paper-on-ageing_fi https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing_fi

Lukuun ottamatta korkean osaamistason tyontekijoitd, jotka kuuluvat jo EU:n sinisen kortin piiriin.

0 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel, 2010. Microsoft
Word — WHO_global_code of practice EN.doc.
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EU:n tason nuorten liikkuvuusjirjestelmd voisi tehddi EU:sta kokonaisuudessaan
houkuttelevamman kohteen™, silli se antaisi EU:n ulkopuolisista maista tuleville
ammattitaitoisille nuorille mahdollisuuden tulla EU:hun asumaan, matkustelemaan ja
tyoskentelemédn rajoitetuksi ajanjaksoksi (jota ei voida uusia). Jirjestelméssd sovellettavat
edellytykset (ikd, koulutustaso ja riittdvdt varat) olisivat samanlaiset kuin kansallisissa
jarjestelmissd. Téllaisilla jarjestelmilld voitaisiin sdénnelld EU:n tasolla maahantulon
edellytyksid ja menettelyjd sekéd jarjestelmddn osallistuvien EU:n ulkopuolisten maiden
nuorten kansalaisten oikeuksia. Jotta ammattitaitoisia nuoria voitaisiin houkutella nykyista
paremmin ja saavuttaa mittakaavaetuja, jdsenvaltioiden kanssa voitaisiin myos selvittda,
olisiko tillaisille nuorille mahdollista my&ntii oikeuksia liikkua EU:ssa’!.

On térkeédd luoda mahdollisuuksia matkustaa ja tyoskennelld uusien kokemusten saamiseksi ja
taitojen kehittdmiseksi ulkomailla. Témaé ei koske ainoastaan EU:n ulkopuolisten maiden vaan
my0s EU:n nuoria kansalaisia. Tastd syystd eurooppalaista nuorten liikkuvuusjéirjestelmaa
olisi tdydennettivd vastavuoroisilla sopimuksilla tai jirjestelyilli EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa maahantuloa koskevista edellytyksistd ja oikeuksista, mutta jdsenvaltioille
olisi jétettdvd mahdollisuus asettaa kiintiditd EU:hun saapuville nuorille.

Komissio tutkii, onko mahdollista kehittai eurooppalainen nuorten
liikkkuvuusjirjestelma, ja testaa erilaisia vaihtoehtoja erityisesti EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehtivien ja vastavuoroisuuden mahdollistavien sopimusten osalta’.
Témi prosessi kdynnistetddn vuoden 2022 kolmannella neljannekselldi Euroopan
muuttoliikefoorumissa, joka kokoaa yhteen muuttoliikkeeseen liittyvid sidosryhmié ja johon
kutsutaan myds nuorisoalan sidosryhmid ja joka edistdd siten Euroopan nuorison
teemavuoden 2022 laajoja tavoitteita.

4.3 Startup-yritysten perustajien maahanpiésyn helpottaminen EU:n tasolla

”Innovatiivisten yrittijien” ja startup-yritysten perustajien maahantuloa koskevat
kansalliset  jéirjestelmdt ovat lisddntyneet viime vuosina sekd EU:ssa ettd
maailmanlaajuisesti’>.

Néamé jirjestelmit koostuvat kannustimista, kuten ulkomaisille innovatiivisille yrittéjille
myoOnnettdvistd erityisviisumeista tai oleskeluluvista. Kaikille jarjestelmille on yhteistd se, ettid
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OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016.

Tarvitsematta hakea viisumia jokaisesta maasta, jossa he haluavat tyoskennella.

Mabhdollisissa jatko-ohjelmissa on otettava huomioon EU:n kauppasopimuksista johtuvat kansainvéliset
velvoitteet.

EU:n sinisté korttia koskevan direktiivin tarkistamisen yhteydessé tehtyyn vaikutustenarviointiin siséltyi
startup-yritysten perustajille ja yrittdjille suunnattujen jarjestelmien kartoitus
(https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMV) vuoden 2019 lopussa tekemissé tutkimuksessa tdmé kartoitus péivitettiin
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).
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ne kohdistuvat tietyntyyppisiin yrityksiin eli yrityksiin, jotka ovat innovatiivisia ja
skaalautuvia ja/tai jotka tuottavat lisdarvoa kansantalouden tai liiketoimintaympériston
kannalta’.

Startup-yritykset ja yrittdjyys yleensd tukevat EU:n taloudellista kehitystd ja innovointia. Ne
ovat myo0s keskeisessd asemassa siirtymisessi sekii kestiviin ettii digitaaliseen talouteen
EU:ssa. Kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa korostettiin tdssa
yhteydessd maahanmuuttajayrittdjien merkittivdd panosta talouskasvuun ja tyOpaikkojen
luomiseen seké heidin rooliaan covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen tukemisessa.

EU:n toimenpiteilld voitaisiin helpottaa edelleen innovatiivisten yrittijien ja startup-
yritysten perustajien padsyd koko EU:n sisimarkkinoille tukemalla heidin
maahantuloaan ja yrityksen perustamista. Téllaiset toimenpiteet auttaisivat
houkuttelemaan parhaita osaajia ja edistdisivéit siten innovointia ja yrittdjyyttd EU:ssa. Tama
olisi Euroopan innovaatio-ohjelman ja yritysten perustamiseen myonnettdvin EU:n yleisen
tuen mukaista. Téllaiseen yleiseen tukeen sisdltyy yritysten kannalta suotuisan
toimintaympdériston luominen, yrittdjyyden edistdminen, uusille markkinoille pédidsyn ja
kansainvélistymisen parantaminen, rahoituksen saatavuuden helpottaminen sekd pienten ja
keskisuurten yritysten kilpailukyvyn ja innovoinnin tukeminen”. Komissio pyrkii myds
tukemaan Ukrainasta siirtymédén joutuneiden ihmisten keskuudessa olevia yrittdjid ja
tarkastelee erityisesti toimenpiteitd, joilla heitd autetaan perustamaan oma yritys EU:ssa.

Viimeaikaisten aloitteiden (Ranskan puheenjohtajakaudella  kdynnistetty  Scale-up
Europe -aloite’®) pohjalta on mahdollista kidynnistid uudelleen keskustelut’” kaikkien
asiaankuuluvien toimielinten ja sidosryhmien kanssa sen arvioimiseksi, missd maddrin on
mahdollista toteuttaa erityisid ulkomaisten innovatiivisten yrittdjien maahantuloa koskevia
EU:n tason lisdtoimia. EU:n tuki voitaisiin toteuttaa tukemalla kansallisia jérjestelmid, muun
muassa helpottamalla tietojenvaihtoa. My6s uuden innovatiivisille yrittdjille mydnnettdvan
EU:n viisumin merkitystd selvitetddn ottamalla mallia kansallisista jarjestelmistd erityisesti
lupaavimpien ja innovatiivisimpien yrittdjien valintaperusteiden osalta. Néistd vaihtoehdoista
keskustellaan tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden ja sidosryhmien aloitteiden kanssa, myos
Euroopan  innovaationeuvoston  foorumissa ja  European  Start-up  Nations
Alliance -yhteenliittymissi. Tama yhteenliittyméd on EU:n Start-up-yritysten kansakunnat -

74 Yksitoista jdsenvaltiota edellyttdd liiketoimintasuunnitelman toimittamista. Muita maahanpidsyn

edellytyksid ovat tietty vihimmaéispddoma, osallistuminen sponsorointi- tai tukijirjestelmédn, niyttd
riittdvistd resursseista, vakuutus, tietty patevyystaso ja/tai kielitaito.

Ks. esimerkiksi sisimarkkinaohjelma, pk-yritysstrategia ja innovoinnin tukeminen Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmasta, Yritys-Eurooppa-verkosto, Erasmus nuorille vrittdjille, EU:n klusteripolitiikka,
eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymit, Startup Europe ja European Startup Nations Alliance.

76 Aiejulistus — Making Europe the Land of Tech Talent, 8.2.2022, https:/presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/

Ks. jo neuvoston paédtelmat 9510/16.
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kdytdnnesddnnoston “tdytdntoonpanovidline”. Kyseiset kiytdnnesddnndt ovat komission
vuoden 2020 pk-yritysstrategiassa’® esittimé poliittinen aloite, jonka tarkoituksena on saada
jasenvaltiot jakamaan ja hyvdksymédn parhaita kiytdantdja, joilla luodaan korkean teknologian
pk-yrityksille kasvua edistidvd toimintaymparistd. Téhén sisdltyvdit my0s parhaat kdytdnnot
osaajien houkuttelemiseksi ja pitdmiseksi EU:ssa.

5. PAATELMAT

Téssd tiedonannossa esitetddn kédytdnndllinen ja vaiheittainen toimintamalli sellaisen
kunnianhimoisen ja  kestdvdn laillista  muuttoliikettd  koskevan  EU-politiikan
aikaansaamiseksi, jonka avulla voidaan houkutella osaajia helpottamaan tydvoimapulaa ja
vastata Euroopan véestorakenteen muutokseen. Toimenpiteilld tuetaan EU:n talouden
elpymistd covid-19-pandemiasta sekd digitaalista ja vihredd siirtymdi ja luodaan turvallisia
tulovéylid Eurooppaan ja vihennetidén samalla sdéint6jen vastaista muuttoliiketta.

Tarvittavien osaajien houkuttelemiseksi EU:n on luotava houkuttelevampi ja tehokkaampi
jarjestelmd. Tami edellyttdd lainsdadintokehyksen tarkistamista, yhteistyon lisddmista
kumppanimaiden kanssa, tyovoiman muuttoliikkeen parempaa hallintaa, johon kaikki
keskeiset sidosryhmit osallistuvat, sekd — tulevaisuutta ajatellen — uusia toiminta-aloja.

Komissio osallistuu tdysipainoisesti tdmédn uuden toimintamallin kehittimiseen ja
tdytdntdonpanoon ja kehottaa kaikkia osapuolia vahvaan osallistumiseen ja sitoutumiseen:
tdimid koskee FEuroopan parlamenttia, neuvostoa ja jdsenvaltioita, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia toimijoita, muita mukana olevia sidosryhmid ja asianomaisia
kumppanimaita.

Tatd varten komissio jarjestdd vuoden 2022 kolmannella neljinnekselld korkean tason
konferenssin. Konferenssissa kdynnistetddn uusi tydvoiman muuttoliikettd késittelevd EU:n
foorumi ja tasoitetaan edelleen tietd kohti laillista muuttoliikettd koskevaa kestdvdda EU:n
politiikkaa.

78 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission
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LIITE
EU:n osaamisreservii koskevat kiytinnon jirjestelyt

Téssd liitteessd hahmotellaan EU:n osaamisreservid koskevia mahdollisia yksityiskohtaisia
sadntdjd. Se perustuu OECD:n toteutettavuustutkimuksen analyysiin ja suosituksiin sekd
asianomaisten komission yksikdiden kanssa kdytyihin alustaviin keskusteluihin.

EU:n osaamisreservi voisi perustua verkkoportaaliin, jonka avulla EU:n ulkopuolisista
maista tulevat hakijat voivat ilmaista kiinnostuksensa tydskennelld EU:ssa. Hakijoiden on
luotava verkkoprofiili ja esitettivd tarvittavat asiakirjat, joilla vahvistetaan heidin
osaamisensa, koulutuksensa ja tydkokemuksensa taso’’. On vield péitettivi, onko hakijoiden
todistettava pétevyytensd profiilia luodessaan. Vaihtoehtoisesti profiili voitaisiin ainakin
ensimmaisissd vaiheissa luoda liittdmdittd sithen tausta-asiakirjoja. Tadssd vaihtoehdossa
kéyttdjat voisivat silti mahdollisesti liittdd mukaan linkkejd kolmansien osapuolten
tietokannoissa oleviin profiileihin, joissa on tarkempia tietoja, tai ladata osaamisreserviin
todistusasiakirjoja yhteensaattamista ja valintaa varten. Lisdksi tutkitaan mahdollisuutta
kehittdd yhteyksid Europass-verkkoalustaan.

Hakijoiden profiilit voitaisiin seuloa alustavasti EU:n osaamisreserviin osallistuvien
kansallisten viranomaisten sopimien selkeiden hyviksymiskriteerien perusteella. Nama
kriteerit, jotka maédritellddn osallistuvien jdsenvaltioiden kanssa, voivat perustua tiettyyn
koulutustasoon, kielitaitoon, ammattitaitoon tai kokemukseen. EU:n tydmarkkinoiden
erityistarpeisiin vastaamiseksi ne voitaisiin kytked myos kansallisilla tai alueellisilla
tyomarkkinoilla tai erityisilli tydvoimapulasta karsivilld aloilla havaittuihin tarpeisiin ja
puutteisiin. Tdma alustava seulonta edellyttidd osallistuvien kansallisten viranomaisten vélistad
titvistd  koordinointia, jota Euroopan komissio helpottaa. On vield péétettavi,
automatisoitaisiinko seulonta ja voisiko kuka tahansa, joka tiyttdd valintakriteerit profiilinsa
perusteella, padstd EU:n osaamisreserviin ilman tarkempaa arviointia, vai pitdisikd seulonnan
perustua  kansallisten yhteyspisteiden suorittamaan tausta-asiakirjojen yksilolliseen
tarkastukseen. Ensimmadisessd vaihtoehdossa riskind on, ettd reservi tiyttyy tyhjilld
vadrennetyilld profiileilla. Toinen vaihtoehto taas aiheuttaa riskin siitd, ettd mahdolliset
hakijat eivdt erityisesti ensimmadisissd kehitysvaiheissa rekisteroidy eivdtkd toimita laajoja
henkil6tietoja, kun tuloksesta ei ole takeita.

EU:n osaamisreserviin voitaisiin siséllyttdd myds nykyiset ja suunnitellut EU:n tason
itsetestausalustat taitojen ja tietojen (esimerkiksi kielitaito, tietotekniset taidot, muut pehmedt
taidot) osoittamista varten.

7 Tietotekniikan kehittimis- ja hankintastrategiaa koskeville valinnoille on saatava ennakkohyviksynti
Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.



Hakijat, jotka tdyttdvit tietyn kelpoisuuskynnyksen, hyvéksyttdisiin EU:n osaamisreserviin.
Hyviksymisestd ldhtien heidin profiilinsa olisivat toimivaltaisten viranomaisten ja
mahdollisten tyonantajien saatavilla. Rekrytointi tapahtuu EU:n osaamisreservin
ulkopuolella. Kun hakijoille tarjotaan tyopaikkaa jossakin jdsenvaltiossa, he voivat hakea
oleskelulupaa EU:n tai kansallisten muuttoliikettd koskevien jirjestelmien perusteella.
Hyviaksyminen EU:n osaamisreserviin ei muodostaisi uutta laillista muuttoviyldé eikd antaisi
oikeutta tulla EU:hun. Reserviin hyvéksyttyjen hakijoiden olisi edelleen saatava oleskelulupa
voidakseen tyOskennelld jdsenvaltiossa tyoOtarjouksen perusteella. EU:n osaamisreservin on
kuitenkin tarkoitus olla viline, jolla autetaan jdsenvaltioita ja tyOnantajia tdyttiméén sellaiset
jasenvaltioiden tyomarkkinoiden tarpeet, joita ei voi tdyttdd kotimaisella tydvoimalla.
Jasenvaltiot voivat osallistua tdhadn vélineeseen tarpeidensa mukaisesti.

EU:n osaamisreservi perustuu kussakin osallistuvassa jidsenvaltiossa oleviin kansallisiin
yhteyspisteisiin. Niitd voisivat olla muun muassa maahanmuuttoviranomaisten edustajat,
osallistuvien jasenvaltioiden — ihannetapauksessa esimerkiksi julkisista tydvoimapalveluista —
nimittimaét julkiset elimet, investointivirastot, osaajia houkuttelevat elimet (tapauksen mukaan
esimerkiksi sekd jdsenvaltioiden ettd kumppanimaiden ammatilliset oppilaitokset) tai
tyovoimatoimistot. Tdmid voisi mahdollistaa synergioiden luomisen ja koordinoinnin
tyonhakijoiden ja tyOpaikkojen yhteensaattamisen ja maahanmuuttomenettelyjen valilla.
Kansalliset yhteyspisteet voisivat tehdad hakuja rekisterdidyistd taidoista ja saattaa hyviaksytyt
henkilot yhteen kiinnostuneiden tyOnantajien kanssa, jotka sijaitsevat asianomaisessa
jasenvaltiossa tai joilla on sopivia avoimia tyOpaikkoja. Samalla voidaan julkistaa
anonymisoitu yleiskatsaus tiettyd osaamista vastaavien profiilien mééristd, jotta mahdolliset
tyonantajat voivat tehdd hakuja niistd profiileista. Namé tyOnantajat voisivat sitten ottaa
yhteyttd kyseisiin henkildihin asianomaisen kansallisen yhteyspisteen kautta.

EU:n osaamisreservin kehittyessd sithen voidaan vaiheittain lisdtd tidydentéivia
komponentteja tai toimintoja. Niitd voivat olla esimerkiksi osaajia houkutteleva portaali,
jolla hakijoille tarjotaan kohdennettua tietoa ja ohjausta, tietokanta hakijoille sopivista
tyopaikoista tai tyonhaku- tai yhteensaattamisosio. Yhteensaattamisjirjestelmd yhdistdisi
ehdokkaiden profiilit sopivimpiin tyétarjouksiin molemmilta osapuolilta saatujen tietojen
perusteella. Mahdollisten muuttajien ja tyonantajien vilinen yhteydenpito tapahtuisi EU:n
osaamisreservin kautta, mutta rekrytointi tapahtuisi sen ulkopuolella.

Komissio tutkii myds mahdollisuuksia kehittdd synergiavaikutuksia muiden télld hetkelld
saatavilla olevien vélineiden kanssa. Tillaisia vélineitd ovat esimerkiksi uusi Europass-
verkkoalusta, joka tukee ihmisid tyouran hallinnassa nopeasti muuttuvilla tydmarkkinoilla,
EU:n taitoprofiilityokalu EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille ja EURAXESS-verkostoon
perustuva eurooppalaisen tutkimusalueen osaamisfoorumi (ERA Talent Platform).
EURAXESS-verkosto toimii 43 maassa, ja silld on kahdeksan kansainvilistd keskusta, jotka
tarjoavat palveluja tutkijoille koko maailmassa. Synergiavaikutuksia voidaan luoda myos



osaamista koskevaa tietoa tarjoavien vélineiden, kuten Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittimiskeskuksen Skills-OVATE-vilineen, kanssa.

Tama vidline tarjoaa ajantasaista tietoa tyOnantajien eniten tarvitsemista taidoista ja
osaamiskysynnin kehityssuuntauksista.

Niiden kokemusten perusteella, jotka on saatu Venidjidn Ukrainassa kdymid hyokkdyssotaa
pakenevien ihmisten tukemiseksi toteutetusta EU:n osaamisreservin pilottialoitteesta, EU:n
osaamisreservi voisi my0s edelleen olla avoin suojelun tarpeessa oleville henkiléille, joilla
on reserviin rekisterditymisen edellyttimad pitevyys tai taidot. Osaamisreservi on viline, jolla
pyritddn ensisijaisesti houkuttelemaan osaajia EU:n ulkopuolisista maista, mutta sitd voitaisiin
laajentaa siten, ettd silld autetaan EU:ssa jo oleskelevia pakolaisia integroitumaan EU:n
tyomarkkinoille. Vaihtoehtoisesti EU:ssa jo olevien henkildiden EU:n osaamisreserviin
padsyn kriteerejd voitaisiin laajentaa edelleen, jotta olisi mahdollista kartoittaa EU:ssa jo
saatavilla olevia eri tasoisia taitoja. Kun otetaan huomioon vélineen joustava luonne ja sen
organisaatiorakenne, téllaisia mukautuksia voitaisiin tehdd tarvittaessa melko joustavasti,
myoOs viliaikaisesti. Voitaisiin myds harkita EU:n osaamisreservin aktiivista tunnetuksi
tekemistd pakolaisyhteisdjen keskuudessa myOs EU:n ulkopuolisissa maissa. Tama tekisi
EU:n  osaamisreservistd  hyddyllisen  vélineen  tyohon  liittyvien  tdydentivien

maahanpiisyviylien tukemiseksi jisenvaltioissa®’.

80 Laillisista véylistd suojelun saamiseksi EU:ssa 23 pdivind syyskuuta 2020 annetussa komission

suosituksessa (EU) 2020/1364 kehotetaan jidsenvaltioita edistimédin tillaisia viylid, jotta voidaan tarjota
enemman laillisia maahanpiisypaikkoja ja hyddyntdd maailman valtavan pakolaisvéeston taitoja ja
patevyytta.
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