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Tiltreekning af feerdigheder og talent til EU

1. INDLEDNING

Lovlig migration er til fordel for bade migranter og oprindelses- og bestemmelseslandene.
Personer, der ensker at migrere, fAr mulighed for at udvikle sig personligt, og behovene pa
arbejdsmarkederne i vaertslandene imgdekommes. Det kan som sddan ses som en investering i
okonomien og samfundet som helhed, der stotter EU's grenne og digitale omstilling og
samtidig bidrager til at give de europziske samfund sterre sammenhangskraft og
modstandsdygtighed. EU's felles migrationspolitik skal afspejle EU's integrerede okonomi og
den indbyrdes afhangighed mellem medlemsstaternes arbejdsmarkeder. Den skal gere EU-
medlemskabet til et aktiv, fordi det bliver nemmere for medlemsstaterne at tiltreekke
talenter og forskellige typer faerdigheder, der kan bidrage til dynamikken i EU's
okonomier.

Migration og mobilitet er og vil ogsa i fremtiden vaere en del af menneskeheden, bade
globalt og i EU. Den 1. januar 2021 havde 23,7 mio. statsborgere fra lande uden for EU
bopzl i EU, og det svarer til 5,3 % af den samlede befolkning'. Irreguler migration til EU er
fortsat begrenset, trods den omfattende mediedekning. Der kommer hvert &r ca. 2,25-3 mio.
statsborgere fra lande uden for EU til EU ad lovlige kanaler set i forhold til 125 000-200 000
irregulaere indrejser?.

Lovlig migration er et vasentligt element i den samlede tilgang til migration, der er
fastlagt i den nye pagt om migration og asyl’, og pagten skal ogsa sikre storre sammenhang
mellem de interne og eksterne dimensioner af migrationspolitikken. For at sikre en mere
effektiv ramme for lovlige migrationsveje til EU fastlaegger denne meddelelse tre sajler i en
ambities og baeredygtig EU-politik for lovlig migration. Sgjlerne omfatter (1)
lovgivningsmaessige, (2) operationelle og (3) fremtidsorienterede politiske foranstaltninger,
som kan bidrage til at lese nogle af de vigtigste udfordringer, som EU star over for med
hensyn til at tiltrekke ferdigheder og talent bdde pa kort og lang sigt. Denne meddelelse
omhandler ogsa det umiddelbare behov for pd EU's arbejdsmarked at integrere personer i den

Eurostat Migration and migrant population statistics.
Eurostats statistikker over forste opholdstilladelser (migr_resfirst) og Frontex.
3 COM(2020) 609 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
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erhvervsaktive alder, der ankommer til EU som folge af Ruslands angrebskrig mod Ukraine,
estimeret til over 2,5 mio. voksne* pr. april 2022.

De politiske og okonomiske argumenter for arbejdskraftmigration

Migranter spiller allerede en afgerende rolle 1 Europas ekonomi og samfund. I det seneste arti
har vandrende arbejdstagere® besat en betydelig del af de nye job i EU, og det har bidraget til
at lese behovene pa arbejdsmarkedet. Modtagelse af migranter indgar som et element i en
bredere politisk indsats pé flere omrader, der skal lgse bade mangel pa arbejdskraft og
faerdigheder og de grundleggende arsager hertil®. Covid-19-pandemien viste, at op til 13 % af
de arbejdstagere, der udferer vaesentlige funktioner — fra leger til sygeplejersker og
chaufferer — er migranter’.

Sidelobende har Ruslands angrebskrig mod Ukraine udlest det storste antal fordrevne
personer i Europa siden anden verdenskrig, hvor kvinder og bern udger langt sterstedelen
af de ankomne. Efter aktivering af direktivet om midlertidig beskyttelse® tager EU fortsat
imod personer, der flygter fra krigen i1 Ukraine, og stetter deres integration pa
arbejdsmarkedet som et prioriteret omrdde. De fordrevne ukraineres ankomst til EU fjerner
dog ikke behovet for at sikre et grundlag for en baeredygtig og fwlles tilgang til
arbejdskraftmigration, s EU's behov for faerdigheder kan opfyldes pa lang sigt.

Efter tilbageslag som folge af covid-19 er det europwiske arbejdsmarked generelt ved at
vende tilbage til niveauet for pandemien’. Den fortsatte genopretning pa arbejdsmarkederne i
EU affeder behov for nye arbejdstagere, navnlig 1 sektorer med strukturel mangel, herunder
turisme, hotel- og restaurationsbranchen, IT, sundhed og logistik. Manglen pé arbejdskraft i
udvalgte sektorer er imidlertid sterre end for covid-19', og der ses en kraftig stigning i
antallet af ubesatte stillinger, samtidig med at beskaftigelsen endnu ikke er helt pa niveau.

4 UNHCR, se https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

Den 1. januar 2021 udgjorde tredjelandsstatsborgere med bopzel i EU-27-medlemsstaterne 5,3 % af den
samlede befolkning Ifelge Eurostat tegnede de sig imidlertid i 2020 (tallene er udledt af LFS-data og
ISCO-08-klassifikationen) for 8,7 % af rengeringsmedarbejdere, 7,2 % af medarbejderne inden for
fodevareforarbejdning, 6,9 % af landbrugs-, skovbrugs- og fiskeriarbejdere, 6,1 % af byggearbejdere og
6,0 % af arbejdere inden for minedrift, bygge- og anlegsvirksomhed, fremstillingsvirksomhed og
transport.

Ovrige mulige indgreb fra arbejdsgivernes og/eller de politiske beslutningstageres side kan omfatte
lonstigninger, forbedring af arbejdsvilkar, aktivering pa arbejdsmarkedet af nuvarende indbyggere med
bade indenlandsk og udenlandsk baggrund, herunder isar kvinder, investering i eller reform af
uddannelses- og erhvervsuddannelsesfaciliteter, @ndring af produktionsprocesser eller eget import. Se
for eksempel Labour shortages and migration policy, IOM 2012.
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.
Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 om konstatering af massetilstremning af fordrevne
personer fra Ukraine.

https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/.

Den Internationale Valutafond, Labor market tightness in advanced economies, marts 2022.
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I betragtning af de fremtidige behov skal lovlig migration ske parallelt med EU's omstilling
til en gron og digital ekonomi, som krever specifikke ferdigheder og en omstrukturering af
vores gkonomier og arbejdsmarkeder. For at stette den dobbelte omstilling ber EU's
arbejdskraftmigration vaere fremtidsorienteret. Sektorer som byggeri, energi, fremstilling og
transport vil sandsynligvis blive pavirket af omstillingen til en klimaneutral gkonomi, og det
vil kraeve ekstra arbejdskraft og nye fardigheder!!.

Arbejdskraftmigration skaber ikke blot ekonomiske fordele, men forbedrer ogsié den
samlede migrationsforvaltning, da den bidrager til at styrke vores samarbejde med
oprindelses- og transitlande, herunder med henblik pa at mindske irreguleer migration. Det
er et af de vigtigste instrumenter 1 EU's vaerktojskasse beskrevet 1 den nye pagt om migration
og asyl, der sigter mod opbygning af afbalancerede og gensidigt fordelagtige partnerskaber
med tredjelande om migration i1 overensstemmelse med dagsordenen for baredygtig
udvikling.

Der er derfor sterke politiske og ekonomiske argumenter for at etablere mere effektive
indrejsemuligheder for lovlige migranter til Europa. Der skal dog samtidig tages hejde for
forskelle i EU-medlemsstaters situation og politik. Lovlig migration er omfattet af reglerne
om delt kompetence mellem Den Europziske Union og dens medlemsstater. Det er kun
medlemsstaterne, der har kompetence til at treeffe afgerelse om antallet af statsborgere fra
lande uden for EU, der kommer til deres omréade for at sege arbejde.

I denne sammenhang er der behov for realistiske, pragmatiske og gradvise fremskridt.
Lovgivningen geor det muligt at fastsette falles regler. Operationelle initiativer, der
koordineres med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og lande uden for EU, satter os i
stand til at treeffe konkrete og pragmatiske foranstaltninger. Nye politiske initiativer dbner
mulighed for fremtidige foranstaltninger. Samlet set udger de rygraden i en falles europisk
tilgang til lovlig migration i overensstemmelse med europaiske verdier, der kan leose de
feelles udfordringer.

Demografisk kontekst og centrale udfordringer

Samtidig har EU en befolkning, der bliver ®ldre, og en erhvervsaktiv befolkning, der
bliver mindre. I 2070 vil andelen af befolkningen i den erhvervsaktive alder falde fra ca.
65 % 12019 til mellem 56 % og 54 % af EU's samlede befolkning i EU-27'2.

Tendenserne s®tter arbejdsmarkederne under yderligere pres, og det underminerer
konkurrenceevnen og den ekonomiske vakst. Befolkningsandelen i den erhvervsaktive alder

Eurofound, Sé&dan leses manglen pa arbejdskraft 1 EU's medlemsstater, juli 2021,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/202 1/tackling-labour-shortages-in-eu-member-
states.

"Population on Ist January by age, sex and type of projection (proj_19np)" (Statistics | Eurostat

(europa.eu)).
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er faldende, og andelen af ®ldre er stigende. Det gzlder sarligt i nogle medlemsstater!?.
Nogle regioner i EU er mere berort af en faldende befolkningsandel i den erhvervsaktive alder
end andre, og landdistrikterne er hardest ramt. En faldende befolkningsandel i den
erhvervsaktive alder satter pensionssystemerne og de sociale sikringsordninger under
yderligere pres og satter spergsmalstegn ved systemernes baredygtighed pa lang sigt.

Desuden er EU nedt til at afhjeelpe manglen pa arbejdskraft i specifikke sektorer'* og
regioner pa alle kvalifikationsniveauer: Arbejdsgiverne i EU oplever mangel pé arbejdskraft i
sa meget som 28 erhverv, der beskeaftigede 14 % af EU's arbejdsstyrke 1 2020. Det er erhverv
sasom blikkenslager og VVS-installater, plejepersonale, systemanalytiker, svejser og
flammeskerer, lastvognschauffer, civilingenior og softwareudvikler'>. Manglen pa
arbejdskraft er ogsa tydelig pa regionalt niveau, f.eks. pa grund af forskelligt udviklingsniveau
1 regionerne, tilstedevarelsen af byomrader i1 regionerne eller regionale forskelle i
arbejdsmarkeds- og levevilkar!®,

EU tilstreber at oge arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder, @ldre, personer med handicap,
personer med indvandrerbaggrund og andre underrepresenterede grupper. EU har ligeledes
som mal at udbygge borgernes faerdigheder gennem hele arbejdslivet, jf. den europaiske
dagsorden for fardigheder!”. For at lese de voksende behov pa arbejdsmarkedet, der
opstar som felge af den demografiske udvikling og arbejdskraftmangel, er det imidlertid
ikke tilstraekkeligt kun at mobilisere den indenlandske arbejdsstyrke eller lette
mobiliteten inden for EU. Mulighederne for at athjelpe manglen pé arbejdskraft ved at lette
mobiliteten inden for EU er 1 stigende grad begransede, blandt andet fordi det forudsatter, at
ferdigheder og kompetencer erhvervet et givet sted gér tabt andre steder'®, og at der samtidig
meldes om arbejdskraftmangel i nasten alle medlemsstater. Covid-19-pandemien oger
yderligere efterspergslen inden for en raekke specifikke erhverv med mangel pa arbejdskraft,

13 Eurostat, Population structure and ageing; Europa-Kommissionen, Atlas of Demography, Impact of
migration on working-age population, https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.cu/atlas-
demography/stories/AoD/2/migration/S4.

14 Andelen af ledige stillinger pr. kvartal i EU-27 14 pa 2,4 % i tredje kvartal 2021, og det er det hojeste
niveau siden andet kvartal 2019 (for covid-19). Den 14 pd 2,6 % 1 fjerde kvartal af 2021.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-
b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

15 Det var de hyppigst indberettede beskeftigelser med arbejdskraftmangel i EU i 2021. Jf. Den

Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed, Analysis of shortage and surplus occupations; 2021

https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021.

Maonstre inden for aldring og affolkning i EU behandles indgéende i J.P. Aurambout, F. Batista E Silva,

C. Bosco, A. Conte, D. Ghio, S. Kalantaryan, M. Kompil, C. Perpifia Castillo, P. Proietti, M. Scipioni,

P. Sulis og G. Tintori, The Demographic Landscape of EU Territories, A. Goujon, C. Jacobs, F. Natale

og C. Lavalle, redakter(er), EUR 30498 EN, Publikationskontoret, Luxembourg, 2021, ISBN 978-92-

76-27239-7 (online), 978-92-76-27238-0 (trykt udgave), doi:10.2760/658945 (online), 10.2760/49621

(trykt udgave), JRC123046.

17 COM(2020) 274 final.

Kommissionen arbejder i gjeblikket pa et initiativ, der skal lese udfordringerne vedrerende hjerneflugt

og befolkningsnedgang i EU og afdekke mulige losninger til at vende den ekonomiske og sociale

tilbagegang i de pavirkede regioner. De offentlige heringer begyndte i marts 2022.
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og sterst er effekten pd eftersporgslen efter ferdigheder inden for sundhedsomradet. I 2020
rapporterede Belgien, Tyskland, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Ungarn, Irland,
Nederlandene, Rumanien og Sverige f.eks. alle om mangel pd sundhedspersonale og dertil
knyttede faggrupper'®. Mobile EU-arbejdstagere udger mindre end en tredjedel af udenlandsk
fodte sundhedsmedarbejdere 1 EU, og to tredjedele kommer fra lande uden for EU.

Béde den europziske dagsorden for faerdigheder og den nye pagt om migration og asyl
anerkender derfor behovet for en mere strategisk tilgang til lovlig migration, der er rettet mod
1 hojere grad at tiltrekke og fastholde talenter for at fremme vakst- og innovationspotentiale
og kanalisere den lovlige migration ud i regioner og erhverv, der oplever mangel pa
kvalificeret arbejdskratft.

For at bevare konkurrenceevnen pa verdensplan skal EU vaere mere attraktivt for talenter
fra hele verden. I gjeblikket er hojt kvalificerede statsborgere fra lande uden for EU mere
tilbajelige til at soge mod Nordamerika og Oceanien end EU?’. Et forste vigtigt skridt for at gore
EU mere attraktivt var den nylige revision af direktivet om det bla EU-kort*, som skal sikre hejt
kvalificerede migranter bedre rettigheder, navnlig ret til at flytte til og arbejde i andre EU-lande, samt
hurtigere og mere stremlinede procedurer. Alle disse aspekter vedrerende tiltreekningsevnen ber
ogsa styrkes for andre kategorier af migranter og suppleres med foranstaltninger til
bekampelse af udnyttelse af arbejdskraft?? og forskelsbehandling®. Det er ogsé en udfordring
i den internationale sammenheng, der er kendetegnet ved oget konkurrence om faerdigheder
og talent, at matche eftersporgslen efter og udbuddet af arbejdskraft. To aktuelle
hindringer er de lange og komplicerede indvandringsprocedurer og de forskellige krav i
medlemsstaterne samt vanskelighederne med at matche talenter fra lande uden for EU med
mulige arbejdsgivere 1 medlemsstaterne.

Som beskrevet i meddelelsen "Welcoming those fleeing war in Ukraine: readying Europe to
meet the needs"?*, skal medlemsstaterne indfore foranstaltninger for at integrere personer,
der er omfattet af midlertidig beskyttelse, p4 arbejdsmarkedet. Kommissionen stotter en

Eurofound (2021), Sddan loses manglen pd arbejdskraft i EU's medlemsstater.

20 I henhold til OECD's (Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling) database om
indvandrere havde kun én ud af fire hgjtuddannede migranter med bopael i OECD i 2015-2016 valgt en
destination i EU, mens nesten to ud af tre havde valgt at bosztte sig i Nordamerika eller Oceanien.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/1883 af 20. oktober 2021 om indrejse- og

opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hejt kvalificeret beskaftigelse og om

ophavelse af Radets direktiv 2009/50/EF.

Med hensyn til bekempelse af udnyttelse af irreguleere migranter som arbejdskraft vedtog

Kommissionen i september 2021 en meddelelse (COM(2021) 592 final) om direktiv 2009/52/EF om

sanktioner over for arbejdsgivere, hvori der peges pé en rekke nedvendige foranstaltninger for at styrke

direktivets gennemforelse og effektivitet.

Der er udarbejdet en varktejskasse om anvendelsen af EU-midler til integration af personer med

migrantbaggrund i programmeringsperioden 2021-2027. EU's handlingsplan mod racisme 2020-2025 er

ligeledes relevant: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.

u COM(2022) 131 final.
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kortlegning af deres feerdigheder og kvalifikationer for at lette jobmatch med arbejdsgiverne i
EU%.

Mod en beeredygtig EU-politik for lovlig migration, der bygger pd tre sojler

I lobet af de seneste to artier har EU udviklet en retlig ramme, der i vid udstrekning
harmoniserer medlemsstaternes indrejse- og opholdsbetingelser for visse kategorier af
statsborgere fra lande uden for EU. Det omfatter indrejse og ophold med henblik pa arbejde,
f.eks. hajt kvalificerede arbejdstagere (dvs. indehavere af det bla kort)?°, sasonarbejdere?’ og
virksomhedsinternt udstationerede medarbejdere®®. EU's retlige ramme regulerer ogsé: i)
indrejsebetingelser og rettigheder for studerende og forskere fra lande uden for EU%, ii) ret til
familiesammenforing®® og iii) betingelser og procedurer for tredjelandsstatsborgere med
henblik pa at opnd permanent opholdstilladelse (dvs. "lengerevarende ophold")?!. EU-
lovgivningen fastsatter ogsé en samlet procedure — og en kombineret tilladelse til arbejde og
ophold — for arbejdstagere fra lande uden for EU, der har opndet tilladelse i henhold til
medlemsstaternes nationale ordninger>2.

I ojeblikket omfatter EU-retten ikke andre kategorier af vandrende arbejdstagere eller
selvstendige. Nogle af dem er omfattet af nationale regler. I marts 2019 afsluttede Europa-
Kommissionen en samlet evaluering af denne retlige ramme (dvs. kvalitetskontrollen af lovlig
migration®®). Denne evaluering forte til blandede konklusioner og understregede, at der kan
gores mere for at ege den virkning, som EU's ramme for lovlig migration har pa EU's
demografiske, eokonomiske og migrationsmessige udfordringer. Kvalitetskontrollen

25 Jf. afsnit 3.2. Udvikling af en EU-talentpulje for bedre at sikre EU's arbejdsgivere de talenter, de har
brug for.

26 Rédets direktiv 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og opholdsbetingelser for
tredjelandsstatsborgere med henblik pa hejt kvalificeret beskeeftigelse, EUT L 155 af 18.6.2009, s. 17.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/36/EU af 26. februar 2014 om betingelserne for

tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa arbejde som sasonarbejdere, EUT L 94 af
28.3.2014, s. 375.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og
opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere, EUT L 157 af
27.5.2014,s. 1.

» Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/801 af 11.maj 2016 om betingelserne for

tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontertjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse, EUT L 132 af 21.5.2016,

s. 21.

30 Rédets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenforing, EUT L 251 af
3.10.2003, s. 12.

3 Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending, EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44.

32 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om ¢én enkelt

ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrade og om et st felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat, EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1.
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-
migration-fitness-check_en.
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konkluderede, at der er en rakke iboende mangler i EU's system for lovlig migration,
herunder fragmentering, EU-reglernes begrensede daekning, uoverensstemmelse mellem
forskellige direktiver, komplekse procedurer og ukorrekt gennemforelse.

EU har ogsa udviklet ordninger for arbejdskraftmobilitet med lande uden for EU.
Pilotprojekter om lovlig migration® har vist, at EU ved at yde malrettet stotte kan hjzlpe
medlemsstaterne med at gennemfere ordninger, der opfylder arbejdsgivernes behov og
samtidig styrker udviklingen af menneskelig kapital i partnerlandene. EU har ogsd under
Erasmus+ abnet for mobilitet til lande uden for EU for studerende og personale inden for
erhvervsuddannelse. Anvendelsesomradet og ambitionsniveauet for de nuvarende ordninger
kan dog stadig ages.

For at finde lesninger, der er tilpasset de mange behov, og for at athjelpe juridiske og
operationelle mangler gennemferte Kommissionen en bred hering. Kommissionen
gennemforte &bne heringer for den brede offentlighed® og derudover heringer for
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, de europziske arbejdsmarkedsparter’® og
civilsamfundet’’. 1 2021 vedtog Europa-Parlamentet to beslutninger om lovlig migration®,
hvori det opfordrede Kommissionen til at forbedre og udvikle EU's retlige og politiske
rammer. P4 grundlag af artikel 225 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméade
anmodede Europa-Parlamentet Kommissionen om at fremlaegge en rakke forslag med
henblik pd at lette og fremme indrejse til og mobilitet inden for EU for lovligt vandrende
statsborgere fra tredjelande med det formal at mindske bureaukrati, styrke harmonisering,
fremme grundleggende rettigheder og ligebehandling og forhindre udnyttelse af arbejdskraft.

Samtidig med at medlemsstaterne gar ind for forenkling og stremlining af procedurerne,
foretrekker de generelt at rette fokus mod operationelle aspekter og ikke mod
lovgivningsarbejde om lovlig migration pd EU-plan.

For at forbedre EU's forvaltning af lovlig migration og samtidig imedekomme Europa-
Parlamentets og medlemsstaternes opfordringer pad en afbalanceret og pragmatisk méde

M Otte medlemsstater har deltaget eller deltager i gjeblikket i seks projekter af denne type sammen med

Egypten, Moldova, Marokko, Nigeria, Senegal og Tunesien. Centrale temaer er blandt andet cirkuler

mobilitet for IKT-eksperter og muligheder for iverksattere og studerende samt praktikophold.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender, Analysis of the

responses to the public consultation on the future of legal migration — Synthesis report,

Publikationskontoret, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995.

Mader afholdt under udarbejdelsen af konsekvensanalyserne af de to direktiver og meadet den 17. marts

2022, se konsekvensanalyser af direktivet om fastboende udlendinge og direktivet om en kombineret

tilladelse, SWD(2022) 651 og SWD(2022) 656.

3 Ibid.

8 Europa-Parlamentets beslutning af 20. maj 2021 om nye veje for lovlig arbejdskraftmigration
(2020/2010(INT)); Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2021 med henstillinger til
Kommissionen om politik og lovgivning vedrerende lovlig migration (2020/2255(INL)).
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fastlegger denne meddelelse tre centrale sejler i en bzeredygtig EU-politik for lovlig

migration:

en lovgivningssejle, der omhandler en omarbejdning af direktivet om fastboende
udleendinge®* og direktivet om en kombineret tilladelse*®, hvor formélet er at
forenkle procedurerne for indrejse i EU for arbejdstagere pa forskellige
kvalifikationsniveauer og mobilitet inden for EU for arbejdstagere fra tredjelande, som
allerede befinder sig i EU, og forbedre deres rettigheder samt beskyttelse mod
udnyttelse af arbejdskraft

en operationel sgjle, der omhandler udfordringen med international matchning, og
hvor formélet er at fastlaegge en konkret proces til etablering af talentpartnerskaber
med centrale partnerlande og udvikling af de vigtigste elementer i en EU-talentpulje*!
samt

en fremtidsorienteret sejle baseret pa tre specifikke prioriteter for indsatsen, som
ber vare retningsgivende for EU's politik for lovlig migration: pleje, ungdom og
innovation.

LOVGIVNINGSSOJLEN: FORENKLING AF
MIGRATIONSPROCEDURERNE OG FORBEDRING AF VANDRENDE
ARBEJDSTAGERES RETTIGHEDER

Direktivet om fastboende udleendinge og direktivet om en kombineret tilladelse
fastsetter rammerne med hensyn til procedurer og rettigheder for en stor del af de
arbejdstagere fra tredjelande, der opholder sig lovligt i EU. De to retsakter har imidlertid ikke
medfert en fuld opfyldelse af de malsatninger, der dannede baggrund for deres oprindelige
vedtagelse 1 henholdsvis 2003 og 2011. Direktivet om fastboende udlendinge anvendes ikke i
tilstrekkeligt omfang 1 medlemsstaterne og giver ikke en reel ret til mobilitet inden for EU.

Direktivet om en kombineret tilladelse har ikke medfert en fuld opfyldelse af malsatningen
om at forenkle indrejseprocedurerne for alle arbejdstagere fra tredjelande.

Af disse grunde foreslar Kommissionen en samlet omarbejdning af de to direktiver4:. De

vigtigste méilsatninger er at reducere omkostningerne og den administrative byrde for
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Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udlending EUT L 16 af 23.1 2004, s. 44.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/98/EU af 13. december 2011 om én enkelt
ansegningsprocedure for en kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde
pa en medlemsstats omrade og om et s®t felles rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat, EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1.

Pé grundlag af OECD's undersegelse fra 2019 Building an EU Talent Pool, A new approach for
migration management for FEurope https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-
6ea982a0-en.htm, og OECD's gennemforlighedsanalyse fra 2022 Feasibility Study on the Development
of an EU Talent Pool.

COM(2022) 650 og COM(2022) 655.
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arbejdsgiverne, forhindre udnyttelse af arbejdskraft og stette bedre integration af og mobilitet
inden for EU for tredjelandsstatsborgere, der allerede er bosiddende og arbejder i EU.

Kommissionen vil ogsa fortsat overvage gennemfoerelsen af de seneste sektordirektiver. I
2023 aflegger Kommissionen rapport om gennemforelsen af direktivet om szesonarbejdere
og direktivet om virksomhedsinternt udstationerede. Med hensyn til direktivet om
sesonarbejdere vurderer Kommissionen som opfelgning pd ovennavnte beslutninger fra
Europa-Parlamentet, om de nuvarende regler giver sesonarbejdere tilstrekkelig beskyttelse
mod udnyttelse af arbejdskraft. Kommissionen overvejer ligeledes behovet for fremtidige
lovgivningsmassige @ndringer.

2.1. Stremlining af proceduren for en kombineret tilladelse

Direktivet om en kombineret tilladelse indebzrer en forenkling af proceduren for
tredjelandsstatsborgere, der ensker at migrere lovligt til EU med henblik pa at arbejde. Med
direktivet indferes en samlet ansegningsprocedure for en kombineret arbejds- og
opholdstilladelse (en kombineret tilladelse). Direktivet sikrer ogsd ligebehandling af
arbejdstagere fra lande uden for EU og statsborgere i bopaelsmedlemsstaten, idet der indfores
et st generelle rettigheder for arbejdstagere fra lande uden for EU*.

Den foresldede omarbejdning af direktivet skal stremline ansegningsproceduren og gere
den mere effektiv. Det vil gore det muligt for ansegere at ansege om tilladelser fra bade
lande uden for EU og EU-medlemsstater. I gjeblikket afholder ansegningsprocedurernes
samlede varighed* arbejdsgiverne fra at rekruttere internationalt. Kortere procedurer
forventes at bidrage til at ege EU's tiltreekningskraft og athjelpe manglen pa arbejdskraft i
EU. Forslaget indeholder ogsa nye krav om at styrke garantierne og ligebehandlingen af
tredjelandsstatsborgere sammenlignet med EU-borgere og forbedre deres beskyttelse mod
arbejdskraftudnyttelse. Serligt vigtigt vil den kombinerede tilladelse i henhold til de
foreslaede nye regler ikke vare knyttet til en enkelt arbejdsgiver. Det betyder, at arbejdstagere
inden for tilladelsens gyldighedsperiode vil have ret til at skifte arbejdsgiver, samtidig med at
de fortsat opholder sig lovligt i medlemsstaten. Det vil gore det lettere at matche arbejdsgivere
og arbejdstagere og mindske sdrbarheden over for udnyttelse af arbejdskraft. Desuden
indeholder forslaget nye forpligtelser for medlemsstaterne til at serge for inspektioner,
overvagningsmekanismer og sanktioner mod arbejdsgivere, der overtraeder de nationale
bestemmelser, der er vedtaget 1 henhold til direktivet.

2.2. Forbedre status som fastboende udlending i EU
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Omarbejdningen af direktivet om fastboende udlendinge har til formal at skabe et mere
effektivt, ssmmenhangende og retfeerdigt system til behandling af ansegninger om status som
fastboende udlending i EU. Systemet skal vare et centralt redskab til at fremme integrationen
af statsborgere fra lande uden for EU, der har lovlig og fast bopal i EU.

Forslaget har til formal at gere det lettere at opni status som fastboende udlzending i EU
ved at give tredjelandsstatsborgere mulighed for at kumulere opholdsperioder i forskellige
medlemsstater for at opfylde kravet om opholdets varighed, og ved at pracisere, at alle
perioder med lovligt ophold ber fuldt medregnes, herunder opholdsperioder som studerende,
personer med midlertidig beskyttelse eller opholdsperioder, der oprindeligt var baseret pa
midlertidige arsager.

Forslaget har ogsd til formal at styrke fastboende udlendinges og deres
familiemedlemmers rettigheder. Det omfatter retten til at flytte og arbejde i andre
medlemsstater, hvilket Europa-Parlamentet* og nogle interessenter*® har opfordret til, som
ber svare sa meget som muligt til den ret, som EU-borgerne har (inden for den geldende EU-
lovgivning). Hvis statsborgere fra lande uden for EU, der allerede er fastboende i EU i én
medlemsstat, fir lov til at skifte job og flytte til en anden medlemsstat for at arbejde, kan det
bidrage til at forbedre arbejdsmarkedets effektivitet 1 hele EU, afhjelpe manglen pa
kvalificeret arbejdskraft og udligne regionale ubalancer. Det kan ogsa gere EU mere attraktivt
for udenlandske talenter.

Med forslaget indferes desuden en mekanisme, der skal sikre lige vilkdr mellem
opholdstilladelsen for fastboende udlendinge i EU og nationale permanente opholdstilladelser
med hensyn til procedurer, ret til ligebehandling og adgang til oplysninger, sa statsborgere fra
lande uden for EU har et reelt valg mellem de to tilladelser. Forslaget skal ligeledes fremme
cirkulzer migration ved at gore det lettere for fastboende udlendinge at vende tilbage til
deres oprindelsesland uden at miste rettigheder, hvilket gavner bade oprindelseslandene og
bopalslandene.

3. OPERATIONEL SOJLE: STOTTE TIL BEDRE MATCHNING AF
FARDIGHEDER OG BEHOV I EU OG PARTNERLANDENE

Som supplement til den lovgivningsmassige sojle foreslar Kommissionen en betydelig
intensivering af det operationelle samarbejde pd EU-plan mellem medlemsstaterne og med
partnerlandene. Der er allerede gennemfort tiltag med oprettelsen af talentpartnerskaber og
EU's talentpulje, som begge er vigtige initiativer under den nye pagt om migration og asyl.

45 Europa-Parlamentet, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, New

avenues for legal labour migration (2020/2010((INI)) (ordferer: Sylvie Guillaume).
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-
legal-migration/public-consultation_en.
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Ud over et styrket politisk tilsagn fra medlemsstaterne foreslar Kommissionen nu en klar
kareplan for gennemforelsen af de to vigtige initiativer senest ved udgangen af 2022.

3.1. Forbedring af samarbejdet med partnerlande gennem talentpartnerskaber

Talentpartnerskaber er et centralt aspekt i den eksterne dimension af den nye pagt om
migration og asyl. De har til formal at styrke samarbejdet mellem EU, medlemsstaterne og
partnerlandene og at fremme den internationale arbejdskraftmobilitet og udviklingen af talent
pa en gensidigt fordelagtig og cirkuleer méde. De skal understette en bred politisk ramme og
finansiel stotte for pd strategisk niveau at inddrage centrale partnerlande i1 alle omréder af
migrationsstyringen, herunder effektiv tilbagesendelse og tilbagetagelse samt forebyggelse af
irregulere udrejser. Som skitseret i den nye pagt ber udviklingen af lovlige migrationsveje
ogsa bidrage til at mindske irregulaer migration.

Kommissionen styrer udviklingen af talentpartnerskaber for at sikre, at de er skraeddersyede
og fleksible og imedekommer behovene pd arbejdsmarkederne og eftersporgslen efter
feerdigheder i medlemsstaterne og partnerlandene.

Talentpartnerskaber ber kombinere direkte stette til mobilitetsordninger*’ for arbejde eller
erhvervsuddannelse med kapacitetsopbygning og investeringer i menneskelig kapital,
herunder kompetenceudvikling, erhvervsuddannelse og operationalisering af arbejdsbaserede
udvekslingsordninger*®. Hermed bliver formalet at sikre lige store gevinster for partnerlande,
medlemsstater, erhvervslivet begge steder og enkeltpersoner, der benytter partnerskaberne. I
overensstemmelse med EU's  bilaterale samarbejde med  partnerlande  ber
talentpartnerskaberne gavne den ekonomiske udvikling i1 oprindelsesomraderne, fremme
centrale partnerlandes bredere udviklingsmél og styrke deres borgeres muligheder. Samtidig
skal talentpartnerskaberne bidrage til at athjelpe mangler i visse arbejdsmarkedssektorer i
medlemsstaterne og hjelpe erhvervslivet begge steder med at opbygge de ferdigheder, der
eftersporges. De skal athjelpe risikoen for hjerneflugt fra partnerlandene og 1 stedet sikre
hjernegevinst for alle partnere til gavn for de involverede parter, da de far adgang til nye
uddannelsesmuligheder, erhvervserfaring og supplerende studier eller erhvervsuddannelse,
der er udviklet enten 1 EU eller i oprindelseslandene.

Talentpartnerskaberne er dbne for alle kvalifikationsniveauer og kan omfatte forskellige
ekonomiske sektorer sisom IKT, videnskab, ingeniorvidenskab, sundhed*’ og langtidspleje,
landbrug, transport, havebrug, fodevareforarbejdning og turisme, bygge- og havnearbejde,
transport og logistik, afhaengigt af interesserne hos begge parter, der indgar et
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Ordningerne skal tage hensyn til internationale forpligtelser i henhold til EU's handelsaftaler.

Nogle talentpartnerskaber kan etableres uden mobilitetskomponent eller omvendt kun med en
mobilitetskomponent, hvis det er aftalt mellem EU og partnerlandet.

I fuld overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i WHO's adferdskodeks for international rekruttering af
sundhedspersonale, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/migration-
code/code en.pdf?sfvrsn=367f7d35_ S&download=true.

49

11



talentpartnerskab, og samtidig skal risiko for hjerneflugt undgas. De omfatter forskellige
typer mobilitet: midlertidig, langvarig eller cirkuler, og det aftales af de to parter. De ber
iser understotte den gronne og den digitale omstilling og stette arbejdsmarkederne med
henblik pa at fremme EU's vakstpotentiale og stette fremtidsorienterede teknologier og
lgsninger.

Kommissionen stotter flere medlemsstaters deltagelse i et enkelt talentpartnerskab med et
partnerland. Det kan sikre en bredere vifte af aktiviteter, forskellige typer af mobilitet
vedrorende forskellige ferdigheder og okonomiske sektorer, sterre effekt 1 béde
medlemsstaterne og partnerlandene og en merverdi for den enkelte persons karriereforleb.

Medlemsstaternes og partnerlandenes fzlles ejerskab af et talentpartnerskab er afgerende
for at sikre skalerbarhed og skabe et gensidigt fordelagtigt og beredygtigt samarbejde.
Talentpartnerskaber skal matche arbejdsmarkedets reelle behov og eksisterende
feerdigheder begge steder. Partnerskaberne ber vere til gavn for offentlige og private
interessenter sasom arbejdsgivere, uddannelsesinstitutioner og diasporaorganisationer. I
overensstemmelse med tilgangen i Team Europe-initiativerne> skal talentpartnerskaberne
mobilisere finansieringsinstrumenter pa bade EU- og medlemsstatsniveau samt den private
sektor’! og finansiering fra partnerlandene i1 henhold til den foreliggende situation. Derudover
skal der vere en sterk inddragelse af flere interessenter i udformningen og gennemforelsen af
talentpartnerskaberne.

Operationalisering af talentpartnerskaberne

Talentpartnerskabsinitiativet blev lanceret ved et arrangement pé hejt plan i juni 20212, Siden
har Kommissionen udvekslet synspunkter med medlemsstaterne om konceptualisering og
operationalisering af partnerskaberne, fort dialoger pad hejt plan med partnerlande og
integrerede talentpartnerskaber i forbindelse med planlaegningen af den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027.

Talentpartnerskaberne bygger pa erfaringer fra eksisterende pilotprojekter. Samtidig skaber de
et nyt, mere strategisk og udvidet samarbejde med partnerlandene om lovlig migration. Den
strukturerede ramme for talentpartnerskaberne og de solide koordineringsmekanismer skal
sikre, at EU's, medlemsstaternes og partnerlandenes politiske mal inddrages og omsattes til
konkrete tiltag gennem de konkrete programmer.

Sammen med de relevante partnere i1 Talentpartnerskabet sikrer Kommissionen, at der
etableres en passende koordineringsmekanisme pa teknisk plan — bade for at koordinere

50 Lovlig migration indgar som en komponent i Team Europe-initiativerne for det centrale

Middelhavsomréde og det vestlige Middelhavsomrade/Atlanterhavsruterne.

Afhangigt af aktiviteterne i de enkelte talentpartnerskaber kan den offentlige sektors investeringer
suppleres med midler fra den private sektor, iser fra virksomheder, der far fordel af de kvalificerede
arbejdstagere og sikrer aktiviteternes baeredygtighed pé leengere sigt.

Talentpartnerskaber (europa.eu).
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medlemsstaternes og interessenternes aktiviteter fra EU's side og over for partnerlandene. Via
mekanismen overvdges gennemforelsen af partnerskabet og aktiviteterne og der sikres
komplementaritet med alle andre relevante initiativer pa migrations- og
arbejdsmarkedsomradet.

Som et forste skridt har Kommissionen efter dreftelser pd hejt plan til hensigt pd grundlag af
et steerkt og lebende samarbejde om alle aspekter af migrationsstyring inden for rammerne af
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den samlede tilgang i den nye pagt om migration og asyl, herunder om irregular migration, at
iverksatte de forste talentpartnerskaber med nordafrikanske partnere, navnlig Egypten,
Marokko og Tunesien, med henblik pid gennemforelse heraf inden udgangen af 2022.
Arbejdet med talentpartnerskaberne bygger pa vellykkede pilotprojekter, der er udviklet med
de nzvnte partnere, hvor anvendelsesomrade og ambitionsniveau udvides>?, og de ledsages af
en bredere ramme for samarbejde, der fastlegges sammen med medlemsstaterne og de
respektive partnerlande, samt mobilisering af alle relevante interessenter i processen.

Som led i en gradvis tilgang vil iverksattelsen af talentpartnerskaber med andre
partnerlande i Afrika og Asien vare et naturligt naste skridt i processen til et styrket
samarbejde om migrationsstyring. Navnlig forventes det fra efteraret 2022 parallelt med
gennemforelsen af de talentpartnerskaber, der ivaerksattes med Egypten, Marokko og
Tunesien, at muligheden skal vurderes for at ivaerksette talentpartnerskaber med Pakistan,
Bangladesh, Senegal og Nigeria som et af negleelementerne i et styrket samarbejde om
migrationsstyring med disse lande.

3.2. Udvikling af en EU-talentpulje for bedre at sikre EU's arbejdsgivere de
talenter, de har brug for

Kommissionen foresldr at etablere den ferste EU-dakkende platform og det tilhoerende
matchningsvarktej, EU's talentpulje®, der skal bidrage til at gore EU mere attraktivt for
statsborgere fra tredjelande og lose udfordringen med at matche EU's arbejdsgivere med de
talenter, de ikke kan finde pd EU's arbejdsmarked. EU's talentpulje bliver en EU-dakkende
pulje af kandidater fra lande uden for EU, som udvelges pa grundlag af specifikke
ferdighedsniveauer, kriterier og migrationskrav efter en screening af kandidaternes
kvalifikationer>.

Under det indledende arbejde opstod der et nyt og presserende behov som felge af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine, nemlig behovet for at gere det lettere for personer omfattet af
midlertidig beskyttelse at f& adgang til EU's arbejdsmarked. For at lese denne udfordring og
udnytte de fordrevne personers ferdigheder bedst muligt har Kommissionen meddelt, at den

53 Sasom pilotprojekterne Thamm mellem Tyskland, Belgien og Frankrig med Marokko, Tunesien og

Egypten, PALIM mellem Belgien og Marokko, HOMERe mellem Frankrig, Marokko, Egypten og
Tunesien, YGCA mellem Spanien og Marokko, MENTOR 2 mellem Italien, Marokko og Tunesien,
MOVE_GREEN mellem Spanien og Marokko og WAFIRA mellem Spanien og Marokko.

OECD's gennemforlighedsundersagelse fra 2022 om udviklingen af en EU-talentpulje.

EU's talentpulje og pilotinitiativet gennemferes i fuld overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzvelse af
direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af
sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse 1247/2002/EF (EUT
L 295 af21.11.2018, s. 39).
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vil lancere en EU-pilottalentpulje for mennesker, der flygter fra Ruslands angrebskrig
mod Ukraine, senest i sommeren 2022. Det bliver et webbaseret pilotinitiativ, der skal gore
det muligt at identificere og kortlegge faerdighederne hos personer, der er flygtet fra Ukraine,
og som befinder sig i medlemsstaterne, for at gere det lettere at matche dem med
arbejdsgivere i EU. Pilotprojektet skal bygge pa erfaringerne fra igangvarende vellykkede
initiativer 1 medlemsstater (f.eks. Portugal og Rumanien). Det udvikles i samarbejde med
medlemsstaterne og 1 samrdd med arbejdsgivere, arbejdsmarkedets parter og alle andre
relevante interessenter. Pilotprojektet kan lette matchningen inden for EU og give
myndighederne et overblik over den brede vifte af feerdigheder, der kan mobiliseres i
deres lande. Det kan lette matchningen i prioriterede sektorer med hensyn til det store antal
flygtninge, der ankommer fra Ukraine, f.eks. uddannelse af ankommende bern (gennem lokalt
tilrettelagte initiativer) eller adgang til basale tjenester og sundhedspleje (leveret af
sundhedspersonale eller tolke).

Kommissionen har allerede oprettet en sarlig tematisk gruppe bestdende af kontaktpunkter
fra medlemsstater, der er interesserede 1 at deltage i pilotinitiativet inden for rammerne af Det
Europaziske Migrationsnetverk. Den tematiske gruppe skal inden sommer udvikle og
gennemfore pilotinitiativet. En webportal stilles til rddighed, hvor personer omfattet af
midlertidig beskyttelse kan registrere sig som interesserede 1 at finde beskaftigelse i1
medlemsstaterne og angive ferdigheder og erhvervserfaring. Pa portalen integreres elementer
af EU's redskab for tredjelandsstatsborgeres ferdighedsprofiler, som er EU's serlige
varkte] til kortlegning og dokumentation af tredjelandsstatsborgeres ferdigheder. Ved
gennemforelse af initiativet tilstreebes det at samarbejde med de ukrainske myndigheder,
herunder om at lette anerkendelsen af kvalifikationer 1 overensstemmelse med
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Kommissionens henstilling om anerkendelse af kvalifikationer for personer, der flygter fra
Ruslands angrebskrig mod Ukraine®®.

Sidelebende med pilotinitiativet vil der blive udviklet en permanent og generel EU-
talentpulje for alle tredjelandsstatsborgere, der er interesserede i at migrere for at bo og
arbejde 1 EU, i teet samrad med de deltagende medlemsstater og andre relevante interessenter
sdsom arbejdsgiverorganisationer, arbejdsmarkedets parter og erhvervsuddannelsescentre.
Inden midten af 2023 har Kommissionen til hensigt formelt at lancere EU's talentpulje
og webportalen — og den fremsatter en henstilling om oprettelse af EU's talentpulje,
herunder et charter og en detaljeret kereplan for de trinvise udviklingsfaser’’. Den tematiske
gruppe, der arbejder med pilotprojektet, styrer ogsd udformningen af EU's talentpuljes
organisatoriske struktur, forvaltningsstruktur og funktion pa grundlag af erfaringerne fra
pilotinitiativet. Det vil bl.a. omfatte fastleeggelse af, hvilke faerdigheder der er behov for pé
EU's arbejdsmarked, enighed om de relevante adgangskriterier, tilretteleggelse af
indrejseprocessen og koordinering af potentielle arbejdsgiveres adgang til EU's talentpulje.
De deltagende medlemsstaters fulde engagement og aktive deltagelse vil derfor vaere
afgerende for udviklingen og driften af EU's talentpulje.

EU's talentpulje

Indledende fase MNzesie trin

Kandidaterme registrerer Registrering i Kandidater registreret i
erdigheder pa intemetted EU's talentpulje puljen

baseret pa et eller flere af de

Tredjelands- ST 2 aftalte kriterier f.eks.

statsborgere . Wia screening ved de
nationale kontakt- * Krav ved regisirering
punktar (faztlz=gges af den femafizke

gruppe)

Liste aver omrader med
arbejdskraftmangel

Segning efter Kontakt mellem
relevante — registrerede
profiler kandidater og arbejdsgivere
Mationale 7 T der ledige

kontaktpunkter ctillinger i

EU's talentpulje

Foreslar ledige stillinger, der opfylder . - .
talentpuljens kriterer (eventuelt ogsé Ledige stillinger opretiat pa

ji talentpuljens portal
Arbejdsgivere krav om arbejdsmarkedstest)

36 Kommissionens henstilling (EU) 2022/554 af 5. april 2022 om anerkendelse af kvalifikationer for
personer, der flygter fra Ruslands invasion af Ukraine, C/2022/2319.

57 Yderligere oplysninger om den mulige etablering af EU's talentpulje findes i bilaget.
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3.3. Bedre styring af arbejdskraftmigration pa EU-plan

Et tettere samarbejde og en bedre forstaelse mellem migrations- og beskaeftigelsessektoren
er nedvendigt for at skabe fremskridt inden for arbejdskraftmigration og succes med
ovennavnte nye initiativer. Med denne pakke lancerer Kommissionen en ny platform, der
skal muliggere operationelle dreftelser om praktiske sporgsmil vedrerende
arbejdskraftmigration, navnlig den eksterne dimension af migrationspolitikken, mangel pa
arbejdskraft og spergsmaél 1 forbindelse med arbejdsmarkedsprocesserne. Platformens arbejde
understotter operationaliseringen af talentpartnerskaber og EU's talentpulje. Droftelserne kan
indga i flere politiske dreftelser i relevante fora, f.cks. i Radet og Europa-Parlamentet.
Representanter for arbejdsmarkedets parter, EU-agenturer, offentlige arbejdsformidlinger,
eksperter, internationale organisationer, migrantledede organisationer og andre negleaktorer
vil blive inddraget i dreftelserne, nér det er relevant.

4. DEN FREMTIDSORIENTEREDE SOJLE: PRIORITEREDE
INDSATSOMRADER

Ud over de umiddelbare lovgivningsmassige og operationelle foranstaltninger, der er skitseret
ovenfor, skal der fortsat arbejdes pé at undersege yderligere muligheder for lovlig migration
til EU péd mellemlang til lang sigt. Kommissionen ser muligheder for at koncentrere den
fremtidsorienterede politik om tre indsatsomrader: pleje, ungdom og innovation.

Disse tre omrader svarer til tre vigtige politiske prioriteter, som Europa-Parlamentet ogsa
understregede i sin nylige lovgivningsmaessige initiativbetankning’®: tiltreekke lavtuddannede
og mellemkvalificerede arbejdstagere fra lande uden for EU i sektorer, hvor der er betydelig
mangel pd og behov for arbejdskraft, f.eks. langtidspleje, skabe flere muligheder for unge i og
uden for EU, og fremme innovation og ivaerksatteri 1 EU og investere 1 EU's teknologiske
suveranitet.

4.1. Tiltraekning af langtidsplejere fra lande uden for EU

I det reviderede direktiv om det bla EU-kort blev reglerne moderniseret for at tiltreekke hojt
kvalificerede arbejdstagere fra lande uden for EU. Efterfolgende vil Kommissionen se pa,
hvordan man bedre kan tiltrekke lavtuddannede og mellemkvalificerede arbejdstagere, der
eftersporges pa EU's arbejdsmarked. Talentpartnerskaberne rettes mod arbejdstagere pa alle
kvalifikationsniveauer, herunder lavtuddannede og mellemkvalificerede. Den foresldede EU-
talentpulje gor det ogsd muligt at tiltrekke arbejdstagere med en bred vifte af ferdigheder, 1
det mindste pa lengere sigt. Kvalitetskontrollen viste, at der er behov for lavtuddannede og
mellemkvalificerede arbejdstagere i EU, men at erhverv og behov varierer betydeligt fra

8 2020/2255(INL).

» Arbejdsmarkedet for de navnte kvalifikationsniveauer er generelt snavert, jf. Den Internationale
Valutafond, Labor Market Tightness in Advanced Economies, marts 2022. Jf. de hyppigst indberettede
beskeeftigelser med arbejdskraftmangel i EU i 2021: Den Europ@iske Arbejdsmarkedsmyndighed,
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medlemsstat til medlemsstat. Det er en bred og meget forskelligartet kategori af arbejdstagere,
lige fra landbrugsmedhjelpere og lastbilchaufferer til it-driftsteknikere. Kategorien dakker
forskellige kvalifikationsniveauer, sektorer og politiske og retlige rammer i medlemsstaterne.

Kommissionen anbefaler derfor en trinvis tilgang. Det foreslas forst at fokusere pa en sektor,
hvor der er en klar fordel ved at handle pa EU-plan; nemlig langtidspleje.

Langtidsplejesystemernes udformning og modenhed varierer meget i EU, men alle lande star
over for feelles udfordringer: Der er behov for at tilbyde tilgengelig og prismessigt
overkommelig pleje af hej kvalitet pd baggrund af en stigende eftersporgsel efter sundheds-
og socialhjelp og mangel pé personale pa grund af den aldrende befolkning. Vandrende
arbejdstagere, navnlig kvinder, udger en betydelig del af arbejdsstyrken inden for
langtidspleje®. Under covid-19-krisen blev langtidspleje en vigtig ydelse leveret af centrale
arbejdstagere. Begrensede investeringer i sektoren, vanskelige arbejdsvilkdr og deraf
folgende personalemangel har dog bidraget til de betydelige udfordringer med at sikre
kontinuitet i plejetjenesterne og en passende indsats over for pandemien®!.

Medlemsstaterne har vanskeligt ved at tiltrekke og fastholde plejepersonale. I sektoren for
langtidspleje forventes op til 7 mio. jobmuligheder for fagfolk inden for sundhedssektoren
og personale inden for personlig pleje®? i 2030%, og de vil kun delvist blive deekket pa EU's
arbejdsmarked.

Analysis of shortage and surplus occupations, 2021 https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-
shortage-and-surplus-occupations-2021.

4,5 % af arbejdstagerne er fra tredjelande: Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and
working conditions, https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-
care-workforce-employment-and-working-conditions Immigrant Key Workers: Their Contribution to
Europe’s COVID-19 Response JRC 2020: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-
workers-europes-coronavirus-response: migranter udgjorde 10,3 % af personlige plejere. Jf.
undersegelse af indvandrede arbejdstagere i sundhedssektoren af S. Grubanov-Boskovic, D. Ghio, A.
Goujon, S. Kalantaryan, M. Belmonte, M. Scipioni, A. Conte, E. Goémez-Gonzalez, E. Gomez
Gutierrez, S. Tolan, F. Martinez Plumed, A. Pesole, E. Fernandez Macias, og J. Hernandez-Orallo,
Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of
migration and digital technology, EUR 30593 EN, Publikationskontoret, Luxembourg, 2021, ISBN 978-
92-76-30233-9 (online), 978-92-76-30232-2 (trykt udgave), doi:10.2760/33427
(online),10.2760/234530 (trykt udgave), JRC121698.

Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions.

Brugen af uformel pleje varierer fra ca. 30 % til ca. 85 % i medlemsstaterne. Formel langtidspleje ydes
typisk af kvalificerede arbejdstagere og kan leveres i forskellige sammenhange (institutionspleje,
formel hjemmepleje eller delvist institutionel pleje). Medarbejdere inden for formel langtidspleje
omfatter plejepersonale (sdsom personlige plejere eller radgivere) og sundhedspersonale (sdsom
geriatriske sygeplejersker eller andre sygeplejersker) samt specifikke grupper sdsom plejere pé bopelen
(arbejdstagere, der bor i plejemodtagerens husstand og yder plejestotte). Langt sterstedelen af
medarbejderne inden for formel langtidspleje er personlige plejere, og sterstedelen af arbejdsstyrken er
beskaeftiget med hjemmepleje. De fleste medarbejdere inden for langtidspleje har et mellemhgjt
uddannelsesniveau. Jf. 2021 European Commission Long-Term Care Report: Trends, challenges and
opportunities in an ageing society.
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https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response

Lovlige adgangsveje for ansatte inden for langtidspleje reguleres pa nationalt plan med brug
af mange forskellige regler og betingelser®. Der er behov for at vurdere, om og i hvilket
omfang man pad EU-plan kan bidrage til at sikre bedre adgang til EU for denne kategori af
efterspurgte arbejdstagere. En saddan forbedring vil veare til gavn for bade medlemsstaterne og
oprindelseslandene og samtidig sikre etisk rekruttering og heje standarder.

Talentpartnerskaber kan stotte mélsatningen ved at fremme uddannelse af ansatte inden for
langtidspleje kombineret med et bredere samarbejde med partnerlande, bl.a. om at udvikle
mader, hvorpa udenlandske fagfolk og diasporagrupper kan bidrage til at skabe muligheder i
oprindelseslandet®>. Det vil bidrage til at mindske risikoen for hjerneflugt i
oprindelseslandenes plejesektorer.

En foregelse af udbuddet af forskoleundervisning og bernepasning i kraft af den planlagte
revision af Barcelonamélene vil gore flere medarbejdere inden for langtidspleje tilgaengelige
for arbejdsmarkedet. Desuden vil Kommissionen som led i den planlagte europaiske
plejestrategi fra 2022 og i1 overensstemmelse med handlingsplanen for den europiske sojle
for sociale rettigheder® og gronbogen om aldring®’ iveerksztte en kortlegning af
indrejsebetingelserne og rettighederne for langtidsplejearbejdere fra tredjelande i
medlemsstaterne og behovene i den forbindelse med henblik pid at undersege
mervaerdien og gennemforligheden af at udvikle en lovlig indrejseordning p4 EU-plan
for at tiltraekke sidanne arbejdstagere®s.

Analysen vil indebare en grundig underseggelse af de sociale og skonomiske virkninger, som
sadanne ordninger pd EU-plan vil have, navnlig pa arbejdsvilkarene, herunder lenninger, for
langtidsplejearbejdere i EU. Den vil ogsa inddrage indvirkningen pé oprindelseslandene og
undersege mulige ordninger, der muligger gensidigt fordelagtige aftaler. Der kan udvikles
uddannelsesprogrammer, der ogsé har til formal at ege antallet af tilgengelige arbejdstagere 1
de pdgzldende lande uden for EU. Analysen skal ogsd omfatte etiske standarder for
rekruttering, som anbefalet af Verdenssundhedsorganisationen®.

63 2021 European Commission Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an

ageing society.

JRC, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology.

Eventuelle opfolgningsprogrammer skal tage hensyn til de internationale forpligtelser i henhold til EU's

handelsaftaler.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/.

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-

Europe-green-paper-on-ageing_en https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing_en.

Med undtagelse af hojt kvalificerede arbejdstagere, der allerede er omfattet af det bla EU-kort.

0 2010 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel. Microsoft
Word - WHO_global_code_of practiceEN.doc.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/da/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing_en
https://www.who.int/hrh/migration/code/WHO_global_code_of_practice_EN.pdf
https://www.who.int/hrh/migration/code/WHO_global_code_of_practice_EN.pdf

4.2. Fremme af unges mobilitet

Mobilitetsordninger for unge udformes med henblik pa at give unge mulighed for at bo,
arbejde og opna erhvervserfaring i et andet land og samtidig fremme kulturel udveksling og
styrke bdndene mellem landene. De mobilitetsordninger for unge, der findes rundt om i
verden, er sedvanligvis rettet mod unge tredjelandsstatsborgere (f.eks. mellem 18 og 30 ér)
med et vist uddannelsesniveau. De kommer til et land for at rejse, arbejde og bo i en
begranset periode, der ikke kan forlenges, hvis de har tilstreekkelige midler, sygeforsikring
eller rejseforsikring og ikke har forsergerpligt. Der kraves ikke et jobtilbud for at ansege om
disse mobilitetsordninger for unge.

En EU-mobilitetsordning for unge kan gere EU som helhed til en mere attraktiv
destination’®. Det skal ske ved at give kvalificerede unge fra lande uden for EU mulighed for
at komme til EU for at bo, rejse og arbejde 1 en begranset periode (der ikke kan forlenges).
Betingelserne (alder, uddannelsesniveau og tilstraekkelige midler) skal svare til de betingelser,
der gelder under de nationale ordninger. Sadanne ordninger kan pd EU-plan regulere
indrejsebetingelser og -procedurer samt rettighederne for unge statsborgere fra lande uden for
EU, der deltager i ordningen. For bedre at tiltrekke kvalificerede unge og opna
stordriftsfordele kan det ogsd sammen med medlemsstaterne undersoges, om der er mulighed
for at give de pageldende unge ret til mobilitet inden for EU’!.

Det er vigtigt at give mulighed for at rejse og arbejde for at f& nye erfaringer og erhverve
feerdigheder 1 udlandet. Det gzlder ikke kun unge statsborgere fra lande uden for EU, men
ogsd unge EU-borgere. Derfor vil det vare nedvendigt at supplere en europeisk
mobilitetsordning for unge med gensidige aftaler eller ordninger med tredjelande om
indrejsebetingelser og -rettigheder, samtidig med at medlemsstaterne far mulighed for at
fastsaette kvoter for unge, der fir adgang til EU.

Kommissionen underseger muligheden for at udvikle en europzisk mobilitetsordning
for unge og afpreve forskellige muligheder, navnligt vedrerende eventuelt gensidige
aftaler med lande uden for EU2 Processen igangsettes i tredje kvartal 2022 under Det
Europeiske Migrationsforum, hvor man samler interessenter inden for omréderne migration
og unge og dermed bidrager til de overordnede mal for det europiske &r for unge 2022.

4.3. Lettere adgang for iverksaettere pi EU-plan

7 OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016.

7! Uden at skulle ansgge om visum for hvert land, hvor de ensker at arbejde.

2 Eventuelle opfelgningsprogrammer skal tage hensyn til de internationale forpligtelser i henhold til EU's
handelsaftaler.

20



De seneste ar er et stigende antal nationale indrejseordninger for 'innovative
ivaerkszettere" og stiftere af nystartede virksomheder blevet indfert bide i EU og globalt’>.

Ordningerne bestar af incitamenter sdsom sarlige visa eller opholdstilladelser til innovative
iverksattere fra udlandet. Felles for ordningerne er, at de er rettet mod en bestemt type
virksomhed, dvs. virksomheder, der er innovative, skalerbare og/eller har en merverdi for den
nationale gkonomi eller erhvervsklimaet’*.

Nystartede virksomheder og ivaerksattere er generelt gavnlige for EU's gkonomiske udvikling
og innovation. De er derfor centrale for EU's dobbelte omstilling til en bzeredygtig og
digital ekonomi. I den sammenhang blev migrantiverksatteres betydelige bidrag til
okonomisk vakst og jobskabelse og deres rolle med hensyn til at stette genopretningen efter
covid-19-pandemien fremhavet i handlingsplanen for integration og inklusion.

EU-foranstaltninger kan yderligere lette adgangen for innovative ivaerksattere og
stiftere af nystartede virksomheder til hele EU's indre marked ved at stotte deres
muligheder for indrejse og etablering af virksomhed. Denne type foranstaltninger kan
bidrage til at tiltreekke de bedste talenter og dermed fremme innovation og iverksatterkultur i
EU. Det vil vere i overensstemmelse med den europaiske innovationsdagsorden og EU's
generelle stotte til virksomhedsetablering. Under den generelle stotte herer etablering af et
erhvervsvenligt miljo, fremme af ivaerksatteri, bedre adgang til nye markeder og
internationalisering, lettere adgang til finansiering og stette til smd og mellemstore
virksomheders konkurrenceevne og innovation””. Kommissionen arbejder ogsd pa at stotte
iverksattere blandt fordrevne personer fra Ukraine og ser is@r pd foranstaltninger, der kan
hjelpe dem med at starte egen virksomhed 1 EU.

P4 grundlag af de seneste initiativer ("Scale-up Europe" under det franske rddsformandskab’®)
er der mulighed for at genoptage droftelserne’’” med alle relevante institutioner og

73 Den konsekvensanalyse, der ligger til grund for revisionen af direktivet om det bla EU-kort, omfattede

en kortlegning af ordninger rettet mod ivaerksattere og stiftere af nystartede virksomheder
(https://ec.europa.cu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en).
Kortlaegningen blev ajourfert i en undersogelse foretaget af EMN i slutningen af 2019
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).

11 medlemsstater stiller krav om fremlaggelse af en forretningsplan. Andre adgangsbetingelser er en

74

mindstekapital, deltagelse i sponsor- eller stetteordning, dokumentation for tilstreekkelige midler,

forsikring, et vist kvalifikationsniveau og/eller sprogkundskaber.

7 Se f.eks. Programmet for det indre marked, SMV-strategien samt stette til innovation under Horisont

Europa, Enterprise Europe-netvarket, Erasmus for unge ivarksattere, EU's klyngepolitik, europaiske
digitale innovationsknudepunkter, Startup Europe, European Startup Nations Alliance osv.

76 Hensigtserklering — Making Europe the Land of Tech Talent (08/02/22), (https:/presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/.

7 Jf. Rédets konklusioner 9510/16 9510/16.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://een.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/growth/smes/supporting-entrepreneurship/erasmus-young-entrepreneurs_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/cluster-policy_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/new-european-alliance-accelerate-startups-growth
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interessenter for at vurdere mulighederne for yderligere specifikke tiltag pa EU-plan
vedrerende udenlandske innovative ivaerksatteres indrejse. EU-stotte kan tage form af stotte
til nationale ordninger, bl.a. ved at lette udvekslingen af oplysninger. Relevansen af et nyt
EU-visum for innovative iverksattere underseges ogsd med inspiration fra nationale
ordninger, navnlig kriterier for udvelgelse af de mest lovende og innovative ivaerksattere.
Mulighederne bliver droftet 1 teet samarbejde med medlemsstaterne og interessentinitiativer,
herunder inden for rammerne af Det Europaiske Innovationsrad og den europziske alliance
for opstartsnationer. Alliancen er et "gennemforelsesredskab" for EU's Start-up Nations
Standard, et politisk initiativ under Kommissionens SMV-strategi fra 20207%, som har til
formal at mobilisere medlemsstaterne til at udveksle og vedtage bedste praksis, der skaber et
vaekstfremmende miljo for hgjteknologiske SMV'er, herunder bedste praksis med hensyn til at
tiltreekke og fastholde talent i EU.

5. KONKLUSION

Denne meddelelse beskriver en pragmatisk og gradvis tilgang til en ambities og baredygtig
EU-politik for lovlig migration, der kan tiltrekke ferdigheder og talent med det formal at
afthjelpe manglen pa arbejdskraft og reagere pd de demografiske forandringer i Europa.
Foranstaltningerne stotter EU's okonomiske genopretning efter covid-19-pandemien og den
digitale og grenne omstilling og skaber sikre adgangsveje til Europa, samtidig med at den
irregulaere migration mindskes.

For at tiltrekke de feerdigheder og den talentmasse, vi har brug for, er EU nedt til at opbygge
et mere attraktivt og effektivt system. Det krever en revideret lovgivningsmassig ramme,
oget samarbejde med partnerlandene, forbedret styring af arbejdskraftmigration med
inddragelse af alle centrale interessenter samt nye fremtidige indsatsomrader.

Kommissionen engagerer sig fuldt ud i opbygningen og gennemferelsen af den nye tilgang og
opfordrer til et sterkt engagement og tilsagn fra alle: Europa-Parlamentet, Radet og
medlemsstaterne, de eokonomiske og sociale akterer, andre involverede interessenter og
relevante partnerlande.

Med henblik herpa vil Kommissionen atholde en konference pa hejt plan i tredje kvartal af
2022. Pé konferencen lanceres den nye EU-platform for arbejdskraftmigration for yderligere
at bane vej for en baeredygtig EU-politik for lovlig migration.

78 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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BILAG
Praktiske ordninger vedrerende en EU-talentpulje

Nedenstdende bilag indeholder en oversigt over de mulige retningslinjer for en EU-
talentpulje. Det er udarbejdet pd baggrund af analysen og anbefalingerne i OECD's
gennemforlighedsundersogelse samt sonderende dreftelser med de relevante tjenestegrene i
Kommissionen.

EU's talentpulje kan baseres pa en webportal, der giver kandidater fra lande uden for EU
mulighed for at tilkendegive deres interesse i at arbejde 1 EU. Ansegerne skal oprette en
onlineprofil og fremlegge de nedvendige dokumenter, der bekrafter deres fardigheder,
uddannelse og erhvervserfaring’”®. Det er endnu ikke afgjort, om ansegerne skal uploade
dokumentation for kvalifikationer, nar de opretter en profil. Alternativt kan der gives
mulighed for at oprette en profil uden dokumentation, som minimum i de indledende faser. I
den alternative losning har brugerne stadig mulighed for at linke til profiler i
tredjepartsdatabaser med mere detaljerede oplysninger eller valge at wuploade
stottedokumenter til matchnings- og udvalgelsesprocessen. Muligheden for at etablere link til
Europass-platformen undersoges ligeledes.

Kandidaternes profiler kan blive underlagt en indledende screening pa grundlag af klare
adgangskriterier, der er aftalt med de nationale myndigheder, der deltager 1 EU's
talentpulje. Kriterierne skal fastlaegges i samarbejde med de deltagende medlemsstater og kan
baseres pa et specifikt uddannelsesniveau, sprogkundskaber, faglige kvalifikationer eller
erfaring. For at imedekomme de specifikke behov pa EU's arbejdsmarked kan de ogsé keaedes
sammen med de identificerede behov og mangler pa de nationale eller regionale
arbejdsmarkeder eller sektorer med sarlig mangel pa arbejdskraft. Den indledende screening
vil kreve en tet koordinering mellem de deltagende nationale myndigheder bistéet af Europa-
Kommissionen. Der skal treeffes beslutning om, hvorvidt screeningen skal automatiseres, og
om alle personer, der opfylder udvalgelseskriterierne pa grundlag af deres profil, kan optages
i EU's talentpulje uden yderligere vurdering, eller om optagelse ber baseres pa en individuel
screening af de underliggende dokumenter foretaget af de nationale kontaktpunkter. Ved den
forste losning er der risiko for registrering 1 puljen af tomme, falske profiler. Den alternative
losning indebarer derimod en risiko for, at mulige anseggere afholdes fra at registrere sig og
afgive detaljerede personlige oplysninger uden garanti for svar, navnlig 1 de forste
udviklingsfaser.

7 Valg af IT-udviklings- og indkebsstrategi skal forhandsgodkendes af Europa-Kommissionens Udvalg for

Informationsteknologi og Cybersikkerhed.



EU's talentpulje kunne ogsa omfatte nuvarende og planlagte selvtestplatforme pa EU-plan til
attestering af ferdigheder og viden (sprog, computerferdigheder, andre blede ferdigheder
OSV.).

Ansggere, der opfylder bestemte adgangskrav, optages i EU's talentpulje. Fra det tidspunkt er
deres profiler tilgeengelige for de kompetente myndigheder og mulige arbejdsgivere.
Rekrutteringsprocessen afvikles uden for EU's talentpulje. Nar ansegerne har faet tilbudt et
job 1 en af medlemsstaterne, kan de ansege om opholdstilladelse pa grundlag af de relevante
EU-migrationsordninger eller nationale migrationsordninger. Optagelse i EU's talentpulje
udger ikke en ny lovlig migrationsvej og giver ikke ret til indrejse 1 EU. De ansegere, der
optages i puljen, skal stadig indhente opholdstilladelse for at kunne arbejde i en medlemsstat
pa grundlag af et jobtilbud. EU's talentpulje udformes imidlertid som et redskab, der skal
hjelpe medlemsstaterne og arbejdsgiverne med at opfylde den eftersporgsel pa
medlemsstaternes arbejdsmarkeder, som ikke kan opfyldes af den indenlandske arbejdsstyrke.
Medlemsstaterne vil kunne benytte verktej efter behov.

EU's talentpulje benytter nationale kontaktpunkter i de deltagende medlemsstater. Det kan
veere reprasentanter for indvandringsmyndigheder, et offentligt organ udpeget af de
deltagende = medlemsstater,  helst fra  feks.  offentlige = arbejdsformidlinger,
investeringsbureauer,  organer  vedrerende talenttiltrekning  (herunder  eventuelt
erhvervsuddannelsescentre bdde 1 medlemsstaterne og partnerlandene), ovrige
arbejdsformidlinger osv. Det kan skabe synergi og fremme koordineringen mellem
jobmatchning og indvandringsprocedurer. De nationale kontaktpunkter kan se de registrerede
personers kvalifikationer og skabe kontakt mellem de registrerede og interesserede
arbejdsgivere i den pagaeldende medlemsstat eller med tilsvarende ledige stillinger. Derudover
kan en anonymiseret oversigt over de profiler, der svarer til et givet set kvalifikationer, gores
offentligt tilgengelig til segning for mulige arbejdsgivere. Arbejdsgiverne kan derefter
kontakte de pageldende personer gennem det relevante nationale kontaktpunkt.

Efterhanden som EU's talentpulje bliver videreudviklet, kan der gradvist tilfejes ekstra
komponenter eller funktionaliteter. Det kan vere en talenttiltrekningsportal med malrettet
information og vejledning til ansegere, en database over relevante og mulige ledige stillinger
eller en jobsegnings- eller jobmatchningsfunktion. Et jobmatchningssystem skal koble
ansegernes profiler med de bedst egnede jobtilbud baseret pa oplysninger fra begge parter.
Kontakten mellem mulige migranter og arbejdsgivere sker gennem EU's talentpulje,
hvorimod selve rekrutteringen sker uden for EU's talentpulje.

Kommissionen undersoger ligeledes mulighederne for at skabe synergi med andre aktuelt
tilgengelige verktojer sasom den nye Europass-platform, der stotter personers
karriereudvikling pa& et arbejdsmarked 1 hastig forandring, EU's redskab for
tredjelandsstatsborgeres faerdighedsprofiler eller EFR's talentplatform, der bygger pa
EURAXESS-netvaerket, der er oprettet i 43 lande, og 8 internationale knudepunkter, der



tilbyder tjenester til forskere 1 hele verden. Der kan ogsa skabes synergi med instrumenter, der
tilvejebringer oplysninger kvalifikationer, som f.eks. varktajet Skills-OVATE, der stilles til
radighed af Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse.

Verktejet indeholder ajourferte oplysninger om de kvalifikationer, som arbejdsgiverne
eftersporger mest, og om tendenserne i eftersporgslen efter kvalifikationer.

P& grundlag af erfaringerne fra pilotprojektet om EU's talentpulje for personer, der flygter fra
Ruslands angrebskrig mod Ukraine, kan EU's talentpulje ogsé fortsat vare aben for personer
med behov for beskyttelse, som har de nedvendige kvalifikationer eller faerdigheder til at
registrere sig. Varktejet har primert til formal at tiltreekke talenter fra lande uden for EU,
men det kan udvides til at hjelpe flygtninge, der allerede er bosiddende i EU, med at blive
integreret pa EU's arbejdsmarked. Kriterierne for optagelse i EU's talentpulje for personer, der
allerede befinder sig 1 EU, kan ogsa udvides for at gere det muligt at fastleegge kvalifikationer
pa forskellige niveauer, der allerede findes 1 EU. I betragtning af verktojets fleksible karakter
og strukturelle opbygning kan den type tilpasninger foretages ret fleksibelt efter behov, ogsa
midlertidigt. Det kunne ogsd overvejes aktivt at udbrede EU's talentpulje til
flygtningesamfund, ogsd i lande uden for EU. Det vil gore EU's talentpulje til et nyttigt

redskab til at understotte arbejdsrelaterede supplerende forlgb i medlemsstaterne®”.

80 I Kommissionens henstilling (EU) 2020/1364 af 23. september 2020 om lovlige adgangsveje til

beskyttelse i EU opfordres medlemsstaterne til at fremme sddanne ordninger for at skabe flere lovlige
adgangsmuligheder og udnytte de fardigheder og kvalifikationer, som verdens enorme
flygtningebefolkning besidder.
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