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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie EU pro prizpisobeni se zméné klimatu

1. UvoDp: RESENI PROBLEMATIKY MENICIHO SE KLIMATU

Dusledky zmény klimatu jsou v Evropé€ ina celém svéte stale citelnéjsi. Praimérna globalni
teplota, ktera se v soucasnosti pohybuje okolo 0,8 °C nad urovni pted industrializaci, i nadale
roste’. Méni se nékteré piirodni procesy i srazkové modely, roztavaji ledovce, stoupaji
hladiny mofi.

Aby se zabranilo nejvaznéjSim rizikiim, ktera ssebou nese zména klimatu, a zejména
rozsahlym nezvratnym dopadiim, je tfeba globalni oteplovani sniZit na mén€ nez 2 °C nad
uroven pted industrializaci. Zmirniovani zmény klimatu musi proto zlstat pro mezinarodni
spole€enstvi prioritou.

Bez ohledu na scénare oteplovani i na to, nakolik uspésné se ukaze byt usili o zmirnéni, se
budou dopady na zménu klimatu v piiStich desetiletich zvySovat, a to z divodu opozdéného
dopadu emisi sklenikovych plynti v minulosti i v soucasnosti. Nemame proto na vybér a
musime pfijmout opatfeni pro pfizpisobeni a zabyvat se nevyhnutelnymi dopady zmény
klimatu a jejich hospodarskymi, environmentalnimi a socidlnimi ndklady. Upfednostnime-li
ucelené, flexibilni a participativni pfistupy, bude vCasné pfijeti planovanych opatfeni pro
ptizptsobeni levnéjsi, nez platit cenu za neptizptisobeni se.

S ohledem na zvlastni a dalekosdhlou povahu dopadi zmény klimatu na izemi EU je tieba
opatieni pro prizpasobeni pfijmout na vSech uUrovnich — od mistni pfes regionalni az po
uroven jednotlivych statd. Evropskd unie zde mlize sehrat svou tlohu doplnénim mezer ve
znalostech a akcich a prostfednictvim nasledujici strategie EU k tomuto usili prispét.

2. SOUCASNE I PREDPOKLADANE DOPADY ZMENY KLIMATU V EU

Teplota zemského povrchu v Evropé byla v poslednich deseti letech (2002-2011) v praméru
1,3 °C nad predindustridlni Grovni’, coZ znamend, e zvySovéani teploty v Evropé bylo
rychlejsi nez v celosvétovém priméru. Nekteré extrémni vykyvy pocasi zhorsily, spolu
s Cast¢jSimi vinami veder, i lesni pozary a sucha v jizni a stiedni Evropé. Intenzivnéjsi srazky
a zéplavy se ocekavaji v severni aseverovychodni Evropé€, kde je vySsi riziko vzniku
pobfeznich zdplav a eroze. Vzhledem k témto CastéjSim jevim se pravdépodobné zvysi i
rozsah katastrof, coz povede k vyznamnym hospodaiskym ztratam, problémim v oblasti
vefejného zdravi a ztratam na lidskych zivotech.

Dopady se v EU lisi v zdvislosti na klimatickych, zemépisnych a socialné-ekonomickych
podminkach. Zméné klimatu jsou v EU vystaveny vSechny zemé (viz obrazek 1 nize).
Nékteré regiony jsou vSak ohrozeny vice nez jiné. Obzvlasté ohrozena je sttedomotské oblast,
horské oblasti, husté¢ osidlené zaplavové oblasti, pobfezni oblasti, nejvzdalenéjsi regiony
a Arktida. Tfi Ctvrtiny obyvatel Evropy navic ziji v méstskych oblastech, které jsou casto
Spatn¢ vybaveny pro prizpusobeni a jsou vystaveny vlnam veder, zédplavam nebo zvySeni
hladiny mofi.

Zprava EEA ¢. 12/2012. Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012 (Zména klimatu,
dopady a zranitelnost v Evropé 2012).
Tamtéz.

CS



CS

Mnohé hospodarska odvétvi jsou pfimo zavisla na klimatickych podminkach a jiz dnes celi
dopadim zmeény klimatu v oblastech, jako je zemé&dé€lstvi, lesnictvi, cestovni ruch
v primofskych oblastech a v horach, zdravi a rybolov. Rovnéz jsou ovlivnény hlavni vefejné
sluzby, jako jsou poskytovatel¢ energie a vody. Ekosystémy a sluzby, které poskytuji, trpi
nepiiznivymi G€inky zmény klimatu, které urychluji pokles biologické rozmanitosti a snizuji
jejich schopnost odoldvat pfirodnim extrémim. Klimatické zmény ovlivni dostupnost
zékladnich ptirodnich zdroji (vody a pudy), coz v nékterych oblastech povede k vyraznym
zméndm podminek pro zemédélskou a primyslovou vyrobu.

Globalni oteplovani mtize konkrétnim odvétvim v nékterych oblastech poskytnout pfilezitosti,
napt. zvysSené vynosy plodin arist lest,, vice energie z vodnich zdroji ¢i méné energie
potfebné na vytapéni v severni Evrop&’. Potencialni &isté piinosy pro regiony jsou vsak
znacné nejisté.
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Obrazek 1: Predpokladané dopady zmény klimatu a souvisejici hrozby®. Na zdkladé zprdavy
EEA Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe (2012) (Dopady zmény klimatu a
zranitelnost v Evropé (2012)°,

Necinnost nebo odkladani reakce mohou nepiiznivé zaplisobit na soudrznost Evropské unie.
Ocekava se také, ze dopady zmény klimatu prohloubi v EU socidlni rozdily. Musime vénovat
zvlastni pozornost socidlnim skupindm a regionim, které jsou nejvice ohrozeny a jiz dnes v
nevyhodné pozici (napt. kvili Spatnému zdravotnim stavu, nizkym pfijmim, nevyhovujicimu
bydleni ¢i nedostatecné mobilité).

Zprava EEA Adaptation in Europe (Ptizpusobeni v Evropé) (k dispozici v roce 2013).

Pocet tropickych noci a horkych dnii, zména ro¢nich a letnich srazek (2071-2100 oproti 1961-1990),
zména, pokud jde o nebezpeci vzniku pozaru, a poCet osob zasazenych povodnémi a hruba pridana
hodnota ovlivnéna povodnémi (2050).

Podrobné vysvétleni k jednotlivych tidajim uvedenym na tomto obrazku naleznete v posouzeni dopadu
(SWD(2013) 132, ¢ast 2 oddil 1.1.3).
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Pokud nebudou podniknuty zadné kroky pro ptizptisobeni se zméné klimatu, budou se podle
odhadu naklady pro EU jako celek pohybovat od 100 miliard EUR ro¢né v roce 2020 do 250
miliard EUR v roce 2050°. V letech 1980 az 2011 dosahly v EU p¥imé hospodatské ztraty
zpisobené povodnémi vice nez 90 miliard EUR’. Tato ¢astka se podle o¢ekavani bude
zvySovat, protoze rocni naklady na Skody z fi¢nich povodni se odhaduji na 20miliard EUR
do dvacatych let a na 46 miliard EUR do padesatych let tohoto stoleti®.

Socidlni néklady na zménu klimatu mohou byt rovnéz vyznamné. Pfi povodnich v EU
v obdobi 19802011 pfislo o zivot vice nez 2 500 osob a Skody zasahly vice nez 5,5 milionu
lidi. Pokud bychom nepftijali dalsi opatfeni pro prizpiisobeni, mohla by vedra do dvacatych let

wrwe

zvysit na 89 000 Gmrti za rok’.

PrestoZze pro EU neni k dispozici skute¢né komplexni piehled nakladi na ptizplsobeni,
odhaduje se, Ze by dal$i opatfeni na ochranu pfed povodnémi c¢inila 1,7miliardy EUR ro¢né
do dvacatych let tohoto stoleti a 3,4 miliardy EUR roéné& do padesatych let'®. Takova opatieni
mohou byt velmi ucinna, nebot’ kazdé euro vydané na ochranu pred povodnémi by ndm
mohlo usetfit $est eur z nakladi na likvidaci $kod'".

3. RESENi: STRATEGIE EU PRO PRIZPUSOBENI

Bila kniha ,,Pfizptisobeni se zmén¢ klimatu: smefovani k evropskému akénimu rdmci z roku
2009 stanovila fadu opatieni, ktera jiz byla z v&tsi &asti provedena'?. Hlavnim vysledkem byla
internetova evropska platforma pro prizptisobeni se zméné klimatu (Climate-ADAPT) ", ktera
zacala fungovat v bfeznu 2012. Jsou zde uvedeny nejnovéj$i udaje o Cinnostech pro
ptizptsobeni v EU i né€kolik uZzitecnych néstroji na podporu politiky. EU zacala zaclefiovat
ptizptsobeni do nékolika svych vlastnich politik a finan¢nich programt.

Doposud piijalo strategii pro piizptisobeni 15 &lenskych stati EU'Y. A dalsi se na to
pripravuji. Neékteré z piijatych strategii byly doplnény o akéni plany a bylo dosazeno urcitého
pokroku pfi zaclefiovani opatieni pro ptizplisobeni do odvétvovych politik. Ptizpisobeni je
vsak ve vétSiné piipada stale v pocatecni fazi a konkrétnich opatteni je k dispozici relativné
malo. Nékteré cClenské staty vypracovaly plany pro konkrétni odvétvi, napt. plany pro
zvladani vin veder a sucha, ale pouze tfetina provedla komplexni posouzeni zranitelnosti,
kterymi by podpofila politickd opatfeni. Jako zvlasté obtizné se ukazuje monitorovani
a hodnoceni, nebot’ ukazatele a metodiky monitorovani vznikaji jen velmi pomalu.

Existuje ne€kolik piikladi spole¢nych projekti mezi evropskymi zemémi nebo mésty, které se
zamé&fuji na pfizptsobeni, a nékteré z nich (napt. LIFE) EU spolufinancuje. Zejména v ramci
politiky  soudrznosti je spolufinancovano mnoho pieshrani¢nich, nadnarodnich
a meziregionalnich programl a projektd v oblasti pfizplisobovani, zejména v souvislosti s

Zprava EEA ¢.12/2012. Tyto odhady zahrnuji dopady zmény klimatu na ficni povodné, pobiezni
oblasti, energie na chlazeni a ztraty na zivotech zptisobené horkem. VSechny ciselné udaje uvedené
v tomto oddile jsou zaloZeny na stejném scénafi sttednich az vysokych emisi sklenikovych plynt (A1B)
vedoucich ke zvyseni teploty o vice nez 2 °C.

! Zprava EEA &. 12/2012.

8 Rojas, R., Feyen, L., a Watkiss, P. (2013).

’ Kovats et al. (2011). ClimateCost, jak uvadi zprava EEA ¢. 12/2012.
10 Feyen, L. a Watkiss, P (2011).

I Tamtéz.

KOM(2009) 147 v kone&ném znéni. Uplny prehled provedenych opatieni viz posouzeni dopad.
http://climate-adapt.eea.europa.eu/ se zameéfuje na informace na urovni EU sodkazy na akce
jednotlivych stati. Nékolik ¢lenskych stati ziidilo vnitrostatni informacni platformy.

Viz http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/adaptation-strategies.
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makroregionalni strategii EU v Podunaji a v Baltském mofi. Nékterd mésta pfijala komplexni
strategii pro pfizplsobeni nebo konkrétni akéni pladny (tykajici se napf. prevence rizik,
zvladani povodiiovych rizik &i vodniho hospodaistvi) nebo se tak chystaji uéinit'”.

V navaznosti na tyto iniciativy by bylo vhodné posilit nase zkuSenosti a systematicky si
osvédcené postupy souvisejici s prizptisobenim se zmén¢ klimatu vyménovat. Pravé ted’ je
proto tfeba vypracovat strategii pro pfizpisobeni, kterd se bude vztahovat na celou EU a bude
respektovat zasady subsidiarity a proporcionality i prava zakotvena v Listin¢ zakladnich prav
Evropské unie.

Strategie zohlednuje globalni dopady zmény klimatu, jako je naruseni dodavatelskych fetézct
nebo omezeny pfistup k surovindm, energii a zdsobovani potravinami, a jejich dasledky pro
EU. Dialog a spoluprace EU se sousednimi a rozvojovymi zemémi v otazkach ptizplsobeni
probihaji prostiednictvim politiky rozSifeni a evropské politiky sousedstvi a politiky
rozvojové spoluprace EU.

Tvorbu politiky v této oblasti i nadéale ztézuje nejistota ohledn€ scénafe snizovani emisi
sklenikovych plynti, budoucich dopadi zmény klimatu a souvisejicich potieb vyplyvajicich z
prizptisobeni. Nejistota nicméné nemuize byt povazovana za divod pro necinnost. Vyzyva
naopak k silnému diirazu na vyuziti vSeobecné prospésnych a finanéné nenakladnych feseni,
kterd jsou z ekonomického i environmentalniho hlediska dobrou volbou. Patii mezi né
udrzitelné hospodateni s vodou a systémy vcasného varovani. Nakladové efektivni jsou
obvykle v rdmci riznych scénait 1 piistupy zaloZené na ekosystémech. Jsou snadno dostupné
a poskytuji vice vyhod, jako je snizeni povodinového rizika, nizsi eroze pudy, lepsi kvalita
vody a ovzdusi a snizeny efekt méstskych tepelnych ostrovi.

Opatieni pro ptizptisobeni jsou Uzce provazana s politikami fizeni rizik v ptipadé katastrof,
které vypracovava EU a clenské staty, a méla by byt s nimi provadéna v synergii a plné
koordinaci.

Opatieni pro pfizpiisobeni pfinesou nové trzni pfileZitosti a pracovni mista, a to v takovych
odvétvich, jako jsou zemédé€lské technologie, ftizeni ekosystémil, stavebnictvi,
vodohospodarstvi a pojisténi. Evropské spole¢nosti, vcetné malych a stfednich podnikd,
mohou brzy jako prvni piijit s produkty a sluzbami odolnymi vii¢i zméné klimatu a chopit se
obchodnich pftilezitosti na celém svété. V souladu se strategii Evropa 2020 pomuze strategie
pro prizpusobeni Evropské unii piejit na nizkouhlikovou ekonomiku, kterd je odolna vuci
zméné klimatu, a podpoii udrzitelny rist, investice odolné vii¢i zméné klimatu a vznik novych
pracovnich mist.

4. CILE STRATEGIE

Obecnym cilem strategie EU pro pfizpiisobeni je pfispét k lepsi odolnosti Evropy vii€i zméné
klimatu. To znamena zlepSit pfipravenost a schopnost reagovat na dopady zmény klimatu
na mistni, regionalni, narodni a evropské turovni, pfipravit soudrzny pfistup a zlepSit
koordinaci.

4.1. Podpora ¢innosti ¢lenskych statia

Jednim z nejvétSich ukold pro nakladové efektivni opatieni pro piizpusobeni je dosdhnout
koordinace a soudrznosti na rtiznych Urovnich pldnovéani a fizeni. Doporuenym ndastrojem
na celosvétové trovni jsou podle Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné

15 Prizpisobenim na tirovni mést se podrobné zabyvala zprava EEA z roku 2012 ,,Urban adaptation to

climate change in Europe* (Prizptisobeni se zméné klimatu ve méstech) (EEA 2012):
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change.
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klimatu vnitrostatni strategie pro prizptsobeni. Jedna se o klicové analytické nastroje, jejichz
cilem je informovat a stanovit priority, pokud jde o ¢innosti a investice.

Zvlaste dualezité je zajisténi spole¢ného pfistupu a uplného souladu mezi vnitrostatnimi
strategiemi pro pfizplisobeni a vnitrostdtnimi plany fizeni rizik. Mnohé clenské staty
vypracovavaji takové plany jako planovaci nastroje napfi¢ odvétvimi, aby dosahly lepsi
prevence a pripravily se na katastrofy na zédkladé komplexniho vnitrostatniho posouzeni rizik.

EU poskytne finanéni podporu na ptizptisobeni prostiednictvim navrhovaného nastroje LIFE,
ktery obsahuje 1 podprogram pro oblast klimatu. K vymezeni strategickych cila a tematickych
priorit vyuzije Komise viceleté pracovni programy. Upfednostiiovany budou stézejni projekty
pro piizpiisobeni, které se zaméfi na hlavni problémy, jez ptekracuji hranice odvétvi, regionti
anebo statl. Budou podpofeny projekty, které budou mit potencidl inspirovat dalsi projekty
nebo potenciadl pienosu, stejné tak jako pfistupy k pfizpGisobovani zalozené na zelené
infrastruktufe a ekosystémech a projekty, jejichz cilem bude podpora inovativnich technologii
pro ptizpusobeni. Patii sem veSkeré technologie, napt. odolngjsi stavebni materialy ¢i systémy
vCasného varovani.

Komise bude v ramci celé EU usilovat o spolupraci a soudrznost a mezi ¢lenskymi staty,
regiony, mésty a jinymi zacastnénymi stranami podporovat vyménu osvédcenych postupti.
Komise naptiklad pfipravuje ve spolupraci s cClenskymi stity pokyny vychazejici z
osvédcenych postupti v oblasti prevence katastrof. Zasadni vyznam bude mit aktivni zapojeni
mistnich a regionélnich organd.

V néavaznosti na Gsp&ny pilotni projekt ,,Strategie pro prizpisobeni v evropskych méstech*'®

bude Komise inadale podporovat strategie pro prizpisobeni ve méstech. Opatfeni pro
prizptisobeni provadéna mésty budou ptfipravovana zejména v koordinaci s jinymi politikami
EU podle modelu Paktu starostl a primatord, iniciativé vice nez 4 000 organli mistni spravy,
které se dobrovoln€ zavazaly, ze zlepsi kvalitu zivota v méstskych oblastech a splni cile EU
v oblasti klimatu a energetiky.

Akce 1: Povzbudit vSechny ¢lenské staty k prijeti komplexnich strategii pro prizpisobeni

Komise poskytuje pokyny pro vypracovani strategii pro pfizplisobeni. Jejich cilem je pomoci
zemim EU rozvijet, provadét a prezkoumat své politiky prizptisobeni. Vztahuji se na aspekty,
které ve stavajicich strategiich pro ptizplisobeni chybi (napft. pfeshrani¢ni otdzky), a na nutnost
zajistit soulad s vnitrostatnimi plany fizeni rizik v souvislosti s katastrofami.

Do roku 2014 vypracuje Komise srovndvaci ptehled pfipravenosti na pfizpisobeni a urci
klicové ukazatele pro méteni urovné ptipravenosti ¢lenskych stati.

V roce 2017 Komise na zakladé¢ zprav, které obdrzi podle nafizeni o mechanismu
monitorovani a srovnavaciho piehledu pfipravenosti na ptizpisobeni, posoudi, zda jsou
opatfeni pfijimana clenskymi staty dostatend. Pokud se bude podle rozsahu a kvality
vnitrostatnich strategii zdat, ze pokrok neni dostate¢ny, zvdzi Komise bez prodleni navrh
pravné zavazného nastroje.

Akce 2: Poskytnout financovani z programu LIFE na podporu budovani kapacit
a posileni opati‘eni pro prizpisobeni v Evropé (2013-2020).

Komise bude podporovat ptizptisobovani zejména v téchto zranitelnych oblastech:

- pfeshranicni fizeni povodni, podpora dohod o spolupraci zaloZenych na smérnici EU
o povodnich,

16 Viz http://eucities-adapt.eu/cms/.
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- pteshrani¢ni sprava pobieznich oblasti, s dirazem na husté obydlené delty a mésta na
pobiezi,
- zaclenéni prizplisobeni do uzemniho planovani meést, stavebnich projektt a sprava
ptirodnich zdroji,
- horské a ostrovni oblasti, s diurazem na udrzitelna a odolna odvétvi zemédé€lstvi,
lesnictvi a cestovniho ruchu,
- udrzitelné hospodaieni s vodou, boj proti desertifikaci a lesnim pozarim v oblastech,
jez byvaji ¢asto postizeny suchem.
Komise bude podporovat vypracovani posouzeni zranitelnosti a strategii pro ptizptisobeni,
vcetné téch, které budou pieshranicni povahy.
Komise bude podporovat zvySovani povédomi o ptizpuisobeni, vcetné ukazatell, sdileni
informaci o rizicich a fizeni.
Akce 3: Zohlednit prizpusobeni v ramci Paktu starostii a primatora (2013/2014).
Komise bude nazakladé vzorové iniciativy Pakt starosti a primdtord podporovat

prizptisobovani ve méstech, zejména zavadénim dobrovolného zévazku pfijmout mistni
strategie pro pfizplsobeni a ¢innostmi zaméfenymi na zvySovani informovanosti.

4.2. Lepsi informované rozhodovani

Znalosti o pfizpisobovani potfebné pro rozhodovani se zlepSuji: Neustile vzristad pocet
vyzkumnych programt, vnitrostatnich a regionalnich strategii pro ptizptsobeni a posuzovani
zranitelnosti. K dispozici je stale vice tidajii o klimatu, klimatickych sluzeb a internetovych
portala'”. Pata hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu bude pfijata v roce
2014. Presto vSak je tfeba n¢které dost znaéné mezery ve znalostech doplnit.

Solidni znalostni zdkladna je také dulezitd pro podporu inovaci a zavadéni inovacnich
technologii pro pfizpisobeni na trh. Budouci program EU pro vyzkum a inovace — Horizont
2020 — se bude zabyvat prizptisobenim se zméné klimatu prostfednictvim své priority
»spolecenské vyzvy* a investicemi do védy na Spi¢kové Grovni a podporou inovaci.

Akce 4: Preklenout mezery ve znalostech.

Nejvetsi mezery ve znalostech se tykaji:
- udaju o nakladech na likvidaci $kod a nakladech a pfinosech opatieni pro piizptisobeni,
- analyz a posouzeni rizik na regionalni a mistni urovni,

- ramcl, modelli a nastroji na podporu rozhodovani a k posouzeni u¢innosti rdznych
opatieni pro ptizpisobeni,

- zpusobl monitorovani a vyhodnocovani dosavadnich opatfeni pro ptizptisobeni.

Pfi provadéni strategie bude Komise dale spolupracovat s Clenskymi staty a zacastnénymi
stranami na piesnéj$im vymezeni téchto mezer ve znalostech a na hledani ptisluSnych nastroju
a metod k jejich doplnéni. Zavéry budou zapracovany do planovani programu Horizont 2020
(2014-2020) a pomohou dosdhnout lepsiho propojeni mezi védou, vytvafenim politik
a podnikatelskou sférou. Budou také vyuzity ke zlepSeni informaci dostupnych na platformé
Climate-ADAPT.

17 Podle informaci, které ziskala platforma Climate-ADAPT. Zdroj: Zprava EEA Adaptation in Europe

(Ptizptsobeni v Evrop¢) (k dispozici v roce 2013).
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Komise bude v celé EU podporovat posuzovani zranitelnosti a zohledni pti tom mimo jiné i
prehled ptirodnich a antropogennich rizik, ktery ptijde napfi¢ odvétvimi a ktery predlozi v roce
2013. Zejména bude podporovat Spole¢né vyzkumné stiedisko v jeho praci na odhadu dopadu
zmény klimatu a komplexné ovéii, co bude celosvétova zména klimatu znamenat pro EU.
Prislusné vysledky zapracuje do ptipravovanych ,,integrovanych hodnoticich zprav o hrozbach
a rizicich®, které by m¢la pfijmout Komise a vysoky predstavitel (2015).

Akce 5: Dale rozvijet Climate-ADAPT jako ,,jednotné kontaktni misto“ pro informace o
prizpisobovani v Evropé.

Komise a Evropskd agentura pro zivotni prostiedi (EEA) budou zlepSovat piistup
k informacim a rozvijet souc¢innost mezi platformou Climate-ADAPT a jinymi pfisluSnymi
platformami, v€etné vnitrostatnich a mistnich portalii pro ptizptisobeni (2013/2014).

Zvlastni pozornost bude vénovdna hodnoceni nakladii a ptinosi riznych politickych
zkuSenosti a inovaénimu financovani prostfednictvim uzsi spoluprace s organy regiondlni
a mistni spravy a finan¢nimi institucemi.

Vroce 2014 bude pfipraveno zafazeni klimatickych sluzeb Evropského programu

. ;o v 18
monitorovani Zeme¢ °.

4.3. Opatieni EU zaméFena na zvySovani odolnosti vii¢i zméné klimatu: Podpora
prizpisobeni v klicovych zranitelnych odvétvich

Jednou z priorit a odpovédnosti Komise je zacClenit opatifeni pro ptizptsobeni do politik
a programil EU, a tim 1 opatfeni EU na zvySovani odolnosti vii¢i zméné klimatu.

Pfizptisobeni jiz bylo zaGlenéno do pravnich piedpist napf. v oblasti moiskych vod',
lesnictvi*® a dopravy”' a do vyznamnych nastroji politiky tykajicich se napf. vnitrozemskych
vod?, biologické rozmanitosti* & migrace a mobility**. Dalii informace k vyse uvedenému
obsahuje pracovni dokument ttvari Komise o zméné klimatu, zhorSovéni zivotniho prostiedi
a migraci, ktery doprovazi toto sdéleni.

Komise navic ptedlozila legislativni navrhy tykajici se zaclenéni ptizpiisobeni do zemédélstvi
a lesnictvi®®, uzemniho planovani namofnich prostor a integrované spravy pobiezi®
energetiky®’, prevence rizika a zvladani katastrof*®, dopravy®’, vyzkumu, zdravi*’ a Zivotniho
prostredi’’.

Tyto kroky k za€lenéni problematiky pfizplsobeni se zméné klimatu do politik EU budou
provadény v takovych prioritnich oblastech, jako je energetika a doprava. V oblasti zdravotni
politiky je jiz zavedena vétSina opatfeni a systému tykajicich se zdravi lidi, zvifat a rostlin, ale
je tfeba je upravit tak, aby reagovaly na vSechny problémy, které s sebou zména klimatu

Diive znamy jako GMES (Globalni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpe¢nosti).

19 Smérnice Rady 2008/56/ES a natizeni EU ¢&. 1255/2011.
20 Nafizeni (ES) &. 2152/2003.

2 Rozhodnuti &. 661/2010/ES.

2 COM(2012) 673 final.

3 KOM(2011) 244 v kone&ném znéni.

# KOM(2011) 743 v kone¢ném znéni.

» http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index en.htm
26 COM(2013) 133 final.

7 KOM(2011) 665/3.

2 KOM(2011) 934 v kone&ném znéni.

9 KOM(2011) 650/2 v koneéném znéni.

http://ec.europa.eu/governance/impact/planned _ia/docs/2013 sanco_002_eu_plant health law_en.pdf
3 COM(2012) 628 final.
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prinese. Tti pracovni dokumenty utvard Komise tykajici se zdravi, moiskych a pobieznich
oblasti, jakoz 1 infrastruktury, které toto sd€leni doprovazeji, ukazuji, co Komise v soucasné
dob¢ v této oblasti podnika.

Ocekava se, ze otazky prizpisobeni budou zvaZeny 1 v budoucich politickych iniciativach
v takovych oblastech, jako jsou nepiivodni invazni druhy (2013), zelend infrastruktura (2013),
puda jako zdroj (2014-2015) anova strategie pro lesnictvi (2013). Pfipravuji se pokyny
k prizpiisobeni a spravé pobfeznich oblasti (2014) abrzy maji byt vydany pokyny
k ptizpiisobeni a siti Natura 2000 (2013).

Projekty v oblasti infrastruktury, které se vyznacuji dlouhou Zivotnosti a vysokymi naklady,
musi byt vi¢i soucasnym ibudoucim dopadiim zmény klimatu odolné. V navaznosti
na neddvny mandat na posouzeni dopadii zmény klimatu pro Eurocodes® musime pfi nasi
praci s organizacemi pro normalizaci, finan¢nimi institucemi a projektovymi manazery
analyzovat, do jaké miry by mély byt normy, technické specifikace, kody a bezpecnostni
ustanoveni pro fyzickou infrastrukturu posileny, aby byly schopny reagovat na extrémni jevy
a jiné dopady zmény klimatu.

Jen v malé mife pronikd v soucasnosti v Clenskych statech na trhy pojisténi proti
katastrofam®. Diskuse se z(i¢astnénymi stranami by mély probihat na zakladé zelené knihy
0 pojisténi pro piipad ptirodnich katastrof a katastrof zptisobenych ¢lovékem.

Akce 6: Usnadnit zajiStovani odolnosti vii¢i zméné klimatu ve spole¢né zemédélské
politice (SZP), politice soudrznosti a spole¢né rybarské politice (SRP).

Pokyny jsou poskytovany jako soucést strategie na dalsi zaclefiovani pfizptisobeni v rdmci
SZP a politiky soudrznosti. Pro SRP budou podobné pokyny vydany v roce 2013. Pokyny
jsou urceny pro tidici organy a dal$i zucastnéné strany zapojené do navrhovani, piipravy a
provadéni programu na obdobi 2014-2020.

Clenské staty aregiony mohou také zpolitiky soudrznosti a SZP na obdobi 2014-2020
vychazet pii dopliiovani mezer ve znalostech apfi investicich do potfebnych analyz,
posouzeni rizik, nastrojii a budovani kapacit pro ptizptisobeni.

Akce 7: Zajistit odolnéjsi infrastrukturu.

V roce 2013 udéli Komise mandat evropskym organizacim pro normalizaci, aby mohly zacit
mapovat ptisluSné normy pro priimysl v oblasti energetiky, dopravy a stavebnictvi a zjistit,
které normy bude tfeba revidovat, aby bylo mozno 1épe zaclenit otdzky souvisejici
s ptizpiisobenim.

Navrhovateltiim projektt, ktefi se zabyvaji infrastrukturou a hmotnymi aktivy, da rovnéz k
dispozici strategické pokyny, aby mohli zajistit, Ze citlivé investice budou vici zméné
klimatu odolné.

Aby Komise =zajistila uplnou mobilizaci pfistupli k pfizplisobeni zaloZenych na
ekosystémech, bude vychazet z vysledkt svého sd€leni o zelené infrastruktute a v roce 2013
provéti, zda jsou potiebné dalsi pokyny pro orgény a subjekty s rozhodovaci pravomoci,
obcanskou spolecnost, soukromy sektor a odborniky s praktickymi zkuSenostmi v oblasti
ochrany pfirody.

Akce 8: Podporovat pojisténi a dalSi finan¢ni produkty pro investice a obchodni

32 Eurocodes predstavuji soubor harmonizovanych technickych pravidel pro projektovani staveb v EU,

ktery vypracoval Evropsky vybor pro normalizaci.
Spole¢né vyzkumné stfedisko, Evropska komise (2012), Natural catastrophes: Risk relevance and
insurance coverage in the EU (Ptirodni katastrofy: Vyznam a pojistné kryti rizik v EU).
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rozhodnuti odolné vici zméné klimatu.

Zelena kniha o pojisténi pro pifipad ptirodnich katastrof a katastrof zplisobenych clovékem
prijatd spole¢né stouto strategii je prvnim krokem, ktery by mél pfimét pojistitele, aby
ucinngji prispé€li k otazkdm zvladani rizik spojenych se zménou klimatu.

Cilem Komise je zvysit pronikani pojisténi proti pfirodnim katastrofam na trh a dokonale
vyuzit potencidlu cen pojisténi a dalSich finan¢nich produktd pii uvédomovani si rizik,
prevenci azmiriovani rizik, stejné¢ jako pii dlouhodobé odolnosti v investi¢nich
a podnikatelskych rozhodnutich (2014-2015).

5. RiZENI, FINANCOVANI A PREZKUM
5.1. Ramec pro koordinaci

Komise bude usnadiovat koordinaci politik ausilovat o spolupraci s ¢lenskymi staty
prostiednictvim stavajiciho Vyboru pro zménu klimatu. Do konce roku 2013 by mély ¢lenské
staty rovnéz urcit narodni kontaktni mista, aby bylo mozno koordinovat komunikaci mezi
jednotlivymi  zemémi a Komisi apfispét k Cinnostem zaméfenym na zvySovani
informovanosti a pfedavani zprav.

Komise bude pokracovat v konzultacich a spolupraci se zGcastnénymi stranami, aby bylo
zajisténo fadné a vCasné provadéni této strategie.

5.2. Financovani opatieni pro prizptisobeni

Zasadnim faktorem pii budovani Evropy odolné viici zméné klimatu bude zlepSeny piistup
k financovani. V navrhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 se navrhuje zvysit
vydaje souvisejici se zménou klimatu®* alesponi na 20 % rozpoétu EU. Je strategicky dulezité,
aby tyto investice byly odolné vici zméné klimatu. Komise konkrétné zatadila
prizptisobovani se zméné¢ klimatu do svych navrhii na vSechny pfislusné programy
financovani EU na obdobi 2014-2020. Evropské strukturalni a investiénimi fondy™, jakoz
i program Horizont 2020 a program LIFE vyrazn¢ podpofi ¢lenské staty, regiony i mésta, aby
mohly investovat do programl a projektl zaméfenych na pfizplisobeni, zejména v ramci
specializovanych investi¢nich priorit tykajicich se ptizptisobeni v ramci Evropského fondu
pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti.

Opatieni pro ptizpasobeni navic podpofi i nékolik fondi EU a mezindrodnich finan¢nich
instituci, jako naptf. Evropska investicni banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj.
Komise ptezkoumd dal$i moznosti vyuziti n€kterych investicnich vydaji na ptizptsobeni,
napf. vydaji spolufinancovanych EU pfi posuzovani programil stability a konvergen¢nich
programii”".

Kromé toho existuji specifické fondy — ato ina vnitrostatni Grovni — a vefejné financni
instituce, které podporuji opatfeni pro ptizptisobeni, zaméfené napf. na protipovodiiovou
ochranu ¢i zvladani sucha. Vice informaci o moznych zdrojich financovéani bude poskytovat
portal Climate-ADAPT. Clenské staty mohou jako vyznamnou finanéni podporu pro

34
35

Tyka se zmirnéni zmény klimatu i pfizptisobeni.

Fond soudrznosti, Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF),
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namotni a rybarsky fond.

Jak stanovi nejnovéj§i Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie, COM(2012) 777
final.
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prizptisobeni rovnéz vyuzit pfijmy zdrazeb vramci systétmu EU pro obchodovani
s emisemi” .

Pro zajisténi Uspésného provadéni se organy clenskych statd vyzyvaji, aby usilovaly o
synergie mezi riznymi zdroji financovani, zejména programy financovani EU a programy
podpory, a posilily tak plisobeni investic a podle moznosti se vyhnuly nedostatku finan¢nich
prostiedki.

5.3. Monitorovani, vyhodnoceni a prezkum

Monitorovani a hodnoceni politik ptfizplisobeni se zmén¢ klimatu jsou zésadni. Diraz se spiSe
nez na opatfeni pro pfizptsobeni a jejich tc€innost stile jesté klade na sledovani dopadi.
Komise vyuzije finan¢ni prostiedky programu LIFE a dalsi zdroje a vypracuje ukazatele,
které usnadni hodnoceni usili o pfizplsobeni a zranitelnosti v celé EU.

V roce 2017 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu o stavu uplatinovani
strategie a navrhne v pfipadé potieby jeji prezkum. Zakladem zpravy budou informace
ziskané od &lenskych stati podle nafizeni o mechanismu monitorovani®, které se budou tykat
planovani a strategii pro pfizptisobeni v jednotlivych ¢lenskych statech, vyro¢ni zpravy o
provadéni programi financovanych z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond v obdobi
2014-2020 a pata hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, kterd bude
vydana v roce 2014.

6. ZAVER

Tato strategie stanovi ramec a mechanismy, které by mély zvysit ptipravenost EU na stavajici
a budouci dopady zmény klimatu na novou troven. Za timto ucelem se navrhuje vést ¢lenské
staty EU k pfizpisobovani a podporovat je v této Cinnosti, vytvofit zdkladnu pro lepsi
informované rozhodovani o pfizpisobeni v pfistich letech a zvySit odolnost hlavnich
hospodatskych a politickych odvétvi viaci dopadiim zmény klimatu.

Ustanoventi ¢l. 10 odst. 3 pism. a) smérnice 2003/87/ES ve znéni smérnice 2009/29/ES.

3 http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/monitoring/.
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