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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020:
Budovanie silnejSieho jednotného trhu pre obnovu Eurépy

1. POTREBA AKTUALIZACIE: NOVE VYZVY, TRVALE PRIORITY

Europska komisia 10. marca 2020 predstavila ,,Novii priemyselni stratégiu pre Europu‘.!
Stanovoval sa v nej plan, ako by sa priemysel EU, ktory patri k tym najvyspelej$im na svete,
mohol stat’ vedicou silou stbeznej zelenej a digitalnej transformacie, a vyuzit' pritom vahu
nasich tradicii, podnikov aobcanov v prospech zvysenia konkurencieschopnosti. Na
dosiahnutie tohto ciela sa tak zacal formovat novy politicky pristup so zameranim na lepSie
prepojenie potrieb a podpory, ktord by bola poskytovana vSetkym aktérom v ramci kazdého
hodnotového retazca alebo priemyselného ekosystému?. Na podporu tohto ciel’a sa v stratégii
zdoraznili zékladné aspekty priemyslu — inovacia, hospodéarska sutaz asilny a dobre
fungujici jednotny trh — azaroveil posilnenie nasej globalnej konkurencieschopnosti
prostrednictvom otvorenych trhov a rovnakych podmienok.

Den po tom, ako bola prezentovand nova priemyselna stratégia, Svetovd zdravotnicka
organizacia oznacila COVID-19 za pandémiu. Obmedzenia pohybu a spomalenie
hospodarskeho rastu, ku ktorym pandémia viedla, mali vyrazne negativny vplyv
na spologenstva a hospodarstva EU, ako aj na jej priemyselné odvetvia a podniky. Komisia
a ini aktéri prijali urychlené opatrenia s cielom riesit’ vplyv na eurdpske podniky a zabezpecit’
volny tok tovaru a pohyb pracovnikov a sluzieb, a najmi prostrednictvom zelenych jazdnych
pruhov. Nudzové opatrenia tykajuce sa fiskalnych pravidiel, Statnej pomoci a skratené¢ho
pracovného &asu® pomohli podporit’ najviac zasiahnuté odvetvia a pracovnikov a zmiernili
vplyv na podniky vratane MSP. Eurépsky pilier socialnych prav je aj nad’alej pre EU a jej
clenské Staty akymsi kompasom pri zmieriiovani socialnych vplyvov.

Pocas tohto obdobia sme boli svedkami, aky je priemysel EU odolny, vynaliezavy
a prispdsobivy, no zaroven sa prejavili aj nové zranite'né miesta, starSie zavislosti a nerieSené
socidlno-ekonomické a izemné nerovnosti. Kriza odhalila vzajomnu zavislost' globalnych

! COM(2020) 102 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=sk. ,,Balik opatreni pre priemyselnt1 politiku
na rok 2020% zahfia aj osobitnu stratégiu pre malé a stredné podniky [MSP; COM(2020) 103 final]

a osobitné opatrenia na rieSenie prekazok braniacich dobrému fungovaniu jednotného trhu a zlepSenie
presadzovania spolo¢ne dohodnutych pravidiel [COM(2020) 93 final a COM(2020) 94 final].

2 V dokumente SWD(2021) 351, Vyro¢na sprava o jednotnom trhu 2021, sa identifikuje tychto 14

priemyselnych ekosystémov: 1. Letecky/kozmicky priestor a obrana, 2. Agropotravinarstvo, 3.

Stavebnictvo, 4. Kultirny a kreativny priemysel, 5. Digitalne technolégie, 6. Elektronika, 7. Energeticky

naro¢né priemyselné odvetvia, 8. Energia — obnovitel'né zdroje, 9. Zdravotnictvo, 10. Mobilita — doprava

— automobilizmus, 11. Blizkost, socialne hospodarstvo a civilnd bezpecnost’, 12. Maloobchod, 13.

Textilie, 14. Cestovny ruch. Mozno uviest’ aj d’alSie ekosystémy a ich vymedzenie sa méze upravit’

na zéklade dialégov so zainteresovanymi stranami a meniacej sa reality.

Aktivacia vSeobecnej tinikovej dolozky v ramci Paktu stability a rastu, do¢asny ramec pre opatrenia

Statnej pomoci na podporu hospodarstva poc¢as pandémie COVID-19, eurdpsky nastroj docasnej podpory

na zmiernenie rizik nezamestnanosti v niidzovej situacii (SURE) alebo Investi¢na iniciativa v reakcii

na koronavirus.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=sk

hodnotovych retazcov a hodnotu globélne integrovaného jednotného trhu. Zaroven ukazala
potrebu rychlejSicho prechodu na Cistejsi, digitalnejsi a odolnejsi hospodarsky a priemyselny
model, ktorym by sa udrzalo aposilnilo smerovanie Eurdépy k udrzatelnej
konkurencieschopnosti. Prave preto predsednicka von der Leyenova vo svojom prejave
o stave Eurdpskej unie ozndmila aktualiziciu priemyselnej stratégie EU: treba sa pougit
z krizy, posilnit naSu hospodarsku odolnost’ aurychlit subezni zelenu a digitalnu
transforméciu pri si¢asnom zachovavani existujucich a vytvarani novych pracovnych miest.

Vychodiskovym bodom tejto aktualizdcie je pochopit skuto¢ny vplyv minulého roka
na eurdpske hospodarstvo a priemysel. Prvd analyza a postdenie potrieb tvorili zaklad
europskeho planu obnovy NextGenerationEU®, prostrednictvom ktorého sa — spolu
s viacroénym finanénym ramcom na roky 2021 az 2027 — obéanom a podnikom EU poskytne
bezprecedentna financnd podpora. Nech uz sa posudzuju na zéklade akejkol'vek metriky,
zavery boli neuprosné: hospodarstvo v EU vroku 2020 kleslo 06,3 % a sprevadzal ho
rozsiahly prepad obratu a znizenie poctu pracovnych miest a investicii.

O rok neskér sa objavuji uréité opatrné naznaky zlep$enia® a odakava sa, ze hospodarstvo EU
zaznamena v rokoch 2021 a 2022 vyrazny narast. Zlepsili sa aj vyhliadky na rychlu obnovu
svetového obchodu, pricom kli¢ovou sucastou ozivenia spolo¢nosti v celej Eurépe bude ¢o
najlepSie vyuzitie tychto obchodnych prilezitosti. Pokracujuci pokles kratkodobych
sukromnych investicnych pldnov arastici pocet silnych firiem, ktoré celia zna¢nym
problémom s likviditou, vSak poukazuju na skutoCnost, ze obnova si vyZziada urcity cas
a bude na flu potrebné nepretrzita podpora.

V snahe Co najlepSie prisposobit’ tito podporu Komisia stavia na flexibilnom pristupe
zalozenom na ekosystémoch, ktory bol opisany v minuloro¢nej priemyselnej stratégii.
V ramci prvej vyroénej spravy o jednotnom trhu® bolo v tejto faze identifikovanych §trnast
priemyselnych ekosystémov a analyzovali sa ich jednotlivé potreby a s nimi suvisiace vyzvy.
Ukazuje sa, Ze vplyv krizy — a vyhliadky na obnovu a navrat ku konkurencieschopnosti — sa
vyrazne liSia. Zatial ¢o najviac zasiahnutym bol sektor cestovného ruchu a spolo¢nosti
v oblasti textilného priemyslu, mobility a kultirnej a kreativnej oblasti sa obnovujii pomalSie
a nerovnomernejSie, digitdlny ekosystém pocas krizy svoj obrat zvysil. MenSie podniky su aj
nad’alej zranitenejSie — priblizne 60 % znich uviedlo, Ze v druhom polroku 2020
zaznamenali pokles obratu’.

Kriza vyrazne zasiahla najmd Zeny, mladych Tl'udi a pracovnikov znizkymi prijmami —
Ciastocne preto, Ze predstavuju velku vacSinu zamestnancov Vv najviac postihnutych
odvetviach. Komisia venuje osobitni pozornost’ rovnakym pravam a prilezitostiam, aby sa
inkluzivna obnova dosiahla vo vietkych odvetviach. EU ma najdélezitejsie aktiva vo svojich
obCanoch apri rieSeni nedostatku zrucnosti ¢i odstraflovani nerovnosti by mala stavat
na bohatstve ich pracovného a podnikatel'ského talentu, vzdelania a invencie, ktoré su hybnou
silou inovécie a konkurencieschopnosti.

COM(2020) 456 final.

SWD(2021) 351, Vyro¢na sprava o jednotnom trhu 2021.

SWD(2021) 351, Vyro¢na sprava o jednotnom trhu 2021.

Eurdépska komisia/Eurépska centralna banka (november 2020), ,,Prieskum o pristupe podnikov
k financiam (SAFE)“.
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Obrazok 1: Ukazovatel dovery podla ekosystémov

Tato analyza anase skusenosti z krizy ukazuju, ze zasady, priority a opatrenia eurdpskej
priemyselnej stratégie stale platia. Potreba posilnit’ otvorenu strategicki autonomiu Eurdpy
a novy partnersky pristup s priemyslom a podobne zmysl'ajicimi medzinarodnymi partnermi
su eSte naliehavejSie nez pred rokom. Musime sa aj nad’alej stustred’ovat’ na zaklady vytycené
pred rokom a urychlit’ ich vykonévanie, aby priemysel mohol zrychlit’ obnovu a byt’ vedicou
silou transformaécie.

Tato aktualizacia nenahradza priemyselnu stratégiu 2020 ani nedokoncuje procesy, ktoré sa
fou zacali — velkd Cast’ tejto prace neustdle prebicha a vyZzaduje si osobitné usilie. Ide
o cielenu aktualizaciu, ktora sa zameriava na to, Co eSte treba urobit’ a aké ponaucenia treba
vyvodit. Posudzuje sa v nej, v ktorych aspektoch bol nas jednotny trh testovany, v ktorych
doslo k nadmernému napitiu, a navrhuju sa v nej opatrenia na posilnenie jeho odolnosti
a fungovania. Pontka individudlne postdenie potrieb kazdého priemyselného ekosystému
atoho, ako mozu vSetci UCastnici trhu Co najlepSie spolupracovat. Napokon sa v nej
identifikuje stbor strategickych zavislosti a kapacit a navrhuju sa opatrenia na ich rieSenie ¢i
zredukovanie. V tejto suvislosti aktualizacia odpoveda na vyzvy Eurépskej rady®, Eurépskeho
parlamentu’, ¢lenskych $tatov! a inych zainteresovanych stran, aby sa analyzoval vplyv krizy
na naSe politiky a v pripade potreby sa ponukli rieSenia.

K ozndmeniu s pripojené tri pracovné dokumenty utvarov Komisie. Odzrkadl'uju urcité
predbezné vysledky priemyselnej stratégie zroku 2020 a pontkaju analyticky zaklad pre
odpovede na takéto vyzvy:

e v prvom vydani vyro¢nej spravy o jednotnom trhu'! sa uvadza vplyv krizy
na jednotny trh, spravy o pokroku dosiahnutom v suvislosti s odstraiovanim prekazok
apri vykondvani opatreni identifikovanych v priemyselnom baliku zroku 2020;

8 Zavery Europskej rady z 1. — 2. oktobra 2020 (EUCO 13/20).
o Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. novembra 2020 o Novej priemyselnej stratégii pre Europu
[2020/2076(INT)].

Zéavery Rady pre konkurencieschopnost,, 11. septembra 2020, 16. novembra 2020.
t SWD(2021) 351, Vyroéna sprava o jednotnom trhu 2021.



zahfia aj analyzu vSetkych 14 priemyselnych ekosystémov; a prezentuje stbor
kl'a¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti;

e pociatodna analyza strategickych zavislosti'’> a kapacit EU s hibkovym preskimanim
viacerych technologickych a priemyselnych strategickych oblasti;

e Nazornd analyza jedného kltufového priemyselného odvetvia zamerand na vyzvy
a prileZitosti pre priemysel a subor politickych nastrojov EU, ktoré su k dispozicii, pod
nazvom Smerom ku konkurencieschopnej a Cistej europskej oceli na podporu
subeznej zelenej a digitalnej transformacie.

2. VYVODENIE PONAUCENI A URYCHLENIE TRANSFORMACIE

Eurdpa disponuje silnymi zakladmi, na ktorych moéze stavat, a zaroven sa ma v tychto tazkych
casoch skusky d’alej ¢o ucit. Za posledny rok sme boli svedkami toho, aky je nas jednotny trh
odolny a o dokéze nd$ priemysel. Cerpajﬁc zo Spickovej expertizy v oblasti biologie stal
priemysel na Cele celosvetového vyvoja a vyroby vakcin proti ochoreniu COVID-19, a to najmé
vd’aka stratégii EU v oblasti vakcin a podpore EU na posilnenie priemyselnych kapacit. Boli sme
svedkami toho, ako spolo¢nosti upravili vyrobu tak, aby pomohli uspokojit’ nalichavé potreby, ¢i
uz ide o osobné ochranné prostriedky, dezinfekéné prostriedky na ruky alebo vyrobu oc¢kovacich
latok. Dalsie spolo¢nosti presli prakticky zo diia na defi na elektronicky obchod alebo zacali
hl'adat’ novych dodavatel'ov ¢i dodavatel'ské retazce pomocou digitdlnych néstrojov. Napriek
vyraznému poklesu dopytu po energii a napriek vplyvom na kritickych prevadzkovatel'ov
v oblasti dodavok energie sa vnutorny trh s energiou dobre prispdsobil, ato bez prerusenia
dodavok energie'?

Nedokazali tak vSak urobit’ vSetci. V nadvidznosti na to, ako obmedzenia pohybu printitili mnohé
podniky prerusit’ ¢innost’, sa hranice zatvorili, dodavatel'ské retazce boli prerusené, dopyt bol
naruseny a pracovnici a poskytovatelia sluZieb sa nedokazali pohybovat’ po celej Europe. Ked’ sa
nakladné vozidld zastavili na vnutornych hraniciach, rychlo sa ukézalo, aké su vyroba
a hospodarstvo v Europe v sti€asnosti integrované. Blokady volného toku tovaru, sluzieb a l'udi
hlboko zasiahli hodnotové ret'azce a hospodarsku ¢innost’, oslabili europsku solidaritu a brzdili
koordinovanu reakciu na krizu. Dodéavky ostali stat’ na hraniciach a ceny leteckého nékladu
prudko stlpli, pretoze lietadld uviazli na letiskdch a nerovnovahy v obchodnych tokoch viedli
k nedostatku ndmornych kontajnerov.

UZ teraz moZno vyvodit’ doleZité ponaucenia:

Po prvé, kriza zdoraznila zdsadnu potrebu zachovat’ volny pohyb o0s6b, tovaru, sluzieb
a kapitalu na jednotnom trhu a potrebu spolupracovat’ na posilneni jeho odolnosti voci
naruSeniam. Hrani¢né kontroly, uzavretie hranic a nekoordinované vnutrostatne alebo regionalne
obmedzenia, ako aj opatrenia obmedzujuce vol'ny pohyb osob, ktoré¢ sa ¢asto menili, zvySovali
neistotu a naklady na dodrziavanie predpisov a zaroven sposobovali vdzne oneskorenia, ktoré
zasadne naruSovali dodavatel'ské retazce v mnohych priemyselnych ekosystémoch. Zelené
jazdné pruhy ainé ad hoc opatrenia EU' vyrazne zmiernili potencidlne $kodlivy vplyv
jednostrannych a nekoordinovanych vnutrostatnych opatreni na celom jednotnom trhu. Vyrazne

V reakcii na ziadost Eurdpskej rady z 2. oktobra 2020 identifikovat’ strategické zavislosti, najméi
v najcitlivejsich priemyselnych ekosystémoch, a navrhnut’ opatrenia na znizenie tychto zavislosti.
SWD(2020) 104, Energeticka bezpecnost: osvedcené postupy na riesenie rizik pandémie.

Odporucania Komisie a Rady o spolocnom koordinovanom pristupe, pokial’ ide o cestovné obmedzenia.



sa to dotklo aj voI'ného pohybu sluzieb, ato aj zdovodu nuteného docasného zatvorenia
podnikov, ktoré nie su nevyhnutné, cestovnych obmedzeni a nejasnosti platnych pravidiel
v oblasti cezhrani¢ného pohybu. To zase viedlo k tazkostiam pre cezhrani¢nych pracovnikov
a k nedostatku pracovnikov pri zbere trody, no prikladov je ovel’a viac. Jednotny trh v Eurdpe sa
opiera o vysoko mobilnt a dostupnu pracovnu silu.

Po druhé, tieto situdcie viedli k intenzivnejSiemu uvedomeniu si potreby analyzovat’ a rieSit’
strategické zavislosti, a to tak v technologickej, ako aj v priemyselnej oblasti. EU a jej
obchodni partneri ziskavaji odolnost’ vd’aka tomu, Ze svetové trhy s otvorené a integrované do
globalnych hodnotovych retazcov, ¢o pomaha absorbovat otrasy a stimulovat’ obnovu'®.
Pandémia COVID-19 ukazala, Ze narusenia globalnych hodnotovych retazcov moézu ovplyvnit
dostupnost’ $pecifickych zakladnych vyrobkov a vstupov, ako su napriklad zdravotnicke potreby,
ktoré st mimoriadne déleZité pre spoloénost’ a hospodarstvo EU. Jednym z kPiéovych ponauceni
z krizy je lepSie pochopit’ siCasné a mozné buduce strategické zdvislosti Eurdpy. Poskytne to
zédklad pre vypracovanie podlozenych, primeranych a cielenych politickych opatreni na rieSenie
strategickych zavislosti, a zaroveii sa ochrani otvorené, konkurencieschopné hospodarstvo EU
zalozené na obchode. EU bude nad’alej preukazovat, Ze uprednostiiuje medzinarodnii spolupracu
a dialog, no zaroven bude demonstrovat’ aj svoju pripravenost’ bojovat’ proti nekalym praktikdm
a zahrani¢nym subvencidm, ktoré naruSaji rovnaké podmienky na jednotnom trhu.

Tento bezprecedentny rok napokon wukdzal, Ze opodstatnenie zelenej a digitalnej
transformacie je silnejSie nez kedykol'vek predtym. V strednodobom horizonte bude
potrebné, aby sa vSetky obchodné Cinnosti stali udrzatelnymi, priCom narusenie mnohych
tradicnych modelov sposobené pandémiou COVID-19 otrasie starymi navykmi, a tym padom
urychli ekologicku transformaciu. Usilie o zaistenie bezpe¢ného a dostatoéného pristupu k istej
energii za konkurencieschopné ceny na celom jednotnom trhu bude mat’ zasadny vyznam pre
zabezpelenie toho, aby EU posilnila svoju priemyselni silu a zaroveii redlne uskutoénila
spominantt transformaciu. KIicom k zabezpeceniu uspesSnej transformacie, k podpore
konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu a k vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest je
kvalifikovand pracovnd sila. Digitalizdcia nadobudla strategicku ulohu pri zabezpeCovani
kontinuity hospodarskych ¢innosti a zdsadne aredlne zmenila spdsob podnikania. Existuje
riziko, ze urcité hospodarstva, podniky aich zamestnanci budu v procese zrychlujicej sa
transformdcie zaostavat. Digitdlne a zelené obchodné modely atechnologie zvyhodiuju
spoloc¢nosti, ktoré uz akceptovali tito transformdaciu, v porovnani so spolo¢nostami, ktoré tento
model eSte neprijali, pricom spolo¢nosti, ktoré stoja v popredi tejto zmeny, budi mat’ nad’alej
kIa¢ovii vyhodu. Urovei informovanosti spotrebitelov o tejto transformacii a dopyt po nej
rastie, a to je zaroven prileZitost,, ktort treba urcite vyuzit'.

Ochota podstupit’ zmenu je vysoka. Nasim cielom zostava konkurencieschopné udrZatel'nost,
ktorti umoziuji nové, Casto digitalne technoldgie a sluzby. Podniky maji najlepsie predpoklady
rozhodovat’ o tom, ako sa stat’ konkurencieschopnymi a lidrami vo svojom sektore a ako najst’
rieSenia svojich problémov. NaSa priemyselnd politika by potom mala podla potreby tazit
z pruznych foriem verejno-sikromného partnerstva a novych foriem spoluprace medzi

Analyticka praca OECD potvrdila, Ze globalne hodnotové retazce nielen maximalizuji hospodarsku
efektivnost, ale Ze odolné dodavatel'ské retazce su v Case krizy nevyhnutné na absorbovanie otrasov,
ponukanie moznosti na prispdsobenie a urychlenie obnovy. Pozri dokument ,,Shocks, risks and global
value chains: insights from the OECD METRO model* (Otrasy, rizika a globalne hodnotové retazce:
poznatky z OECD modelu METRO), jin 2020.



sukromnym a verejnym sektorom s cielom urychlit’ prichod inovac¢nych rieSeni, ktoré by sa inak
nerealizovali. Pre inkluzivnu transformaciu bude kl'ai¢ovy dobre fungujici socialny dialog.

Monitorovanie priemyselnych trendov a konkurencieschopnosti

Vo vyrocnej sprave o jednotnom trhu sa vymedzuje subor klicovych ukazovatelov vykonnosti
(KPI) zalozenych na verejne dostupnych zdrojoch udajov, podla ktorych sa ma analyzovat
hospodarsky vyvoj a monitorovat dosiahnuty pokrok so zameranim na konkurencieschopnost’,
integraciu jednotného trhu, MSP, subeznu zelenu a digitalnu transformaciu a hospodarsku odolnost’.
Tieto KPI zarovenn umoziuji pohl'ad do budicnosti na zaklade investicii a ukazovatel'ov dovery,
ako aj prehl’ad vykonnosti hospodarstva EU, pri¢om ho porovnavaju s medzinarodnymi partnermi a
analyzuju Specifickost’ priemyselnych ekosystémov. Pravidelnd analyza tychto ukazovatelov moze
Komisii pomdct zaujat’ strategicky postoj k hospodarstvu EU, predvidat’ vyzvy a mat’ podklad pre
politické a investicné rozhodnutia.

Hoci vplyv krizy bude mat' dlhodobé dosledky, obnova EU uz zalala. V pripade viacerych
priemyselnych ekosystémov dosiahol obrat takmer uroven spred pandémie COVID-19, aj ked
dynamika je stale do urcitej miery timend. Pozitivne signaly vyplyvaji aj z analyzy ekonomického
sentimentu, ktord v aprili 2021 ukazuje zlepSenia vo vSetkych ekosystémoch (pozri obrazok 1). Je
vSak nevyhnutné pokracovat’ v monitorovani trajektorie obnovy vSetkych ekosystémov. Z tidajov v
skuto¢nosti vyplyva, ze hoci boli verejné zasahy uc¢inné pri obmedzovani nezamestnanosti a
konkurzov, zvySuje sa riziko prudkého narastu preptstania a platobnej neschopnosti.

V plnej stcinnosti s existujicimi nastrojmi monitorovania (napr. prehl'ad vysledkov jednotného
trhu) bude Komisia monitorovat’ hlavné ukazovatele konkurencieschopnosti hospodarstva EU ako
celku, a to najma:

— integraciu jednotného trhu na ziklade ukazovatelov obchodu v ramci EU alebo cenového
rozptylu medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi s cielom pomoct’ posudit’ politiky, ktoré podporuju
priaznivé podnikatel'ské a inovacné prostredie;

— rast produktivity na zaklade produktivity prace;

— medzinirodnia konkurencieschopnost’ na zaklade podielu EU na globalnom trhu alebo obchodu
mimo EU s ciel'om podporovat’ politiky otvoreného a spravodlivého pristupu na vyvozné trhy;

— verejné a sukromné investicie na zdklade udajov o Cistych verejnych a Cistych sukromnych
investiciach ako % HDP s cielom najmi ilustrovat’ potencialnu transformaciu hospodarstva v
stlade s ciel'mi stibeZznej zelenej a digitalnej transformaécie;

3. POSILNOVANIE ODOLNOSTI JEDNOTNEHO TRHU
ZlepSovanie pripravenosti jednotného trhu na krizy

Jednotny trh je najdoleZitej$im aktivom EU, ktoré poniika istotu, rozsah a globalny odrazovy
mostik pre naSe spolo¢nosti a Siroku dostupnost’ kvalitnych vyrobkov pre spotrebitelov. Toto
aktivum vSak nemoZno povazovat za samozrejmost. Najmé v prvych ditoch pandémie podniky
a obCania trpeli zatvorenim hranic, preruSenim dodavok a nedostato¢nou predvidatelnost'ou.




Napriek uzitocnosti existujucich nastrojov jednotného trhu kriza ukazala, Ze ich mozno
zlepSovat’ prave pre potreby nudzovych situdcii. Ako oznamila predsedni¢ka von der Leyenova
vo februari 2021'6, Komisia navrhne néstroj niidzovej pomoci pre jednotny trh, ktorého
cielom bude poskytnat Strukturdlne rieSenie dostupnosti a vol'ného pohybu osob, tovaru
a sluzieb v kontexte moznych buducich kriz. Tento nastroj by mal zarucit’ intenzivnejSiu vymenu
informaécii, koordinaciu a solidaritu po tom, ako ¢lenské Staty prijmu krizové opatrenia. Pomoze
zmiernit' negativne vplyvy na jednotny trh, a to aj zabezpecenim ucinnejSej spravy a riadenia.
Zarovenn by mal vytvorit mechanizmus, prostrednictvom ktorého moéze Eurdpa riesit’ kriticky
nedostatok vyrobkov tak, ze sa urychli ich dostupnost’ (napr. stanovovanim a zdiel'anim noriem,
zrychlenym posudzovanim zhody) a posilni spolupraca v oblasti verejného obstaravania. Bude
v stilade s prislusnymi politickymi iniciativami, ako je pripravovany navrh na zriadenie Uradu
EU pre pripravenost areakciu nanidzové zdravotné situacie (HERA) a pripravovany
pohotovostny plan pre dopravu a mobilitu, ako aj prislusné medzinarodné postupy zamerané
narieSenie nudzovych situacii alebo zabezpecenie a urychlenie dostupnosti zakladnych
vyrobkov.

Posilnené nastroje a postupy Zvysena transparentnost
Vv oblasti spravy a riadenia a zlep$ena koordinacia
jednotného trhu v oblasti vyvoznych
obmedzeni a obmedzeni
sluzieb v ramci EU

Struktiry a nastroje na
ufahéenie obehu tovaru
a sluzieb v kontexte
obmedzeni na hraniciach

Cielené opatrenia na
zrychlenie dostupnosti
vyrobkov

Posilnené postupy dohladu
nad trhom

Posilnena spolupraca
a vzajomné poskytovanie
informacii vo verejnom
obstaravani

Obrazok 2: Klucové prvky nastroja nudzovej pomoci pre jednotny trh
Dobre fungujuci jednotny trh na urychlenie obnovy

Minuly rok opédtovne potvrdil potrebu odstranit’ pretrvavajice a vyznamné prekazky, ktoré
brania dobrému fungovaniu jednotného trhu!’. Snaha o dobre fungujuci jednotny trh si vyzaduje
neutichajuice Usilie v mnohych oblastiach:

e nepretrzité riadenie uc¢inného dodrziavania existujucich pravidiel jednotného trhu;

e nepretrzité investicie do prehlbovania integracie v oblastiach, ktoré¢ ponukaji najvicsie
prilezitosti;

e prispdsobenie existujucich politickych pristupov tam, kde je to opodstatnené;

e v pripade potreby nové stratégie (napr. s cielom podporovat’ stibeznt zelenu a digitalnu
transforméciu).

Zatial’ ¢o Komisia bude v rdmci svojej vyro¢nej spravy o jednotnom trhu vykonavat’ opakované
postidenia hlavnych prekazok vramci kazdého ekosystému, vzhladom na svoju velkost'®,

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_ 21 745.

17 Pozri SWD(2020) 54 final a SWD(2021) 351, Vyrocna sprava o jednotnom trhu 2021.



vzajomné prepojenie s odvetvim tovaru a svoju medzisystémovi povahu si osobitni pozornost’
zasluhuje odvetvie sluzieb.

Nové usilie o rieSenie obmedzeni a prekdazok sa vyvija najmid prostrednictvom pracovnej
skupiny pre presadzovanie jednotného trhu (SMET)! a dalsich prislusnych opatreni’.
V niekol’kych klIiCovych oblastiach bol v poslednych rokoch zaznamenany prili§ pomaly
pokrok, a to najmi v oblasti sluzieb. Uplné presadzovanie smernice o sluzbach zabezpedi, aby
si ¢lenské Staty plnili svoje existujuce povinnosti vratane oznamovacej povinnosti, vd’aka ktorej
sa bude dat’ identifikovat’ a odstranit’ nové potencialne regulacné prekazky.

Sluzby pre podniky, ako su inZinierske sluzby, architektonické sluzby, IT a pravne sluzby,
prispievaju k HDP EU az 11 % a st zakladnymi faktormi konkurencieschopnosti podnikov.
Obmedzuju ich vSak restriktivne vnutroStatne pravidla, ako napriklad prisne poziadavky
na zacatie podnikania ajeho vykon?'. Hoci eurdpske normy pre tovar prinasaju podnikom
a spotrebitelom vel'ké vyhody, zvysuju kvalitu a bezpecnost, zlepsuju transparentnost’, znizuju
naklady a otvaraju trhy pre podniky, eurépske normy v oblasti sluzieb predstavuji len priblizne 2
% vsetkych noriem. V normach pre sluzby sa stanovuju technické poziadavky, napr. Groven
kvality, vykonnost, interoperabilita, ochrana zivotného prostredia, ochrana zdravia alebo
bezpecnost. Moézu zvysit' doveru spotrebitelov a d’alej integrovat’ eurdpske trhy so sluzbami.
Mo6zu pomoct’ prekonavat’ prekazky spojené s mnohondsobnymi vnutro§tatnymi poziadavkami
na certifikdciu. Komisia preskima opodstatnenost’ legislativneho navrhu na regulaciu
kPicovych sluzieb pre podniky pomocou harmonizovanych noriem, pricom zacne
posudenim najrelevantnejSich oblasti sluzieb pre podniky, v ktorych by harmonizované normy
mohli priniest’ pridant hodnotu??.

Hoci pravne predpisy EU zaruGuja stbor povinnych prav a pracovnych podmienok v oblasti
zamestnavania, ktoré sa maju uplatiiovat’ na vyslanych pracovnikov v celej EU, spitna vizba od
zainteresovanych stran neustale poukazuje na administrativne tazkosti v stvislosti s vysielanim
pracovnikov. Napriklad v oblasti stavebnictva modze byt pre spolo¢nosti naro¢né vysielat
inZinierov alebo technicky persondl do podnikov alebo ku koncovym pouzivatel'om v inom
¢lenskom State. Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom zabezpecit’,
aby sa smernica o vysielani pracovnikov riadne transponovala a vykondvala®’. Bez toho, aby bol
ohrozeny pravny ramec a socidlna ochrana pracovnikov, ktorti sa snazi zabezpecit, bude
Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi na vytvoreni spolo¢ného formulara vyhlasenia
o vysielani pracovnikov v elektronickom formate. Tento jednotny digitdlny formular by sa
spociatku mohol zaviest' na dobrovol'nom zaklade.

Pripada naii 70 % HDP EU a zodpovedajuci percentualny podiel zamestnanosti.

SMET je forum na vysokej trovni, v ramci ktorého Komisia a ¢lenské Staty spolupracuju pri hl'adani

rieSeni prekazok ohrozujucich jednotny trh, pricom tieto aktivity sa zameriavaju na nedostatky pri

presadzovani alebo vykonavani pravnych predpisov. V tomto prvom roku zohralo férum délezitu tlohu
pri posudzovani opatreni ¢lenskych Statov tykajucich sa hranic a opatreni suvisiacich s cestovnymi
obmedzeniami, ktoré obmedzujii volny pohyb v EU.

20 SWD(2021) 351, Vyro&na sprava o jednotnom trhu 2021, priloha I.

2 SWD(2021) 351, Vyrocna sprava o jednotnom trhu 2021 a COM(2020) 93.

2 V snahe urcit’ prioritné oblasti by sa vykonala dokladna analyza potencidlu harmonizovanych noriem
s cielom ul'ah¢it’ cezhrani¢né ¢innosti, trhovy potencial a otvorenie trhov a celkovy hospodarsky prinos,
ato aj pre MSP a zeny-podnikatel'ky. Vplyvy na pracovné podmienky a prava pracovnikov budu
predmetom dokladného sktimania.

z COM(2019) 426 final.



Kriza zaroven poukdzala aj na to, Ze u¢inny dohPad nad trhom ma kI'i¢ovy vyznam, ked’ze
organy clenskych Statov Celia zvySenému poctu nevyhovujucich a nebezpecnych vyrobkov.
Platilo to najméd v pripade urCitych osobnych ochrannych prostriedkov a zdravotnickych
pomdcok, po ktorych bol vysoky dopyt. Prioritou je preto posilnit’ koordinaciu, investicie, zdroje
a digitalizaciu organov, a to tak na jednotnom trhu, ako aj na hraniciach Unie?*. Komisia podpori
apovzbudi organy dohladu nad trhom, aby zintenzivnili digitaliziciu kontrol vyrobkov
azberu Wdajov avyuzivanie najmodernejSich technologii na sledovanie nestladu
a nebezpecnych vyrobkov, ako sa uvadza v akénom plane presadzovania jednotného trhu.
Investicie do digitalizacie informécii o bezpecnosti vyrobkov a o dodrziavani prislusnych
predpisov su dolezité aj na zlepSenie vysledovatelnosti a kontroly vyrobkov, s ktorymi sa
obchoduje. Okrem toho treba budovat’ osobitné kapacity, ktorych cielom bude zabezpecit
ucinné a efektivne kontroly.

Ked'Zze v roznych ekosystémoch st hlavnym prostriedkom inovacii MSP, musi sa na ne brat
ohl'ad pri vSetkych opatreniach podla tejto stratégie. To sa prierezovo odzrkadl'uje vo zvysenej
pozornosti, ktord sa venuje regulacnému zatazeniu v ramci revidovaného pristupu Komisie
k lepSej pravnej regulacii: zavedenim zasady rovnovahy zataze, ktord je adaptovana na potreby
tvorby politik v EU, sa posiliiuje pozornost, ktord tvorcovia politik venuju dosledkom
a nakladom spojenym s uplatiiovanim pravnych predpisov, najmi v pripade MSP?°.

V stratégii pre MSP Komisia zdoraznila potrebu posiliiovat’ spravodlivost’” vo vztahoch medzi
podnikmi s cielom podporit’ MSP, ktoré v dosledku asymetrie vo vyjednadvacej sile s vacSimi
organizaciami Celia zvySenému riziku, ze budi vystavené nekalym obchodnym praktikdm
a podmienkam, ato online aj offline. Kriza poukédzala najmid na vyznam a nevyhnutnost
elektronického obchodu. V akte o digitalnych sluzbach sa po prvykrat navrhuje spolo¢ny subor
pravidiel tykajicich sa povinnosti a zodpovednosti sprostredkovatel'ov na jednotnom trhu, ¢im sa
otvoria prilezitosti pre vSetky podniky vratane MSP a zabezpeci sa vysoka uroven ochrany pre
vSetkych pouZivatelov. Podobne sa v akte o digitdlnych trhoch navrhujii harmonizované
pravidla, ktorymi sa vymedzuji a zakazuju urcité postupy platforiem, ktoré vystupuju ako
digitalni ,,straZcovia pristupu® a mohli by branit’ tomu, aby sa hodnotné a inovativne sluzby
dostavali k spotrebitelom, alebo spomalit’ prienik takychto sluZieb k spotrebitelom, pricom
cielom tychto harmonizovanych pravidiel je zabezpecit' riadne fungovanie jednotného trhu
podporou UcCinnej hospodarske; sttaze na digitdlnych trhoch, anajmd podporou
sut’azeschopného a spravodlivého prostredia online platforiem. Komisia naliehavo vyzyva
spoluzakonodarcov, aby urychlili pracu a ¢o najskor tieto akty prijali.

Pocas krizy sa zndsobila prax oneskorenych platieb, o pre MSP predstavuje d’alSiu zataz.
Stredisko EU pre monitorovanie oneskorenych platieb, ktoré monitoruje nekalé platobné
praktiky?® a analyzuje, ako sa oneskorené platby $iria v ramci dodévatel'ského retazca, rozsiri
svoju ¢innost’ v sucasnosti zameranu na ekosystém stavebnictva aj na iné oblasti. S ciel'om riesit

H Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z20. jana 2019 o dohlade nad trhom
a sulade vyrobkov a o zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) €. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011.
COM(2021) 219 Lepsia pravna regulacia: spolocnymi silami v zaujme lepSej tvorby prava,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better regulation joining forces to make better laws en 0.p
df

Jedna z hlavnych pricin oneskorenych platieb.
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nekalé platobné praktiky, ktoré zhor$uju oneskorenie platieb a ¢asto vedil k dlhym sporom?’,
Komisia navrhne a zavedie pilotné systémy alternativneho rieSenia sporov.

Financ¢ny tlak a platobna neschopnost’ sa v roku 2021 pravdepodobne este zvysia, ked’Ze pomoc
sa bude postupne ukoncovat?®. Najma riziko nadmerného vyuzivania pakového efektu a potreba
rekapitalizacie mozu byt pre MSP vyrazné. Narast poctu konkurznych konani by mohol vyrazne
ovplyvnit’ celé¢ dodavatel'ské retazce. To si vyzaduje koordinaciu a navrhovanie opatreni, ktoré
musia byt primerané buducim vyzvam. Komisia je odhodlana mobilizovat’ zna¢né investicie,
priCom Specializovany nastroj pre MSP v rdmci Programu InvestEU by mohol do konca roka
2023 prilékat’ investicie do MSP vo vyske 45 miliard EUR.

V snahe pomdct’ riesit’ riziko platobnej schopnosti, ktor¢ méa vplyv na MSP, Komisia ul’ah¢i
vymenu osved¢enych postupov tykajucich sa opatreni a stimulov, ktoré prijali viaceré Clenské
Staity scielom zamerat podporu na zivotaschopné spolo¢nosti. Komisia pracuje
na $pecializovanej kapitalovej podpore pre MSP?° prostrednictvom finanénych produktov
Programu InvestEU a vyzyva ¢lenské Staty, aby prispeli k celounijnému usiliu. Cielent podporu
malym a strednym podnikom d’alej poskytuje aj nastroj REACT-EU.

Clenské $taty maju viacero moznosti poskytovat’ kapitdlovd podporu v ramei vnutro$tatnych
podpornych systémov s cielom posilnit platobni schopnost’ arast inovacnych MSP
a spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou v stlade s pravidlami $tatnej pomoci, priCom
mozu vyuzivat' aj doCasny rdmec Statnej pomoci. Patria sem napriklad systémy poskytovania
verejnych zaruk na sukromné investicné fondy, ktoré su zalozené na myslienke, Ze aby sa
prilakali stikromné finanéné prostriedky, Stat poskytne namiesto samotného kapitdlu zaruku.
Alternativne sa ¢lenské Staty mozu rozhodnut’ poskytnit’ urcité navratné nastroje, ktoré sa neskor
mozu konvertovat’ na granty v zévislosti od toho, ako sa jednotlivé spolo¢nosti spamétaju a aké
budu ich moznosti splacat’ pozic¢ané prostriedky.

Komisia bude d’alej napredovat’ pri vytvarani jednotného kapitalového trhu. Komisia napriklad
urychl'uje pracu na kapitalovom financovani pre MSP vratane zvySenia podpory pre kapital
na roz§irovanie podniku, strategické investicie a prvotné verejné ponuky akcii (IPO). Tieto
aktivity podnietia investicie do ekologickych a digitalnych technologii vo vSetkych fazach Zivota
MSP, od startupov cez fazu rastu a expanzie az po odchod na verejné trhy. Novy verejno-
sukromny fond PO bude podporovat MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou
pocas procesu kotovania a po jeho skonceni*’. Skupina EIB uverejni v druhej polovici roka 2021
Vvyzvy na vytvorenie zainteresovanych timov pre spravu fondov.

2 Podra strediska méa ekosystém stavebnictva EU najdlhsie trvanie sporov na svete (v priemere 20 mesiacov

na vyriesenie sporu).

Odhady naznacujt, ze v nadviznosti na to, ako im prestane chodit’ podpora, pravdepodobne opusti trh
11,4 % vsSetkych spolocnosti, ak sa im nepodari ziskat’ pristup k novym zdrojom uverov. SWD(2021)
351, Vyrocna sprava o jednotnom trhu 2021.

Tie, ktoré v sulade sclankom 3 ods. 1 pism. g) nariadenia o Programe InvestEU, boli negativne
zasiahnuté krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 a na konci roka 2019 sa nenachadzali v tazkostiach
z hl'adiska $tatnej pomoci.

,.Verejno-sukromny fond na podporu trhu EU s IPO pre MSP* — §tudia Eurdpskej komisie je k dispozicii
na adrese: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-
spending-activities_en. Studia naznaduje, Ze verejno-sukromny fond IPO s verejnymi investiciami

vo vyske priblizne 740 milionov EUR by mohol zvysit' IPO malych a strednych podnikov a spolo¢nosti
so strednou trhovou kapitalizaciou v Eurépe o 10 %.
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Pri  zabezpeCovani spravodlivosti arastu zohrdva kriticki Ulohu aj zdanovanie:
v nadchadzajucom oznameni nazvanom ,,Zdaiiovanie podnikov pre 21. storoCie* budi uvedené
konkrétne plany na podporu oboch ciel'ov vratane konkrétnych opatreni pre MSP.

Politika EU v oblasti hospodarskej sutaze zohrava kPG¢ovi ulohu pri udrziavani rovnakych
podmienok aje jednym znaSich najvyznamnejSich aktiv jednotného trhu, ktory podporuje
podniky vich snahe inovovat arast. Zachovanie hospodarskej sutaze na jednotnom trhu
prispieva k odolnosti a konkurencieschopnosti naSich spolo¢nosti na globalnych trhoch. Komisia
bude aj nad’alej monitorovat’ uplatiiovanie docasného ramca Statnej pomoci (ktorého platnost’
bude predizena do konca roku 2021) avykonivanie opatreni $tatnej pomoci suvisiacich
s ochorenim COVID-19, pricom preskima postupné ukonCovanie krizovych podpornych
opatreni, ak to situdcia umozni, a zaroven sa bude snazit’ predist’ kaskadovému efektu.

KLUCOVE OPATRENIA TRVANIE
Nastroj nudzovej pomoci pre jednotny trh 1. Stvrtrok
2022
Vyro¢na sprava o jednotnom trhu kazdoroc¢ne
Mozny spoloény formuléar/vzor vyhlasenia o vysielani pracovnikov 1. Stvrtrok
2022
Posilnit’ dohl'ad nad jednotnym trhom s vyrobkami z EU a z dovozu 4. Stvrtrok
2022
V ramci Programu InvestEU pracovat na kapitdlovej podpore a kapitdlovom | prebieha
financovani na podporu MSP

4. RIESENIE ZAVISLOSTI: OTVORENA STRATEGICKA AUTONOMIA V PRAXI

Otvorenost vo¢i obchodu a investiciam predstavuje silny a zdroj rastu a odolnosti EU ako
vyznamného dovozcu a vyvozcu. Ochorenie COVID-19 vSak negativne ovplyvnilo globalne
dodavatel’'ské retazce a viedlo k nedostatku tovaru v Eurdpe. Ako sa zdoraznilo v priemyselne;j
stratégii z roku 2020, EU musi zlepsit svoju otvorenil strategicki autondémiu v kI'aéovych
oblastiach’!.

Kriza d’alej zdoraznila potrebu posilnit schopnost EU &elit’ krize a konat’ podPa potreby.
Naru$enia v celom dodavatel'skom retazci zdravotného ekosystému, zapri¢inené kombinaciou
prudkého ndrastu dopytu, nedostatocnej ponuky a chybajucej pracovnej sily, boli obzvlast
problematické, a to aj napriek proaktivnej reakcii EU, ktora pracovala na tom, aby (globélne)
dopravné trasy a dodavatel'ské retazce zostali o najotvorenejSie a najbezpecnejSie. Novsie
vyzvy, ako je nedostatok polovodicov v automobilovom priemysle, poukazuju na to, Ze Eurdpa
celi aj inym Specifickym zévislostiam. Pandémia na toto uvedomenie zintenzivnila a prinutila
krajiny, ako st Spojené S$tity americké*?, aby prehodnotili svoju poziciu v globalnych
hodnotovych retazcoch.

EU ma aj vyznamné silné stranky a kapacity. Hoci &eli uréitym zavislostiam, zaroveii od nej
zavisia iné krajiny (,,reverzné zavislosti®). Vzajomna zavislost moéze v globalnych hodnotovych
retazcoch byt prvkom stability. EU ajej partneri okrem toho maji zahraniéné zavislosti

3 Dlhodoba a prierezova perspektiva posilnenia otvorene;j strategickej autonomie Eurdpy sa takisto

poskytne v sprave o strategickom vyhlade z roku 2021.
~Executive Order on America’s Supply Chains“ (Vykonavacie nariadenie o americkych dodavatel'skych
ret’azcoch)
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(,,spolocné zévislosti). Tie poskytuju prilezitosti na budovanie spoluprace s podobne
zmyslajicimi partnermi a najst’ vzajomne prospesné rieSenia.

Mapovanie strategickych zavislosti a kapacit v Europskej unii

Niektoré¢ problémy, ktoré zastihli Europu nepripravenu, poukazuju nato, Ze treba lepSie
pochopit’, v éom jej strategické zavislosti spocivaju, ako sa mo6zu v budicnosti vyvijat' a do
akej miery by viedli k zraniteInosti EU. Tieto strategické zavislosti ovplyviuji zdkladné zaujmy
EU, najmid pokial ide o zdravie,**ochranu a bezpeénost a pristup ku kIaovym vstupom
a technologiam potrebnym na zelenu a digitalnu transformaciu.

Na ziadost” Eurdpskej rady vykonala Komisia na zéklade tdajov o obchode analyzu zdola nahor,
ktora poskytuje prvé poznatky o rozsahu danej problematiky. Z 5 200 vyrobkov dovazanych do
EU sa v analyze identifikuje 137 vyrobkov (t. j. 6 % celkovej dovoznej hodnoty tovaru v EU)
v citlivych ekosystémoch, od ktorych je EU velmi zavisla — najmi v energeticky naroénych
priemyselnych odvetviach (ako su suroviny®!) a zdravotnych ekosystémoch (ako st aktivne
farmaceutické zlozky), ako aj d’alSie vyrobky, ktoré st dolezité na podporu zelenej a digitalnej
transformécie.

Priblizne polovica dovozu tychto vyrobkov, od ktorych zavisime, pochadza z Ciny, za ktorou
nasleduje Vietnam a Brazilia. Z toho 34 vyrobkov (ktoré predstavuji 0,6 % celkovej dovoznej
hodnoty tovaru do EU) je viak potencialne viac ohrozenych, ked7e moznosti dalsej
diverzifikacie a ich nahradenia vyrobou v EU st obmedzené. Priblizne 20 z tychto vyrobkov st
suroviny achemické latky pouzivané v ekosystéme energeticky naro¢nych priemyselnych
odvetvi, pricom vic¢sina ostatnych vyrobkov sa pouziva v zdravotnom ekosystéme (napr. u¢inné
farmaceutické zlozky a d’alSie produkty suvisiace so zdravim). Analyza takisto poukazuje
navyzvy azavislosti voblasti vyspelych technologii, ako st cloudové technologie
a mikroelektronika prevazne spojené so Struktirou globalneho trhu.

33 Vo farmaceutickej stratégii pre Eurdpu sa stanovuji opatrenia na rieSenie tychto otdzok, pokial ide

o dodavanie liekov (COM/2020/761).

Komisia do leta 2021 uverejni d’al§iu podrobnt1 analyzu kritickych dodavatel'skych retazcov pre odvetvie
energetiky. V tejto analyze sa zdoraziuje, ze kritické suroviny a spracované materialy st nevyhnutné
na zaistenie energetickej bezpecnosti a uspesného prechodu na ¢istu energiu.

34
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Japonsko
3%

Podiel dovoznej hodnoty EU podPa pévodu u 137 identifikovanych vyrobkov, v pripade ktorych je EU zdvisli od
citlivych ekosystémov
Zdroj: Eurépska komisia na zaklade databazy BACI

V analyze sa poukazuje aj na otdzku moznych vnutornych zavislosti na jednotnom trhu, ktoré
suvisia s koncentraciou ¢innosti v jednotlivych podnikoch. V takychto pripadoch méze zohravat
vyznamnu ulohu pri rieSeni moznych rizik stvisiacich s tymito vnutornymi zavislostami politika
hospodarskej sutaze EU ajej presadzovanie, vdaka ktorym zostanii trhy otvorené
a sut'azeschopné.

V pracovnom dokumente Utvarov Komisie®®, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto
aktualizacii, sa predklada Sest hibkovych preskiimani strategickych oblasti, t. j. surovin,
batérii, aktivnych farmaceutickych zloZiek, vodika, polovodi¢ov a cloudovych a edgovych
technoldgii, a poskytuju sa viiom dalSie informécie o pdvode strategickych zavislosti a ich
vplyve. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi, priemyselnym odvetvim a socidlnymi
partnermi a vyuZivat’ podporu priemyselného fora alebo Strukturovaného dialdgu o bezpecnosti
dodavok lickov3® a farmaceutickej stratégie, scielom prehibit tito analyzu a dalej riesit
identifikované strategické zavislosti.

Komisia za¢ne druhu fazu hibkovych preskimani potencialnych zavislosti v kli&ovych
oblastiach vratane vyrobkov, sluzieb alebo technologii, ktoré st klucové pre stbeznu
transformaciu, ako st obnovitelné zdroje energie, uskladiiovanie energie a kyberneticka
bezpecnost’. Okrem toho systém monitorovania uplatiiovany Monitorovacim strediskom Komisie
pre kritické technologie’’ a pravidelny proces preskimavania sa zamerajii tak na sicasné
zavislosti, ako aj na rizika buducich (technologickych) zavislosti.

Vytvorenie suboru nastrojov na znizenie strategickych zavislosti a ich predchadzanie

Vo vicsine pripadov ma samotné priemyselné odvetvie — prostrednictvom svojich firemnych
politik a rozhodnuti — najlepSie predpoklady na zlepSenie odolnosti a zniZenie zavislosti, ktoré
mozu viest’ k zranite'nostiam, a to aj prostrednictvom diverzifikdcie dodavatelov, zvySeného

35
36
37

Pracovny dokument titvarov Komisie o strategickych zavislostiach a kapacitach, SWD(2021) 352.
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en.
COM(2021) 70, Akény plan pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom.
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vyuzivania druhotnych surovin a nahrddzania vstupnych surovin inymi. Urcité situacie, ked’ sa
vyroba alebo ziskavanie zdrojov sustredia len v jedinej geografickej oblasti, vSak vedua
k nedostupnosti alternativnych dodavatel'ov.

V oblastiach strategického vyznamu Komisia vymedzuje opatrenia verejnej politiky, ktoré¢ mozu
podporit’ usilie priemyslu o rieSenie tychto zavislosti a o rozvoj strategickych potrieb v oblasti
kapacit: vzdy, ked je to mozné, diverzifikovat ponuku a dopyt naroéznych obchodnych
partnerov, ale aj vytvarat’ zasoby a v pripade potreby konat’ nezavisle. Takéto opatrenia by mali
byt’ vo vSeobecnosti zaloZzené na kombinacii ¢innosti, mali by byt’ cielené a primerané potrebam
ekosystémov a identifikovanym rizikdm. Komisia bude uzko spolupracovat s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami s cielom uréit, akymi opatreniami mozno zlepsit poziciu EU
v globalnych hodnotovych retazcoch, vratane posilnenia a diverzifikacie zahrani¢ného obchodu
a vytvorenia novych prilezitosti aj pre krajiny s nizkymi a strednymi prijmami. K zniZeniu
zavislosti a posilneniu odolnosti prispieva aj intenzivnejsie obehové hospodarstvo a efektivnejsie
vyuzivanie zdrojov. Okrem toho by tieto opatrenia mali EU umoznit' zvysit vlastni kapacitu
s vyuzitim  silnych  stranok  plne  fungujiceho  jednotného  trhu s otvorenymi
a konkurencieschopnymi trhmi. EU posilni svoje privilegované vztahy so svojimi najbliz&imi
susedmi, najma s tymi, ktori uZ pracuji na zblizovani s EU v oblasti regulacie.

Ako Komisia uvadza v preskiimani obchodnej politiky®8, v zaujme zvysenia pripravenosti bude
vyvijat usilie o diverzifikdciu medzinarodnych dodavatel'skych retazcov a nadviazanie
medzinarodnych partnerstiev.

V oblastiach spolo¢nych zavislosti so svojimi partnermi*’ sa EU mdZe rozhodniit' so svojimi

najbliz§imi spojencami a partnermi spojitt zdroje a vybudovat silnejSie a rozmanitejSie
alternativne dodavatel'ské retazce. Zékladnymi kamenmi takéhoto tusilia st transatlantické
vzt'ahy a politika rozSirovania a susedska politika, ako aj dohody o voI'nom obchode s d’alSimi
partnermi a obchodné bloky. Pokial’ ide o transatlantické vztahy, platformu pre spolupracu by
mohla poskytniit’ navrhovana rada EU — USA pre obchod a technologie.

Komisia takisto preskima d’alSie reverzné zavislosti a zmapuje oblasti, v ktorych iné krajiny
zavisia od EU. HlbSie pochopenie takychto vzajomnych zavislosti moze zlepsit’ politicka reakciu

’.

EU.

Komisia bude nad’alej podporovat priemyselné aliancie v strategickych oblastiach, kde sa
takéto aliancie povazuji za najlepsi nastroj na urychlenie ¢innosti, ktoré by sa inak nevyvijali,
kde pomahajt prildkat’ sikromnych investorov, aby otvorene, transparentne a v plnom stlade
s pravidlami hospodarskej stit'aze diskutovali o novych obchodnych partnerstvach a modeloch,
a kde maju potencidl pre inovacie a tvorbu pracovnych miest s vysokou hodnotou. Komisia bude
venovat’ osobitni pozornost’ inkluzivnosti aliancii pre startupy a malé a stredné podniky. Takéto
aliancie by mali dopliat’ verejno-sukromné partnerstva®® a poskytovat’ Sirokd a otvorenu

8 COM(2021) 66.

39 Napr. v analyze citlivych ekosystémov bolo identifikovanych priblizne 20 vyrobkov dovazanych z Ciny,
od ktorych su EU aj USA vel'mi zavislé (vratane zdravotnictva, energeticky naroénych priemyselnych
odvetvi, obnovitelnych zdrojov energie a digitalnych/elektronickych ekosystémov). To isté plati aj pre
dalich blizkych obchodnych partnerov EU.

Vratane strategickych vyskumnych a inovacnych programov vrameci programu Horizont Eur6pa
podporovanych priemyslom a ¢lenskymi Statmi, ktoré tvoria zaklad planov pre priemyselné technologie
EVP [COM(2020) 628], s. 10. V programe Horizont Eurépa sa navrhuje 49 verejno-stikromnych
partnerstiev, pricom EU prispeje takmer 25 miliardami EUR s cielom mobilizovat aspoi rovnaka sumu
od sukromnych partnerov a ¢lenskych Statov.

40
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platformu na stanovenie strategickych planov a G€innti koordinaciu plénov investicii do
vyskumu, vyvoja ainovdacii v oblasti technologii v konkrétnych ekosystémoch. Komisia uz
vytvorila priemyselné aliancie v troch zo Siestich oblasti, v ktorych spolo¢ne s tymto ozndmenim
predklada hibkové presktimania. Ide o aliancie pre suroviny, batérie a vodik.

Na zaklade tychto pozitivnych skusenosti sa Komisia chystd rozbehnut' dve aliancie, ktoré uz
boli ozndmené v novej priemyselnej stratégii a v oznameni o digitdlnom desatro¢i v digitalnej
oblasti: aliancia pre procesory a polovodicové technoldgie a aliancia pre priemyselné udaje,
edgové a cloudové technolodgie. Tieto aliancie, ktoré spajaju najroznejsie zainteresované strany,
pomdzu dosiahnut’ kPagové politické ciele EU v oblasti mikroelektroniky a posilnit’ postavenie
europskeho priemyslu na globalnom trhu cloud computingu a edge computingu, pri¢om sa
zameraju najméd na trend rasticej distribucie a decentralizacie kapacit na spracovanie udajov a
na potrebu umoznit’ zdruzeny a cloudovy ekosystém neviazany na vyrobky urcitého predajcu.

Komisia takisto zvazuje pripravu: i) aliancie pre kozmické nosné rakety s cielom spojit
vSetkych velkych a malych aktérov v usili o vytvorenie globalneho konkurencieschopného,
nakladovo efektivneho a autonomneho pristupu EU do vesmiru; aii) aliancie pre letectvo
s nulovymi emisiami s cielom zabezpecit’ pripravenost’ trhu na prelomové konfiguracie lietadiel
(napr. vodik, elektrickd energia), pri¢om sa vyuZija existujiice investicie iniciativy Cisté nebo
a prispeje sa k dosiahnutiu ciel'a klimatickej neutrality Eurdpy do roku 2050. Tato aliancia sa
bude v plnej miere dopinat’ s alianciou pre obnovitelné a nizkouhlikové paliva*!, o ktorej sa
v siasnosti uvazuje.

Komisia bude nad’alej podporovat’ usilie ¢lenskych Stitov o zdruzovanie verejnych zdrojov
prostrednictvom déleZitych projektov spolo¢ného eurépskeho zaujmu v oblastiach, v ktorych
samotny trh nemdze priniest prelomové inovacie, ako to bolo v pripade batérii*?
a mikroelektroniky*’. Clenské $taty a spoloénosti spoloéne vyjadrili zdujem zapojit’ sa do d’alsich
dolezitych projektov spolocného eurdpskeho zaujmu, ako je projekt zamerany na cloud novej
generacie, vodik, nizkouhlikovy priemysel, farmaceuticky priemysel a druhy dolezity projekt
spolo¢ného eurdpskeho zadujmu tykajici sa Spickovych polovodicov. Komisia tieto planované
projekty pozorne preskiima a ak splnenia kritéria, podpori ich az do Stadia dosiahnutia zrelosti.
Vo vhodnych pripadoch, ako napriklad v pripade batérii, mézu pri priprave takychto dolezitych
projektov spolo¢ného eurdpskeho zaujmu pomoct’ priemyselné aliancie.

Z rozpo¢tu EU sa mozu podporovat’ aj investicie v oblastiach strategického vyznamu. Napriklad
narodné plany podpory obnovy a odolnosti mézu zahfiat’ prispevky do zlozZiek v ¢lenskych
Statov v ramci Programu InvestEU a Clenské Staty by mohli na investovanie do tychto odvetvi
pouzit’ ¢ast’ svojich vnutrostatnych alokacii.

Strategicka zavislost méze mat’ osobitny vplyv na malé a stredné podniky v podobe vysSich
nakladov na zmenu alebo absencie dynamickych spolocenstiev startupov a inovaénych menSich
poskytovatel'ov. V roku 2021 prijme Eurdpska platforma pre spolupracu klastrov a siet’
Enterprise Europe Network posilnené opatrenia s cielom pomdct malym a strednym podnikom
rieSit’ narusSenia a zraniteIné miesta alebo diverzifikovat ¢innost’ ich prepojenim s novymi
miestnymi a cezhraniénymi partnermi v zaujme zvySenia odolnosti tychto podnikov. K dispozicii
je kombinovany rozpocet vo vyske 61 milionov EUR z Programu pre jednotny trh . Flexibilitu

4 COM(2020) 789 Stratégia pre udrzatel'nti a inteligentni mobilitu.
42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_21 226.
43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 18 6862.
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dodavatel'skych retazcov by takisto zlepsili digitidlne rieSenia, ako su datové priestory pre
priemyselna vyrobu.

Globalne vedlice postavenie v oblasti technoldgii je neoddelitelne spojené s vedicim
postavenim pri stanovovani noriem a zaistovani interoperability. Globalna konvergencia
na zéklade rovnakych medzinarodnych noriem poméha znizovat naklady na prispdsobenie
a posilituje hodnotové retazce EU a globalne hodnotové retazce. Aby si EU udrzala svoj vplyv
pri stanovovani globalnych noriem, musi jej vlastny systém normalizacie, ktory je jadrom
jednotného trhu, fungovat pruzne a efektivne. Ci uz ide o vodik, batérie, veterni energiu
na mori, bezpe¢né chemické latky, kybernetickii bezpecnost’ alebo satelitné udaje, priemysel
vEU potrebuje eurépske a medzinirodné normy, ktoré véas podporia jeho stbeznt
transforméciu. Ziskanie globalneho vediceho postavenia pri vytvarani tychto klucovych
prioritnych noriem je takisto zasadné pre konkurencieschopnost’ a odolnost’ priemyslu EU.

Komisia predlozi stratégiu pre normalizaciu. Podpori sa fiou asertivnejsi postoj k europskym
zaujmom v oblasti normalizacie (v EU aj na celom svete) a otvorena spolupraca s ostatnymi
krajinami v urcitych oblastiach spolo¢ného zaujmu (napr. s USA a Kanadou, pokial' ide
o zdkonné a etické pouZivanie umelej inteligencie). V tejto stvislosti Komisia posudi, ¢i je
na dosiahnutie tychto cielov potrebnd zmena nariadenia o normalizacii. Spolo¢na pracovna
skupina Komisie a eurdpskej normalizacnej organizacie vymedzi dohodnuté rieSenia s cielom
rychlo prijat’ tie normy, ktoré sa povazuju za kl'u¢ové. Komisia bude takisto venovat’ osobitnt
pozornost predvidaniu potrieb normalizicie, ktoré podporuji subeznu transformaciu
priemyselnych ekosystémov.

Europske spolocnosti potrebuji rovnaké podnikatel'ské podmienky nacelom svete aj
na jednotnom trhu. Politika EU v oblasti hospodarskej stitaze a obchodna politika musi nad’alej
umoziovat’ dorazny zasah voci nekalym a donucovacim praktikdm a zarovent uprednostitovat’
medzinarodnu spolupracu pri rieSeni spolo¢nych globalnych problémov. V spojeni s tymto
oznamenim Komisia navrhuje pravny ndstroj narieSenie potencidlne ruSivych ucinkov
zahrani¢nych subvencii na jednotny trh. Vd’aka tomuto pravnemu néstroju sa budu kontrolovat’
subvencie poskytované zahranicnymi vlddami podnikom s umyslom nadobudnut’ spolo¢nost’
z EU alebo sa uchadzat’ o verejnti zakazku, ktoré by mohli narusit’ hospodarsku sttaz. Komisia
sa bude v spolupréci so svojimi obchodnymi partnermi tymito priemyselnymi doticiami, ktoré
narusuju hospodarsku sutaz, nad’alej zaoberat’.

Verejné vydavky prostrednictvom verejného obstaravania predstavuju kazdorocne 14 % HDP
EU. Eurépsky ramec pre verejné obstardvanie moze pomdct zlepsit konkurencieschopnost
podnikov, ato aj uplatiovanim strategickych kritérii, najmé na verejné obstaravanie zelenych,
socidlnych ainovacnych rieSeni, a zaroven zabezpecit transparentnost a hospodarsku sutaz.
Takisto je dolezit¢ zvysit' verejné obstaravanie inovaénych digitdlnych rieSeni a v oblasti
vyskumu a vyvoja**. Okrem toho Komisia vypracuje usmernenia o tom, ako ¢inne vyuZivat’
verejné obstaravanie na posilnenie odolnosti kl'icovych ekosystémov s vyuzitim suboru
nastrojov, ktory verejnym obstardvatelom pomoze identifikovat’ a rieSit’ strategické rizika
a zavislosti v oblasti dodavok a diverzifikovat’ dodavatel'skil zakladiu.

44

Nedostatok investicii do verejného obstaravania inovacnych rieseni v Eurdpe v porovnani s jej hlavnymi
obchodnymi partnermi je najvyssi v oblasti digitalnych rieSeni a v oblasti vyskumu a vyvoja (faktor 3
a faktor 5 nedostatocnych investicif).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-

procurement-investments-and-policy-frameworks-across
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KLUCOVE OPATRENIA TRVANIE

Prijat ndvrh narieSenie potencidlnych ruSivych ucinkov zahrani¢nych | méj 2021

subvencii na jednotny trh

Pravidelné preskumanie strategickych zavislosti a monitorovanie suvisiacich | od roku

rizik 2021

Preskimat’ medzinarodné partnerstva a spoluprécu s ciel'om riesit’ strategické | od roku

zavislosti 2021

Zacat’ Cinnost’ aliancie pre procesory a polovodicové technologie a alianciu | 2.  Stvrtrok

pre priemyselné udaje, edgové a cloudové technologie 2021

Posilnit’  opatrenia  tykajuce sa naruSeni dodéavatel'ského retazca | 4. Stvrtrok

a zraniteInych miest malych a strednych podnikov 2021

Prijat’ stratégiu pre normalizaciu 3. Stvrtrok
2021

Vydat" usmernenie k identifikacii arieSeniu strategickych zavislosti | 1. Stvrtrok

prostrednictvom verejného obstardvania 2022

5. URYCHLENIE SUBEZNEJ TRANSFORMACIE

Priemyselna stratégia na rok 2020 obsahovala zoznam opatreni na podporu zelenej a digitalnej
transformacie priemyslu EU, zktorych mnohé st uz vykonané®, pandémia vsak zasadne
ovplyvnila rychlost’ a rozsah tejto transformdcie. Teraz je jasnejSie ako kedykol'vek predtym, ze
spolo¢nosti, ktoré sa usiluju o udrzatel'nost” a digitalizaciu, budii mat’ va¢siu Sancu na uspech ako
iné. Digitalna transformécia podnikov je preto jednym zo Styroch zakladnych bodov digitdlneho
kompasu*’.

Spoluvytvaranie spésobov transformacie v prisluSnych priemyselnych ekosystémoch

Vyro&na sprava o jednotnom trhu za rok 202147 predstavuje prvia analyzu vyziev, ktorym doteraz
celilo 14 priemyselnych ekosystémov , ale aj transformacnych iniciativ, ktoré sa uZ uskutoc¢nili
s cielom dosiahnut’ stibeznll transforméciu a zvysSit' odolnost. Pracovny dokument utvarov
Komisie*® o &istej a konkurencieschopnej eurdpskej oceli sa napriklad podrobne zaobera tym, ¢o
zelend a digitalna transformécia znamena pre toto konkrétne odvetvie, a vysvetl'uje, ako politické
opatrenia EU podporuju toto priemyselné odvetvie v popredi transforma&ného usilia.

Tieto analyzy moézu sluzit’ nato, aby sa v spolupraci s priemyslom, verejnymi organmi,
socialnymi partnermi a d’al§imi zainteresovanymi stranami v pripade potreby vymedzili spésoby
transformacie ekosystémov. Vd’aka tomu bude mozné lepsie od zédkladov porozumiet’ rozsahu,
nakladom, dlhodobym prinosom a podmienkam opatreni potrebnych na stibeznli transformaciu
najrelevantnejSich ekosystémov a na zéklade toho vypracovat’ akény plan v prospech udrzatel'nej
konkurencieschopnosti. Tento pldn by mal zohladnit’ prislusné vstupy, ako su plany pre
priemyselné technologie uvedené v ozndmeni o Europskom vyskumnom priestore® a tie, ktoré
boli vypracované v ramci akéného planu pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym
priemyslom™,

4 SWD(2021) 351, Vyro&na sprava o jednotnom trhu 2021, oddiel 3 a priloha II.
4 COM(2021) 118 final.

4 SWD(2021) 351, Vyro¢na sprava o jednotnom trhu 2021, priloha II1.

a8 SWD(2021) 353, Smerom ku konkurencieschopnej a Cistej europskej oceli.

¥ COM(2020) 628 final, Novy EVP pre vyskum a inovécie.

50 COM(2021) 70 final, Akény plan pre synergie medzi civilnym, obrannym a vesmirnym priemyslom.
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Prioritou by mali byt ekosystémy a odvetvia, ktoré celia najva¢sim vyzvam z hl'adiska plnenia
cielov voblasti klimy audrzatelnosti azvladnutia digitdlnej transformacie a ktorych
konkurencieschopnost’ od toho zéavisi, napr. energeticky naro¢né priemyselné odvetvia (vratane
chemického a oceliarskeho priemyslu)®! ¢&i stavebnictvo, ako aj odvetvia, ktoré su vyrazne
postihnuté krizou, kde urychlenie stibeznej transformacie prispeje k ich obnove (napr. cestovny
ruch a mobilita®?).

Podpora ekonomickej vyhodnosti zelenej a digitalnej transformacie

Priemysel EU chce vyuzit vyzvy a prilezitosti, ktoré sibezna transformacia pontika. Je
pripraveny investovat, ale vyzaduje si predvidatelnost’ a skutocné ekonomické argumenty,
sudrzny a stabilny regulacny ramec pre pristup ku kapacitdm a infraStruktare, financéné
prostriedky nainovacie aich zavéadzanie, suroviny a dekarbonizovanil energiu, opatrenia
na zvysenie dopytu po klimaticky neutralnych a obehovych vyrobkoch a spravne zru¢nosti. To
vSetko je potrebné na konkurencieschopnu transformaciu.

EU ma bezprostrednu prileZitost podporit’ tito ekonomicka vyhodnost v ramci svojho usilia
o obnovu. Ako odrazovy mostik na urychlenie obnovy v Eurdpe a posilnenie zavizku k zelenej
a digitalnej transformacii by sa mal vyuzit' rozpoéet EU a program NextGenerationEU, najmi
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Ked'ze tieto projekty maju pre vsetky clenské
Staty velky vyznam a ked’Ze su pri nich potrebné vel'mi rozsiahle investicie, pricom ich potencial
vytvarat’ pracovné miesta a rast a profitovat’ zo zelenej a digitdlnej transformécie je enormny,
Komisia dorazne nabada clenské Staty, aby do svojich narodnych pldnov podpory obnovy
a odolnosti zahrnuli investicie areformy v niekolkych hlavnych oblastiach®. Komisia teraz
narodné plany dokladne posudzuje a bude monitorovat’ ich vykondvanie s cielom zabezpecit
najma to, aby sa aspon 37 % finan¢nych prostriedkov vyclenilo na zelené investicie a aspon 20
% na digitalizaciu. Mnohé néarodné plany podpory obnovy a odolnosti nasmeruji finan¢né
prostriedky na zelené a digitdlne investicie do malych a strednych podnikov. Na subeznu
transforméciu sa vyrazne zameraju aj fondy politiky sidrznosti na roky 2021 — 2027, o prispeje
k zelenej a digitalnej transformacii hospodarstva EU.

Plany podpory obnovy a odolnosti pontkaju bezprecedentnt prilezitost’ spojit’ sily v ramci
projektov, na ktorych sa zacastni viac krajin, s cielom vybudovat’ kritické digitalne a zelené
kapacity. Niekol’ko €lenskych Statov vyjadrilo svoj zamer zahrnat’ do svojich navrhov narodnych
planov projekty pre viac krajin. Tieto projekty by mohli urychlit’ ve'mi potrebné investicie do
vodika, koridorov 5G, spolo¢nej datovej infraStruktary a sluZieb, udrZzatelnej dopravy,
blockchainu alebo eurdpskych centier digitdlnych inovécii. Komisia posudzuje moZznosti, ako
vytvorit’ u¢inny mechanizmus, ktory by urychlil realizaciu takychto projektov zahfiiajicich viac
krajin a ktory by umoznil najmi kombinaciu financovania zo strany ¢lenskych §tatov a EU,

Presadzovanie pravidiel hospodarskej stitaze, najmé pravidiel Statnej pomoci, zabezpeci, aby
verejné financné prostriedky urené na oZivenie nenahradzali d’alSie sikromné investicie, ale ich

St Mali by sa rozvijat’ synergie medzi spdsobmi transformacie a orientacnymi dobrovol'nymi planmi, ako sa

stanovuje v nariadeni o eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy.

2 Pri zohl'adneni stratégie pre udrzatel'nt a inteligentni mobilitu [COM(2020) 789 final].

3 Rocna stratégia udrzatel'ného rastu na rok 2021, COM(2020) 575 final. Nazvy hlavnych iniciativ:
Nastartujme (power up); Renovujme (renovate); Dobijajme a dotankujme (recharge & refuel); Pripojme
sa (connect); Modernizujme (modernise); Rozsirujme sa (scale up); Rekvalifikujme a zlepSujme zrucnosti
(Reskill & upskill).

>4 Ako sa uvadza v oznameni s nazvom Digitalny kompas do roku 2030, COM (2021) 118 final.
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podnecovali. Komisia takisto vykonava rozsiahlu reviziu pravidiel EU v oblasti hospodarskej
sutaze scielom zabezpecit, aby v Case, ked sa zasadne meni aj globalne konkurencné
prostredie, boli vhodné na podporu zelenej a digitalnej transformacie v prospech Europanov.
Revizia pravidiel Statnej pomoci v oblasti Zivotného prostredia a energetiky umozni
Clenskym S$tatom lepSie podporovat’ podniky pri dekarbonizovali svojich vyrobnych procesov
a prijimani zelenSich technologii v kontexte zelenej dohody anovej priemyselnej stratégie.
Pravidla Statnej pomoci tykajuce sa dolezitych projektov spoloéného eurépskeho ziaujmu
pomahaju katalyzovat’ cezhrani¢né investicie do prelomovych inovacii, pri ktorych samotny trh
nie je ochotny niest’ riziko, ale len vtedy, ak prinosy riesenia jasného zlyhania trhu prevazuju nad
rizikom narusenia jednotného trhu. Hoci zneddvneho hodnotenia sucasného ozndmenia
o ddlezitych projektoch spoloc¢ného eurdpskeho zaujmu vyplynulo, Ze ustanovenia funguju
dobre, budu potrebné urcité cielené tpravy vratane d’alSieho zlepSenia ich otvorenosti, ul'ah¢enia
ucasti malych a strednych podnikov a poskytnutia usmerneni pre kritérid zdruzovania financ¢nych
prostriedkov z vnutroitatnych rozpoétov a programov EU. Nové usmernenia pre regionalnu
Staitnu pomoc umoznia Clenskym Stdtom podporovat najviac znevyhodnené regiony pri
vyrovnavani aznizovani rozdielov, ako aj regiony, ktoré celia transformaénym alebo
Strukturdlnym vyzvam, a zaroven zabezpecia rovnaké podmienky pre vSetky ¢lenské Staty.

Komisia vo svojom hodnoteni usmerneni pre Stitnu pomoc pre Sirokopasmové pripojenie
posudzuje, ¢i su tieto pravidla vhodné na dany ucel a zohl'adiiujii najnovsi technologicky vyvoj
a situaciu na trhu, aby v sulade s politickymi ciel'mi stanovenymi okrem iného v ozndmeni
o gigabitovej spolo¢nosti a v oznameni o digitalnom desat’ro&i mohli plne podporit’ ambicie EU,
pokial' ide o zavadzanie Sirokopasmovej infrastruktiry . Okrem toho sa prebiehajuce
preskimanie antitrustovych pravidiel pre horizontilne dohody medzi spolo¢nostami bude
tykat aj otdzok, ktoré st kI'icové pre zelenu a digitalnu transformaciu, ako su dohody o vyskume
avyvoji, aposkytne usmernenie pre tzv. dohody o udrzatenosti a dohody o vymene
a spoloénom vyuzivani udajov v prospech hospodarskej stut'aze. Prebiehajice preskimanie
nariadenia o skupinovej vynimke pre vertikdlne dohody a vertikdlnych usmerneni ma podobne
za ciel’ prispdsobit’ uplatnitené pravidla novej situacii na trhu, kde rastie elektronicky obchod
aonline predaj, aposkytnit’ podnikom pre tieto otazky aktualne usmernenia. S ohl'adom
na vyvoj napr. v oblasti digitalizcie a globalizacie sa takisto preskimava aj oznamenie
o definicii trhu. V ramci preskimania obchodnej politiky Komisia stanovila plan, aby mohla
v plnej miere zohravat' svoju tilohu v ramci subeznej transformécie. EU bude v ramci svojho
zamerania na vykonavanie obchodnych a investicnych dohdd vyuzivat vSetky mozZnosti
flexibility zapracované do sufasnych obchodnych dohdd, aby boli vhodné na dany tucel
a reagovali na noveé vyzvy suvisiace so zelenou a digitalnou transforméciou.

Na podporu financovania zelenej obnovy Komisia pripravuje obnovend stratégiu
udrzateného financovania a legislativnhu iniciativu tykajucu sa wudrZatePnej spravy
a riadenia spoloc¢nosti, ktora zabezpeci nalezitu starostlivost’ zo strany spolo¢nosti. Okrem toho
sa podpora zelenych investicii bude spdjat’ s vypracovanim novych noriem pre zelené
financovanie.

Pred letnymi prazdninami v roku 2021 Komisia predloZzi balik ,,Fit-for-55 (o zniZeni emisii
0 55 %), v ktorom predloZi ucelent reviziu kI'i¢ovych néstrojov klimaticko-energetického balika
do roku 2030 s cielom dosiahnut’ do roku 2050 klimaticky neutrdlnu Eurdpu. V snahe lepSie
riesit’ riziko Uniku uhlika predstavi aj mechanizmus kompenzicie uhlika na hraniciach pre
vybrané odvetvia, ato v plnom sulade s pravidlami WTO. Na rieSenie rizik uniku uhlika
z globalne vystavenych energeticky narocnych priemyselnych odvetvi by sa mali nad’alej
pouzivat’ existujiice nastroje, kym sa nezavedu plne ucinné alternativne opatrenia. Vzhl'adom
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na réznorodost’ pristupov k stanovovaniu cien uhlika po celom svete bude Komisia nad’alej
oslovovat’ medzinarodnych partnerov EU s cielom ndjst’ v tejto oblasti zaklad pre spolupracu.

Program Horizont Eurdépa spolu so vietkymi svojimi nastrojmi — partnerstvami>,

Eurdpskou radou pre inovaciu a Instititom pre inovaciu a technologie — prispeje k vytvoreniu
celoeurdpskeho inovacného ekosystému novej generacie pre zelenu a digitalnu transformaciu.
Inovaény fond bude nadalej poskytovat’ kriticki podporu na komer¢ni demonstraciu
inova¢nych nizkouhlikovych technoldgii vo viacerych odvetviach. V ramci navrhu revidovanej
smernice o ETS Komisia zvazuje ndvrh eurdpskeho pristupu Kk rozdielovym zmluvam
o uhliku s vyuzitim prijmov z ETS a doplnenim d’al§ich foriem podpory v ramci inovacného
fondu.

Sucasné investicie do obnovitelnych zdrojov energie, uskladilovania energie, sieti, prepojeni
a priemyselnej transformacie v EU st prili§ pomalé®®. Na to, aby zelend transformécia priniesla
skutocne udrzatelnu konkurencieschopnost, potrebuje priemysel pristup k velkému objemu
cenovo dostupnej a dekarbonizovanej elektrickej energie. V tejto stvislosti je potrebné vyvinat
dalSie usilie. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi na zvyseni ich ambicii v oblasti
energie z obnovitenych zdrojov a zjednoduSeni postupov udelovania povoleni. Geografické
laboratérium pre energetiku a priemysel, nastroj, ktory vyvija Spolo¢né vyskumné centrum
Komisie v spoluprdci so zainteresovanymi stranami z priemyslu, bude spolo¢nostiam
a planovacom energetickej infrastruktury poskytovat’ geopriestorové informacie. Priemyselni
spotrebitelia, MSP a prislusné komunity moézu takisto spolupracovat na dlhodobej cenovej
bezpecnosti projektov v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov a na zlepsSeni environmentalne;
stopy. Komisia ako stc¢ast’ revidovanej smernice o energii z obnovitelnych zdrojov v jini 2021
zvazi opatrenia na podporu prijimania podnikovych dohéd o nikupe energie z obnovite’nych
zdrojov a odstranenie akychkol'vek neodovodnenych prekazok.

RozSirenie trhu a globalny rast dopytu po veternych turbinach, solarnych fotovoltickych
paneloch a inteligentnych energetickych technologiach je klIi€ovou prilezitostou, ked’ze vacsi
rozsah by mal priniest’ niZ§ie naklady na energiu pre priemysel, ako aj pre spolo¢nost’ ako celok.
Komisia vita Gsilie o rozirenie vyroby tychto technoldgii v EU, ako je napriklad eurdpska
iniciativa v oblasti solarnej energie vedena priemyselnym odvetvim. Komisia pracuje aj
na opatreniach v oblasti ekodizajnu solarnych panelov vratane moznych poziadaviek na uhlikova
stopu.

Eurdpska aliancia pre suroviny (ERMA) vytvara databdzu projektov pre hodnotové retazce
vzacnych zemin a magnetov, ako aj pre uskladiiovanie energie a konverzné materialy. Ak by sa
mali zrealizovat’ vSetky projekty identifikované alianciou ERMA, mohlo by to viest’ k tomu, Ze
do roku 2030 az 60 % ro¢ného instalovaného vykonu EU v oblasti veternej energie by mohlo
vyuzivat' magnety zo vzacnych zemin produkované v EU aponuka EU by do roku 2030
pokryla 20 % predpokladaného dopytu po nikli.

= Okrem iného partnerstva zamerané na Cistl ocel, spracovatel'sky priemysel, vodik, batérie, cestnil

dopravu s nulovymi emisiami, Cisté letectvo, vodni dopravu s nulovymi emisiami, udrzatelné zastavané
prostredie a pokrocilu vyrobu.

SWD(2020) 176 final, Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k planu ciel'ov v oblasti
klimy do roku 2030 (tabulka 12); Agora-Energiewende & EMBER (2021): Eurépske odvetvie energetiky
vroku 2020. V najnovsich narodnych energetickych a klimatickych planoch sa uvadza rocny narast
vyroby veternej a slnecnej energie v rokoch 2020 az 2030 vo vyske 72 TWh, ale na dosiahnutie ciel'a
v oblasti klimy na urovni 55 % by bolo potrebnych 93 — 100 TWh/rok.

Pre prislusné vypocty pozri kapitolu 5.1 SWD(2021) 352 o strategickych zavislostiach a kapacitach.
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Kliacové bude pokracovat’ v usili o udrzatelny dizajn vyrobkov, obehové hospodarstvo
a zvySeny zber a recyklaciu surovin, ako aj o fungujuci trh s druhotnymi surovinami. Navrh
nariadenia o batériach, ktory predlozila Komisia, poskytuje inovacny regulacny rdmec pre
batérie pokryvajuci cely ich zivotny cyklus.

Zo zelenej transformacie mozu profitovat’ MSP, potrebuju v§ak poradenstvo a finanéntl podporu,
aby ju vyuzili ¢o najlepSie. Na ucely poskytovania Specializovaného poradenstva pre MSP uz
siet’ Enterprise Europe Network nasadzuje poradcov pre udrzatelnost’, ktori v plnej miere
rozbehnu ¢innost’ od roku 2022. Budi podporovat’ inovacie MSP v oblasti dekarbonizovane;j
vyroby elektrickej energie vratane vyuzivania solarnych panelov a energetickej ucinnosti. Pre
MSP ma takisto zdsadny vyznam digitalizacia, a preto budu vietky prisluiné platformy>® konat
spolo¢ne s cielom podporovat MSP v ich ekosystémoch, napriklad zavadzanim obchodnych
modelov zalozenych na udajoch arieSeni proti kybernetickym hrozbam. Do roku 2023 sa
z programu Digitalna Eurdpa investuje 310 milionov EUR do eurdpskych centier digitalnych
inovacii, ktoré malym a strednym podnikom poniknu miestnu podporu pri digitilnej
transformécii a pristup k testovaniu technoldgii. V roku 2021 Eurdpska rada pre inovaciu vycleni
1,1 miliardy EUR vo forme grantov a kapitalového financovania, najmé pre startupy a inovacné
MSP.

Komisia sa bude usilovat o posilnenie sucéinnosti medzi udrzatePnou a digitalnou
transformaciou. Digitdlne rieSenia, ako su digitalne dvojcata vo vyspelej vyrobe, mézu pomdct’
optimalizovat’ procesy vo vSetkych ekosystémoch. Eurépska zelena digitalna koalicia vedena
priemyselnym odvetvim bude merat vplyv aurychli zavadzanie digitdlnych rieSeni do
kI'ai¢ovych zelenych odvetvi. S cielom splnit' zavizky prijaté v ramci digitdlneho kompasu®’
Komisia ur¢i dalSie opatrenia na dosiahnutie ciePa uhlikovej neutrality v sdvislosti
s technolégiami IKT a nazvySenie vyuzivania digitdlnych technolégii, aby sa zniZila
environmentalna stopa inych ekosystémov.

Zelenu a digitalnu transforméciu nemozno realizovat’ bez vicsieho a spravodlivého spolocného
vyuzivania udajov, najmi s cielom optimalizovat’ udrzatel'nost’ a vyvijat’ inova¢né produkty
a sluzby. V snahe pomoct’ vyuzit' potencidl Gidajov zo strany spoloc¢nosti a verejného sektora
Komisia v roku 2021 navrhne akt o tidajoch a prostrednictvom nadchadzajiaceho programu
Digitdlna Eurépa bude nad’alej podporovat’ vytvaranie odvetvovych ,spolo¢nych
europskych datovych priestorov* v plnom stlade so zdkladnymi pravami. Na medzinarodnej
trovni sa EU zapdja do rokovani o iniciative spoloéného vyhlasenia WTO o elektronickom
obchode s cielom formovat’ globalne pravidla digitalneho obchodu. V zaujme podpory rozvoja
bezpecnej a doveryhodnej umelej inteligencie Komisia 21. aprila 2021 predlozila navrh
regulacného rdmca pre umelu inteligenciu a revidovany koordinovany plan v oblasti umelej
inteligencie.

Dolezitou sucast'ou investovania do I'udi st investicie do zrucnosti, ktoré¢ budii nevyhnutné
na podporu subeznej transformécie a na prispievanie k spravodlivému oziveniu. Europsky
program v oblasti zru¢nosti podporuje zeleni a digitdlnu transformdciu iniciativami, ako je
napriklad Pakt o zruénostiach. Ten poméha mobilizovat stkromny sektor a ostatné
zainteresované strany, aby zvySovali uroven zru¢nosti a rekvalifikovali eurépsku pracovnu silu.
Pakt podporuje rozsiahle partnerstva v oblasti zru¢nosti podla jednotlivych ekosystémov,

>8 Siet’ europskeho centra digitalnych inovacii (EDIH), Europsky program pre zmenu klimy, siet’ Enterprise

Europe Network a Startup Europe.

59 COM(2021) 118 final, 2030 Digitalny kompas: digitalne desatrocie na eurdpsky sposob.
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z ktorych niektoré uz predlozili zavdzky v oblasti zru¢nosti (automobilova technika,
mikroelektronika, letecky akozmicky priemysel aobranny priemysel). Okruhle stoly
o zruénostiach, ktoré Komisia organizuje spolu s prisluSnymi zainteresovanymi stranami
z kazdého ekosystému, sa do polovice roku 2021 budi vztahovat na vSetky ekosystémy
a prispejii k navrhovaniu pracovnych planov aich vykondvaniu. Rozpoéet EU na roky 2021 —
2027 =zahfma niekol’ko nastrojov, ktoré mozu podporit zvySovanie urovne zrucnosti
a rekvalifikaciu®. Narodné plany podpory obnovy aodolnosti modzu takisto prispiet

k zamestnanosti aj jej Gi¢innej aktivnej podpore®’.

KLUCOVE OPATRENIA TRVANIE

Spolo¢na tvorba zelenych a digitalnych spdsobov | od 2. Stvrtroka 2021
transforméacie pre prislusné ekosystémy, pocnic
cestovnym ruchom a energeticky naro¢nymi
priemyselnymi odvetviami

Opatrenia  na podporu  dohdd o ndkupe energie | 2. Stvrtrok 2021
z obnovitel'nych zdrojov v navrhu revidovanej smernice
o0 energii z obnovitel'nych zdrojov

V néavrhu revidovanej smernice o ETS zvazit' eurdpsky | 2. Stvrtrok 2021
pristup k rozdielovym zmluvdm o uhliku
Geografické laboratorium pre energetiku a priemysel od 4. Stvrtroka 2021

6. ZAVER: POSILNENI PARTNERSTVOM

Nova priemyselna stratégia 2020 polozila zédklady priemyselnej politiky, ktord podpori subezni
transforméciu, zvy$i globalnu konkurencieschopnost priemyslu EU a posilni strategickt
autondmiu Eurdpy. Stanovila pre Eurdpu novy priemyselny kurz, ktory je v stlade s ambiciami
dneska arealitou zajtrajSka. Praca stdle pokracuje, pricom sa vychadza z vyhod Eurdpy ako
domova priemyslu — naSej rozmanitosti a talentu naSich I'udi, inovatorov a tvorcov, nasSich hodnot
a tradicii socialneho trhu. Tato nové priemyselna stratégia je podnikavéa v koncepcnej 1 prakticke)
rovine a plni poZiadavky doby.

EU, jej ¢lenské $taty a priemyselné odvetvie sa teraz poudili z krizy a su pripraveni postavit
europsky priemysel na novom, udrzatelne konkurencieschopnom zaklade. To znamena, ze budi
vykonavat’ opatrenia ohlasené v oblasti priemyslu, MSP a jednotného trhu v rdmci priemyselného
balika z marca 2020 a budu na ne nadvdzovat. Takisto to znamend chranit’ kl'i¢ové aktivum
Eurdpy, jej jednotny trh, ato zaistenim otvorenej strategickej autondmie a urychlenim zelenej
a digitalnej transformacie na celom uzemi EU. Délezitu lohu v tom zohravaji pravne predpisy,
spolutvorba, investicie, partnerstva a medzinarodna spolupraca. Téato aktualizacia balika opatreni
priemyselnej politiky pomo6Zze uvedené ciele dosiahnut’.

Aby bolo nase usilie G¢inné, musi byt podporované silnymi partnerstvami medzi EU, ¢lenskymi
Statmi, socidlnymi partnermi, priemyselnymi a d’al§imi prislu$nymi zainteresovanymi stranami,
ako aj medzi priemyselnymi ekosystémami a v ramci nich, priCom sa bude vyuZivat otvorené
a inkluzivne priemyselné forum EU. V pripade najvyznamnejsich ekosystémov a spolu s d’alsimi
prislusnymi zainteresovanymi stranami bude férum podporovat rozvoj spdsobov transformacie
a analyzu strategickych zéavislosti. Bude podporovat najlepSie postupy a rieSenia napriec
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Napriklad Eurépsky socialny fond, Erasmus alebo program Digitalna Eurdpa.
Odporucanie Komisie tykajuce sa ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti [C(2021) 1372 final].
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ekosystémami a identifikovat’ investi¢né potreby naprie¢ hranicami a medzi ekosystémami, ako aj
moznosti spoluprace.

Komisia bude nad’alej podporovat’ prebranie politickej zodpovednosti za priemyselnt stratégiu
a pokracovat’ v pravidelnych dialogoch s Europskym parlamentom a Radou.

EU sa bude usilovat’ o medzinarodnu spolupracu viade tam, kde je to mozné, s ciefom vybudovat’
silné globalne hospodarstvo zalozené na zasadach EU vratane rovnakych podmienok, veducej
ulohy v oblasti stanovovania noriem a d’alSich regula¢nych priorit a posiliiovania odolnosti
globalnych dodévatel'skych retazcov.
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