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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Actualizarea noii Strategii industriale 2020:
construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei

1. NECESITATEA UNEI ACTUALIZARI: PROVOCARI EMERGENTE, PRIORITATI DE LUNGA
DURATA

La 10 martie 2020, Comisia Europeana a prezentat ,,O noud Strategie industriald pentru
Europa™'. Aceasta a stabilit un plan pentru modul in care industria UE, liderd la nivel
mondial, ar putea impulsiona dubla tranzitie verde si digitald, bazandu-se pe forta traditiilor, a
intreprinderilor si a cetatenilor sdi pentru a-si spori competitivitatea. Strategia a pus in miscare
o noud abordare politica pentru realizarea acestui deziderat, axatd pe o mai buna conectare a
nevoilor si a sprijinului oferit tuturor actorilor din cadrul fiecarui lant valoric sau ecosistem
industrial®>. In acest sens, ea a subliniat elementele fundamentale ale industriei — inovare,
concurentd si o piatd unicd puternica si functionald — consolidand in acelasi timp
competitivitatea noastrd mondiald prin piete deschise si conditii de concurenta echitabile.

A doua zi dupa prezentarea noii strategii industriale, Organizatia Mondiala a Sanatatii a
anuntat ca epidemia de COVID-19 devenise o pandemie. Masurile de izolare si incetinirile
economice care au urmat au afectat atat comunitatile si economiile Uniunii, cat si industriile si
companiile sale. Comisia si alti actori au actionat rapid pentru a aborda impactul asupra
intreprinderilor europene si pentru a asigura libera circulatie a marfurilor, a lucratorilor si a
serviciilor, in special cu ajutorul culoarelor verzi. Masurile de urgentd privind normele
bugetare, ajutoarele de stat si lucrul cu program redus® au ajutat la sprijinirea sectoarelor si
lucratorilor celor mai afectati si au amortizat impactul asupra companiilor, inclusiv a IMM-
urilor. Pilonul european al drepturilor sociale a continuat sa reprezinte busola UE si a statelor
sale membre 1n amortizarea impactului social.

1 COM(2020) 102 final,

https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHROcHM=/ZXVyL WxleC51dXJveGEuZXU=/legal -
content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0102&qid=1620034662575&rid=2. ,,Pachetul privind politica
industriala 2020” include de asemenea o strategie specifica pentru intreprinderile mici si mijlocii [IMM -uri;
COM(2020) 103 final] si actiuni specifice de abordare a obstacolelor din calea bunei functionari a pietei unice si
de imbunatatire a asigurdrii respectarii normelor convenite de comun acord, COM(2020) 93 final si COM(2020)
94 final.

2SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unica 2021, care identifici urmatoarele 14 ecosisteme
industriale: 1. Industria aerospatiala si de apérare, 2. Agroalimentar, 3. Constructii, 4. Industrii culturale si
creative, 5. Digital, 6. Electronica, 7. Industrii energointensive, 8. Energie-Surse regenerabile, 9. Sanatate,

10. Mobilitate-Transport-Autovehicule, 11. Proximitate, Economie sociald si Securitate civila, 12. Comert cu
amanuntul, 13. Textile, 14. Turism. Exista posibilitatea identificarii si delimitdrii unor ecosisteme suplimentare,
pe baza dialogurilor cu partile interesate si tinand cont de realitatile in schimbare.

3 Activarea clauzei derogatorii generale in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere, Cadrul temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul pandemiei de Covid-19, Instrumentul european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE) sau Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0102:FIN:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0102:FIN:RO:PDF

In aceasti perioadd am fost martorii rezilientei, ingeniozititii si adaptabilitatii industriei
Uniunii Europene, dar am fost in acelasi timp expusi la noi vulnerabilitdti si la dependente
mai vechi, precum si la inegalititi socioeconomice si teritoriale care trebuie eliminate. Criza a
evidentiat interdependenta lanturilor valorice mondiale si valoarea unei piete unice integrate
la nivel mondial. Ea a ilustrat, de asemenea, necesitatea unei tranzitii mai rapide citre un
model economic si industrial mai curat, mai digital si mai rezilient, pentru a mentine si a spori
angajamentul Europei in favoarea unei competitivitati sustenabile. Acesta este motivul pentru
care, 1n discursul sau privind starea Uniunii Europene, presedinta von der Leyen a anuntat o
actualizare a strategiei industriale a UE: pentru a invata din lectiile crizei, a ne consolida
rezilienta economica si a accelera dubla tranzitie, pastrand si creand in acelasi timp locuri de
munca.

Punctul de plecare pentru aceasta actualizare este determinarea impactului real al anului trecut
asupra economiei si industriei europene. O prima analiza si o evaluare a necesitatilor au stat la
baza planului de redresare european, NextGenerationEU*, care — impreuni cu cadrul financiar
multianual 2021-2027 — va oferi un sprijin financiar fara precedent cetdtenilor si companiilor
din UE. Privite din orice perspectiva, concluziile au fost neiertatoare: o contractie de 6,3 % la
nivelul economiei UE in 2020, insotitd de pierderi majore la nivelul cifrelor de afaceri si de un
declin al locurilor de munca si al investitiilor.

Un an mai tarziu, se observd citeva semne timide de imbunititire® si se preconizeazi ci
economia UE va reveni in fortd in 2021 si 2022. Perspectivele de redresare rapidd a
comertului mondial s-au imbunatatit si ele, iar valorificarea la maximum a acestor oportunitati
comerciale va reprezenta o parte esentiala a redresarii pentru companiile din intreaga Europa.
Cu toate acestea, scaderea continud a planurilor de investitii private pe termen scurt si
numarul tot mai mare de firme puternice care se confruntd cu probleme semnificative de
lichiditate indica faptul ca redresarea va necesita timp si un sprijin continuu.

Pentru a adapta cel mai bine acest sprijin, Comisia porneste de la abordarea flexibila bazata pe
ecosisteme, prezentata in strategia industriald de anul trecut. Ca parte a primului Raport anual
privind piata unic®, in etapa de fatd au fost identificate paisprezece ecosisteme industriale si
au fost analizate diferitele lor nevoi si provocari. Raportul aratda cd impactul crizei — si
perspectivele de redresare si de reinnoire a competitivitatii — variaza in mod semnificativ. In
timp ce turismul a fost sectorul cel mai puternic afectat, iar companiile din sectorul textilelor
si al mobilitatii si cele din sectorul cultural si creativ se confrunta cu o redresare mai lenta si
mai inegald, ecosistemul digital si-a marit cifra de afaceri in timpul crizei. Intreprinderile mai
mici continud si ele sa fie mai vulnerabile, aproximativ 60 % raportand o scadere a cifrei de
afaceri in a doua jumatate a anului 2020’

Femeile, tinerii si lucratorii cu venituri mici au fost deosebit de afectati de criza, in parte
datorita faptului ca reprezintd marea majoritate a angajatilor din sectoarele cele mai afectate.
Comisia acordd o atentie deosebita egalitatii de drepturi si de sanse, pentru o redresare
incluziva in toate sectoarele. Capitalul uman este unul dintre principalele atuuri ale Europei,
iar Uniunea ar trebui sa valorifice punctele forte ale lucratorilor si antreprenorilor sdi talentati,

4 COM(2020) 456 final.

> SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unicd 2021.

¢ SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unicd 2021.

7 Comisia Europeani/Banca Centrald Europeand (noiembrie 2020), ,,Sondaj privind accesul la finantare al
intreprinderilor (SAFE)”.



bine pregétiti si inventivi, ca motor al inovarii si competitivitatii, si, concomitent, s abordeze
lacunele si inegalitatile existente in materie de competente.
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Figura 1: Indicator de incredere per ecosistem

Aceastd analizd si experienta noastrd din timpul crizei aratd ca principiile, prioritatile si
actiunile din strategia industriald europeand sunt incad valabile. Nevoia de a consolida
autonomia strategica deschisd a Europei este chiar mai acutd, iar noua abordare bazatd pe
parteneriatul cu industria si cu partenerii internationali cu vederi similare este chiar mai
relevantd decat in urma cu un an. Trebuie sd ne concentram in continuare pe elementele
esentiale subliniate in urma cu un an si sa accelerdm implementarea pentru a permite
industriei sa accelereze si sa conduca tranzitiile.

Aceastd actualizare nu inlocuieste Strategia industriala 2020 si nici nu finalizeaza procesele
lansate de aceasta — o mare parte din respectivele lucrari sunt inca in desfasurare si necesita
eforturi dedicate. Aceasta este o actualizare tfintitd, care se concentreaza pe ceea ce a ramas
incd de facut si pe invatamintele care trebuie desprinse. Ea analizeaza punctele in care piata
noastrd unicd a fost pusa la grea incercare si propune masuri pentru consolidarea rezilientei si
a functiondrii acesteia. Ea oferd, de asemenea, o evaluare adaptatd a nevoilor fiecarui
ecosistem industrial si a modalitatilor de optimizare a colaborarii dintre toti actorii de pe piata
si identifica un set de dependente si capacitati strategice, propunind apoi masuri pentru a le
aborda si a le reduce. In acest sens, actualizarea de fatd raspunde solicitdrilor Consiliului
European®, ale Parlamentului European’, ale statelor membre!? si ale altor parti interesate de a
analiza impactul crizei asupra politicilor noastre si de a oferi solutii acolo unde este necesar.

Comunicarea este insotitd de trei documente de lucru ale serviciilor Comisiei. Ele reflectd
unele dintre primele rezultate ale Strategiei industriale din 2020 si oferd fundamentul analitic
pentru a raspunde acestor solicitari:

8 Concluziile Consiliului European, 1 si 2 octombrie 2020, EUCO 13/20.

% Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2020 referitoare la o noud strategie industriald pentru
Europa, 2020/2076(INT).

10 Concluziile Consiliului Competitivitate, 11 septembrie 2020, 16 noiembrie 2020.



e prima editic a Raportului anual privind piata unici'', care prezintd impactul crizei
asupra pietei unice, ilustreazd progresele inregistrate In ceea ce priveste eliminarea
barierelor si indeplinirea actiunilor identificate in Pachetul industrial 2020, include o
analizd pentru toate cele 14 ecosisteme industriale si prezintd un set de indicatori cheie
de performants;

e 0 analiza initiald a dependentelor'? si capacititilor strategice ale UE, cu un bilant
aprofundat privind o serie de domenii strategice tehnologice si industriale;

e 0 analiza ilustrativa a unui sector industrial cheie, axata pe provocdrile si oportunitatile
industriei si pe setul disponibil de instrumente de politica ale UE, Cétre un sector
siderurgic european competitiv si curat, in sprijinul dublei tranzitii.

2. DESPRINDEREA iNVATAMINTELOR SI ACCELERAREA TRANZITIILOR

Europa are mult de construit si de invatat din perioada de grele incercari prin care continud sa
treacd. Pe parcursul ultimului an, am fost martorii rezilientei pietei noastre unice si ai primatului
industriei. Bazandu-se pe rezerva de excelenta din domeniul stiintelor vietii, aceasta s-a aflat in
avangarda dezvoltdrii si productiei mondiale a vaccinului impotriva COVID-19, in special
datoritd Strategiei UE privind vaccinurile si sprijinului acordat de UE pentru cresterea
capacitatilor industriale. Am vazut companii care si-au reorientat productia pentru a ajuta la
satisfacerea unor nevoi urgente, cum ar fi echipamentele de protectie individuald, dezinfectanti
pentru maini sau productia de vaccinuri. Alte companii au trecut peste noapte la comertul
electronic sau au folosit instrumente digitale pentru a gasi noi furnizori sau lanturi de
aprovizionare. In ciuda unei scideri semnificative a cererii de energie si a impactului asupra
operatorilor critici din domeniu, piata internd a energiei s-a adaptat cu succes, fara intreruperi la

nivel de aprovizionare'?.

Acest lucru nu a fost insd fezabil pentru toatd lumea. in timp ce masurile de izolare au fortat
multe Intreprinderi sd-si intrerupa activitatea, frontierele s-au inchis, lanturile de aprovizionare
au fost intrerupte, cererea a fost perturbatd, iar lucrdtorii si furnizorii de servicii s-au vazut in
imposibilitatea de a se deplasa In Europa. Cand camioanele s-au oprit la granitele interne, a
devenit repede evident cat de integrate sunt productia si economia in Europa zilelor noastre.
Blocajele din calea liberei circulatii a marfurilor, serviciilor si persoanelor au afectat profund
lanturile valorice si activitatea economicd, au subminat solidaritatea europeand si au impiedicat
formularea unui raspuns coordonat la criza. Lanturile de aprovizionare s-au intrerupt la frontiere,
preturile marfurilor transportate pe calea aerului au crescut deoarece avioanele au fost blocate la
sol, dezechilibrele de la nivelul fluxurilor comerciale au condus la o penurie de containere
maritime.

Putem sa desprindem deja anumite Invataminte importante.

In primul rand, criza a evidentiat necesitatea fundamentali de a sustine libera circulatie a
persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalului pe piata unicd si necesitatea de a lucra
impreund pentru a intdri rezistenta acesteia in caz de perturbdri. Controalele si inchiderile
frontierelor, restrictiile nationale sau regionale necoordonate, precum si masurile de izolare care

1'SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unicd 2021.

12 Ca raspuns la solicitarea Consiliului European din 2 octombrie 2020 referitoare la identificarea dependentelor
strategice, in special in cadrul celor mai sensibile ecosisteme industriale, si la propunerea de masuri pentru
reducerea acestor dependente.

13 SWD(2020) 104, Securitatea energeticd: bune practici de abordare a riscurilor legate de pandemie.



ingrddesc libera circulatie a persoanelor, adesea supuse unor ajustari frecvente, au exacerbat
incertitudinea si costurile de conformare, provocand intarzieri grave si conducand la perturbari
majore ale lanturilor de aprovizionare in multe ecosisteme industriale. Culoarele verzi si alte
misuri ad-hoc ale UE'" au atenuat semnificativ impactul didunitor potential al masurilor
nationale unilaterale si necoordonate la nivelul intregii piete unice. Libera circulatie a
serviciilor a fost, de asemenea, puternic afectatd, inclusiv prin inchiderea temporard fortata a
activitatilor economice neesentiale, prin restrictiile de calatorie si prin lipsa de claritate a
normelor aplicabile in materie de circulatie transfrontalierd. La randul sdu, acest lucru a provocat
dificultati lucrétorilor transfrontalieri si o penurie de lucratori sezonieri, pentru a da doar cateva
exemple. Piata unicd din Europa se bazeaza pe o fortd de munca disponibild, cu un nivel ridicat
de mobilitate.

In al doilea rand, aceste situatii au declansat o constientizare mai larga a necesitatii de a analiza
si aborda dependentele strategice, atat tehnologice, cit si industriale. UE si partenerii sai
comerciali devin mai rezilienti dacd pietele mondiale sunt deschise si sunt integrate in lanturile
valorice mondiale, care ajutd la absorbtia socurilor si la stimularea redresirii'>. Pandemia de
COVID-19 a aratat ca perturbarile de la nivelul lanturilor valorice mondiale pot afecta anumite
produse si materii prime esentiale, cum ar fi consumabilele medicale, care sunt deosebit de
importante pentru societate si pentru economia UE. Unul dintre invatamintele cheie ale crizei
este necesitatea de a intelege mai bine dependentele strategice actuale si chiar viitoare ale
Europei. Aceasta va oferi baza pentru dezvoltarea unor masuri politice bazate pe fapte,
proportionate si tintite, pentru a aborda dependentele strategice, protejand in acelasi timp
economia deschisd, competitiva si bazatd pe comert a Uniunii Europene. UE va continua sa-si
manifeste preferinta pentru cooperare si dialog international, dar si angajamentul sau de a
combate practicile neloiale si subventiile externe care submineazd conditiile de concurenta
echitabile de pe piata unica.

In fine, acest an fara precedent a aritat ci argumentele economice in favoarea tranzitiei verzi
si digitale sunt mai puternice ca niciodata. Pe termen mediu, toate activititile economice vor
trebui sa devind sustenabile, iar perturbarile multor modele traditionale, cauzate de COVID-19,
vor dezrddacina vechile obiceiuri si vor accelera, prin urmare, tranzitia verde. Eforturile de
garantare a unui acces securizat si suficient la o energie curatd si la preturi competitive la nivelul
intregii piete unice vor fi esentiale pentru a asigura consolidarea punctelor forte ale industriei UE
in timpul acestui proces de tranzitie. O fortd de munca calificata este esentiala pentru asigurarea
unor tranzitii de succes, pentru sprijinirea competitivitatii industriei europene si pentru crearea
unor locuri de munca de calitate. Digitalizarea a dobandit un rol strategic pentru continuarea
activitatilor economice si a schimbat cu adevarat modul in care se desfdsoard acestea.
Economiile, companiile si angajatii acestora riscd sd ramana in urmd pe masura ce tranzitia se
accelereaza. Modelele si tehnologiile de afaceri digitale si verzi au oferit companiilor care
imbratisaserd deja aceastd tranzitie un avantaj fatd de cele care nu o facuserd, iar companiile din
avangarda schimbarii vor continua sd se bucure de avantajul crucial al primilor sositi. Cresterea
gradului de sensibilizare a consumatorilor si a cererii in raport cu aceasta tranzitie este la randul
sdu o oportunitate care trebuie valorificata.

14 Recomandarile Comisiei si ale Consiliului privind abordarea comuna coordonata in ceea ce priveste restrictiile
de calatorie.

15 Lucrdrile analitice ale OCDE au confirmat faptul ci lanturile valorice mondiale nu numai cd maximizeaza
eficienta economica, ci ca existenta unor lanturi de aprovizionare reziliente este esentiala in perioadele de criza,
pentru a absorbi socurile, a oferi optiuni de adaptare si a accelera redresarea. Cf. ,,Socuri, riscuri si lanturi
valorice globale: aspecte ale modelului METRO al OCDE”, iunie 2020.



Dorinta de schimbare este mare. Obiectivul nostru ramane realizarea unei sustenabilitati
competitive, gratie unor tehnologii si servicii noi, adesea digitale. Intreprinderile sunt cele mai
bine plasate pentru a determina modalitatea prin care pot deveni competitive si se pot transforma
in lideri ai propriului sector, gasind solutii la provocdrile lor. Atunci cand este necesar, politica
noastra industriala ar trebui sd beneficieze apoi de forme agile de parteneriat public-privat si
de noi forme de cooperare intre sectorul privat si cel public, pentru a accelera furnizarea de
solutii inovatoare care nu ar putea fi realizatd altfel. Pentru o tranzitie incluziva, existenta unui
dialog social functional va fi esentiala.

Monitorizarea tendintelor industriale si a competitivitatii

Raportul anual privind piata unica defineste un set de indicatori cheie de performanta, pe baza
surselor de date disponibile publicului, pentru a analiza evolutiile economice si a monitoriza
progresele realizate, concentrandu-se pe competitivitate, integrarea pietei unice, IMM-uri, dubla
tranzitie si rezilienta economicd. Indicatorii cheie de performantd oferd, de asemenea, o viziune
orientatd spre viitor, bazatd pe investitii si pe un indicator de incredere, precum si 0 imagine de
ansamblu a performantei economiei UE, comparand-o cu partenerii internationali si analizdnd
specificitatea ecosistemelor industriale. Analiza acestor indicatori, care va fi efectuatd in mod
regulat de Comisie, poate ajuta la adoptarea unei pozitii strategice in ceea ce priveste economia UE,
anticiparea provocarilor si informarea deciziilor de politica si de investitii.

Desi efectul crizei va avea implicatii pe termen lung, redresarea UE a inceput. Intr-o serie de
ecosisteme industriale, cifra de afaceri a atins aproape nivelurile anterioare COVID-19, chiar daca
dinamica rdmane oarecum lentd. Alte semnale pozitive reies si dintr-o analizad a sentimentului
economic, care in aprilie 2021 arata imbunatatiri in toate ecosistemele (a se vedea Figura 1). Cu
toate acestea, este esential sd se monitorizeze in continuare traiectoria de redresare a tuturor
ecosistemelor. In fapt, datele arati ci, desi interventiile publice au fost eficace in limitarea
somajului si a falimentelor, riscul unor cresteri abrupte ale disponibilizarilor si insolventelor este
ridicat.

In plina sinergie cu instrumentele de monitorizare existente (de exemplu, Tabloul de bord al pietei
unice), Comisia va monitoriza principalii indicatori ai competitivitatii economiei UE in ansamblu,
si anume:

— integrarea pietei unice, pe baza indicatorilor privind comertul intra-UE sau dispersia preturilor
intre statele membre, pentru a ajuta la evaluarea politicilor care promoveazd un mediu de afaceri si
de inovare favorabil;

— cresterea productivitatii, pe baza productivitatii muncii;

— competitivitatea internationala, pe baza cotei de piatd a UE la nivel mondial sau a comertului
extra-UE, pentru a sprijini politicile privind accesul deschis si echitabil la pietele de export;

— investitiile publice si private, pe baza datelor privind investitiile publice nete si investitiile
private nete, ca % din PIB, pentru a ilustra In special transformarea potentiala a economiei in
conformitate cu obiectivele dublei tranzitii;

— investitiile in cercetare si dezvoltare, pe baza cheltuielilor publice si private in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, ca % din PIB, pentru a sprijini inovarea.




3. INTARIREA REZILIENTEI PIETEI UNICE
O piata unica mai bine echipata pentru a face fata crizelor

Piata unicd este cel mai important atu al UE, ea oferind companiilor noastre certitudine,
amploare si o rampd mondiala si asigurand consumatorilor o larga disponibilitate a produselor de
calitate. Acest atu nu poate fi insd considerat de la sine inteles. In special in primele zile ale
pandemiei, intreprinderile si cetdtenii au suferit de pe urma inchiderii frontierelor, a perturbarilor
aproviziondrii si a lipsei de previzibilitate.

In ciuda utilitatii instrumentelor existente ale pietei unice, criza a aritat ci acestea pot fi
imbunatatite pentru a raspunde situatiilor de urgentd. Dupd cum a anuntat presedinta von der
Leyen in februarie 2021'°, Comisia va propune un Instrument pentru situatii de urgenta al
pietei unice pentru a oferi o solutie structurald care sa asigure disponibilitatea si libera circulatie
a persoanelor, bunurilor si serviciilor in contextul unor posibile crize viitoare. Acest instrument
ar trebui sa garanteze schimburi de informatii, o coordonare si o solidaritate sporite atunci cand
statele membre adopta masuri legate de crize. El va contribui la atenuarea impactului negativ
asupra pietei unice, inclusiv prin asigurarea unei guvernante mai eficace. De asemenea, el ar
trebui sa pund in functiune un mecanism prin care Europa sd poata aborda penuriile de produse
critice, prin accelerarea punerii la dispozitie a produselor (de exemplu, stabilirea si partajarea
standardelor, evaluarea rapidd a conformitatii) si prin consolidarea cooperdrii in domeniul
achizitiilor publice. Instrumentul va fi aliniat unor initiative de politica relevante, cum ar fi
viitoarea propunere de infiintare a unei Autoritdti europene pentru pregdtire si raspuns in caz de
urgenta sanitard (Health Emergency Preparedness and Response Authority, HERA) si viitorul
Plan de contingentd pentru transport si mobilitate, precum si practicii internationale relevante
care vizeaza abordarea situatiilor de urgenta sau asigurarea si accelerarea punerii la dispozitie a
produselor esentiale.

Consolidarea instrumentelor si
procedurilor de guvernanta a
pietei unice

Ameliorarea transparentei si a Structuri si instrumente de
coordonarii in privinta facilitare a circulatiei
restrictiilor la export si a marfurilor si serviciilor in
restrictiilor privind serviciile in contextul restrictiilor la
interiorul UE frontiere

Masuri tintite pentru o
disponibilitate mai rapida a
produselor

Consolidarea procedurilor de Consolidarea cooperdrii si a
supraveghere a pietei partajarii informatiilor in
domeniul achizitiilor publice

Figura 2 Elemente cheie ale Instrumentului pentru situatii de urgentd al pietei unice

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 21 745.



O piata unica functionala pentru a accelera redresarea

Anul trecut a reafirmat necesitatea de a dobori barierele persistente si semnificative care
impiedicd buna functionare a pietei unice'’. Urmdrirea realizirii unei piete unice functionale
necesita eforturi neobosite pe numeroase fronturi:

e gestionarea permanentd a conformitatii efective cu actualele norme ale pietei unice;

e investitii continue in aprofundarea integrarii in domeniile care ofera cele mai mari
oportunitati;

e adaptarea abordarilor de politica existente atunci cand acest lucru este justificat;

e noi strategii acolo unde este necesar (de exemplu, pentru a acompania dubla tranzitie).

Desi Comisia va efectua evaluari recurente ale principalelor bariere din cadrul fiecarui ecosistem
ca parte a Raportului sau anual privind piata unica, sectorul serviciilor meritd o atentie deosebita
din cauza dimensiunii sale'8, a interactiunii cu bunurile si a naturii sale transecosistemice.

In prezent, se afld in curs de desfasurare un nou efort de abordare a restrictiilor si a barierelor, in
special prin intermediul Grupului operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind
piata unicia (SMET)' si a altor actiuni relevante®. Progresele din ultimii ani au fost prea lente
in mai multe domenii cheie, in special in cel al serviciilor. Aplicarea integrala a Directivei
privind serviciile va asigura respectarea de cétre statele membre a obligatiilor care le revin in
prezent, inclusiv a obligatiei de notificare, pentru a identifica si a elimina noile bariere de
reglementare potentiale.

Serviciile pentru intreprinderi, cum ar fi ingineria, arhitectura, informatica si serviciile juridice,
contribuie cu pana la 11 % din PIB-ul UE si sunt factori esentiali de competitivitate pentru firme.
Cu toate acestea, ele sunt ingradite de norme nationale restrictive, cum ar fi cerintele stricte de
intrare pe piatd si de exercitare a activitatii?'. In timp ce standardele europene in materie de
marfuri au adus avantaje mari companiilor si consumatorilor, sporind calitatea si siguranta,
imbunatatind transparenta, reducand costurile si deschizdnd piete pentru intreprinderi,
standardele europene 1n materie de servicii reprezintd doar aproximativ 2 % din totalul
standardelor. Standardele Tn materie de servicii stabilesc cerinte tehnice, de exemplu niveluri de
calitate, performanta, interoperabilitate, protectie a mediului, protectie a sdnatatii sau siguranta.
Ele pot mari increderea consumatorilor, pot spori integrarea pietelor europene ale serviciilor si
pot ajuta la depasirea barierelor legate de multiplele cerinte nationale in materie de certificare.
Comisia va explora avantajele unei propuneri legislative privind reglementarea principalelor
servicii pentru intreprinderi, pe baza unor standarde armonizate, incepand cu o evaluare a
celor mai pertinente domenii de servicii pentru intreprinderi in care standardele armonizate ar
putea adiuga valoare®.

17 A se vedea SWD(2020) 54 final si SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unicd 2021.

18 Acesta reprezintd 70 % din PIB-ul UE si un procent echivalent din totalul locurilor de munca.

Y SMET (Single Market Enforcement Task Force) este forul la nivel inalt in cadrul caruia Comisia si statele
membre cautd impreuna solutii pentru eliminarea acelor obstacole de pe piata unica care isi trag seva din
deficientele la nivel de punere in aplicare sau de asigurare a respectarii normelor. in acest prim an, forul a jucat
un rol important n evaluarea masurilor luate de statele membre in privinta frontierelor si a restrictiilor de
calatorie care ingradesc libera circulatie pe teritoriul Uniunii.

20 SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unic 2021, anexa 1.

21 SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unicd 2021 si COM(2020) 93.

22 Pentru a se identifica domeniile prioritare, ar urma sd se efectueze o analizd aprofundatd a potentialului
standardelor armonizate de a facilita activitatile transfrontaliere, de a méri potentialul de piatd si de a incuraja



In timp ce legislatia UE garanteazi aplicarea unui set de drepturi si conditii de munca obligatorii
pentru angajarea lucratorilor detasati in intreaga UE, feedback-ul partilor interesate evidentiaza
in mod constant dificultatile administrative legate de detasarea lucratorilor. Companiilor le
este uneori dificil sa trimita ingineri sau personal tehnic Intreprinderilor sau utilizatorilor finali
dintr-un alt stat membru, de exemplu in sectorul constructiilor. Comisia va continua sa
colaboreze cu statele membre pentru a se asigura cd Directiva privind asigurarea respectarii
dispozitiilor referitoare la detasarea lucratorilor este transpusa si pusd in aplicare in mod
corespunzitor”. Firi a compromite cadrul juridic si protectia lucritorilor pe care acesta o
asigurd, Comisia va colabora cu statele membre pentru a elabora un formular comun, in format
electronic, pentru declaratia de detasare a lucratorilor. Acest formular digital unic ar putea fi
introdus initial pe o baza voluntara.

Criza a subliniat, de asemenea, faptul cd supravegherea efectivd a pietei este esentiala,
autoritatile statelor membre confruntandu-se cu un numdr crescut de produse neconforme si
periculoase. Acesta a fost in special cazul anumitor echipamente de protectie personald si
dispozitive medicale de mare cautare. Prin urmare, intensificarea coordondrii, investitiilor,
resurselor si digitalizarii autoritatilor — atat in cadrul pietei unice, cat si la frontierele Uniunii —
este o prioritate®®. Comisia va sprijini si incuraja autorititile de supraveghere a pietei si
accelereze digitalizarea inspectiilor produselor si a colectarii datelor si utilizarea
tehnologiilor de ultima generatie pentru a urmari produsele neconforme si periculoase, asa cum
s-a anuntat In Planul de actiune privind asigurarea respectarii normelor referitoare la piata unica.
Investitiile n digitalizarea informatiilor referitoare la siguranta si conformitatea produselor sunt,
de asemenea, importante pentru a imbunatati trasabilitatea si controlul produselor comercializate.
Pe langa acestea, este necesara consolidarea unor capacitati specifice pentru a asigura controale
efective si eficiente.

Ca motor principal al inovarii in diversele ecosisteme, IMM-urile trebuie sd fie avute in vedere
in toate actiunile din cadrul prezentei strategii. Acest lucru se reflectd intr-o maniera orizontald
prin acordarea unei atentii sporite sarcinii de reglementare in cadrul aborddrii revizuite a
Comisiei in ceea ce priveste o mai buna legiferare: prin introducerea unei abordari de tipul ,,one
in, one out” (principiul numarului constant), adaptatd procesului de elaborare a politicilor din
UE, aceasta mareste atentia pe care factorii de decizie politica o acorda implicatiilor si costurilor
aplicdrii legislatiei, in special pentru IMM-uri®.

In Strategia pentru IMM-uri, Comisia a subliniat necesitatea de a spori echitatea in cadrul
relatiilor B2B pentru a sprijini IMM-urile, care, din cauza asimetriilor fatd de organizatiile mai
mari la nivelul puterii de negociere, se confruntd cu un risc crescut de a fi supuse unor practici si
conditii comerciale neloiale atat online, cat si offline. In particular, criza a demonstrat importanta
si necesitatea comertului electronic. Pentru prima datd, Actul legislativ privind serviciile
digitale propune un set comun de norme privind obligatiile si responsabilitatea intermediarilor in
cadrul pietei unice care va deschide oportunitati pentru toate intreprinderile, inclusiv pentru

deschiderea si beneficiile economice generale, inclusiv pentru IMM-uri si femeile antreprenori. Impactul asupra
conditiilor de munca si a drepturilor lucratorilor va fi supus unor examinari amanuntite.

3 COM(2019) 426 final.

24 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.

25 COM(2021) 219 ,,Better Regulation: Joining forces to make better laws™ (,,O mai buna legiferare: ne unim
fortele pentru a elabora legi mai bune”),

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better regulation joining forces to make better laws en 0.pdf



IMM-uri, si va asigura un nivel ridicat de protectie pentru toti utilizatorii. in mod similar, Actul
privind pietele digitale propune norme armonizate care definesc si interzic anumite practici ale
platformelor cu rol de controlori digitali ai fluxului de informatie care ar putea impiedica sau
incetini accesul consumatorilor la servicii valoroase si inovatoare, pentru a asigura buna
functionare a pietei unice, prin promovarea unei concurente efective pe pietele digitale si in
special prin promovarea unui mediu contestabil si echitabil al platformelor online. Comisia
indeamna insistent colegiuitorii sd accelereze lucrarile in vederea unei adoptari rapide.

Comportamentul de intirziere a platilor s-a agravat in timpul crizei, ceea ce pune o povara
suplimentard pe umerii IMM-urilor. Observatorul intarzierilor la plata al UE, care
monitorizeazi practicile de platd neloiale’® si analizeazi modul in care plitile intirziate se
propaga prin lantul de aprovizionare, isi va extinde activitatea desfasuratd in prezent privind
ecosistemul constructiilor la alte ecosisteme. Pentru a aborda practicile de plata neloiale care
agraveazi intarzierile la plati si conduc adesea la litigii de lungd duratd®’, Comisia va concepe si
implementa scheme pilot de solutionare alternativa a litigiilor.

Presiunea financiard si insolventele vor creste probabil in 2021, pe masurd ce facilitatile sunt
eliminate treptat®®. In particular, riscul de supraindatorare si necesitatea de recapitalizare pot
deveni pronuntate pentru IMM-uri. O crestere a numarului falimentelor ar putea avea un impact
semnificativ asupra unor intregi lanturi de aprovizionare. Acest lucru necesitd coordonare si
conceperea unor masuri care trebuie sa fie proportionale cu provocarile viitoare. Comisia este
hotarata sa mobilizeze investitii semnificative, iar componenta pentru IMM-uri din cadrul
InvestEU ar putea atrage investitii de 45 de miliarde EUR in IMM-uri pana la finele anului 2023.

Pentru a ajuta la abordarea riscului de insolventa care afecteazd IMM-urile, Comisia va facilita
schimbul de bune practici cu privire la masurile si stimulentele introduse de mai multe state
membre in favoarea sprijinului acordat companiilor viabile. Comisia lucreazd in vederea
acordrii unui sprijin specific sub formi de capital IMM-urilor®’, prin intermediul produselor
financiare ale InvestEU, si invita statele membre sa contribuie la eforturile de la nivelul UE.
REACT-EU ofera la randul sdu sprijin specific IMM-urilor.

Statele membre au mai multe posibilitdti de a oferi sprijin sub forma de capitaluri proprii in
cadrul schemelor nationale de sprijin, pentru a intari solvabilitatea si a consolida cresterea
IMM-urilor inovatoare si a Intreprinderilor cu capitalizare medie, in conformitate cu normele
privind ajutoarele de stat, inclusiv cu cadrul temporar privind ajutoarele de stat. De exemplu,
acestea includ scheme care oferd garantii publice pentru fondurile de investitii private, bazate pe
ideea cd statul oferd o garantie pentru a atrage o finantare privatd, mai degraba decat sa ofere el
insusi capitalul. Ca alternativd, statele membre pot decide sd acorde anumite instrumente
rambursabile, care pot fi ulterior convertite in granturi, in functie de redresarea companiilor si de
capacitatea de rambursare a acestora.

26 Una dintre cauzele profunde ale intArzierilor la plati.

27 Potrivit Observatorului, ecosistemul constructiilor din UE are cea mai lunga durati a disputelor din lume (in
medie 20 de luni pentru solutionarea unui litigiu).

28 Estimdrile sugereaza cd, pe masura ce sprijinul este retras, 11,4 % din totalul companiilor vor iesi probabil de
pe piatd daca nu reusesc sa obtina acces la noi surse de creditare. SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata
unica 2021.

2 Care, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul InvestEU, au suferit din cauza
crizei provocate de COVID-19 si care la sfarsitul anului 2019 nu erau incéd in dificultate conform conditiilor
referitoare la ajutorul de stat.
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Comisia va continua s facd progrese in vederea realizarii unei piete unice de capital. De
exemplu, Comisia accelereaza activitatea de finantare prin capitaluri proprii a IMM-urilor,
inclusiv marirea sprijinului pentru capitalul de crestere acceleratd, investitiile strategice si
ofertele publice initiale (/nitial Public Offerings, IPO). Aceasta activitate va declansa investitii in
tehnologii verzi si digitale, in toate etapele vietii unei IMM, de la Inceperea afacerii la etapa de
crestere si extindere si pand la iesirea pe pietele publice. Un nou Fond public-privat pentru
ofertele publice initiale va sprijini IMM-urile si Intreprinderile cu capitalizare medie in procesul
de listare si dincolo de acesta®. Grupul BEI va publica, in a doua jumitate a anului 2021, cereri
de propuneri pentru echipele de gestionare a fondului interesate.

Impozitarea joacd, de asemenea, un rol esential in asigurarea echitdtii si a cresterii: viitoarea
comunicare privind o impozitare a Intreprinderilor pentru secolul 21 va stabili planuri concrete
pentru sprijinirea ambelor obiective, inclusiv masuri concrete pentru IMM-uri.

Politica UE in materie de concurenta are de jucat un rol cheie in mentinerea unor conditii de
concurenta echitabile si este unul dintre cele mai importante atuuri ale noastre in asigurarea unei
piete unice care sd sprijine eforturile de inovare si crestere ale companiilor. Mentinerea
concurentei pe piata unica contribuie la rezilienta si competitivitatea companiilor noastre pe
pietele mondiale. Comisia va continua de asemenea sa monitorizeze aplicarea cadrului temporar
privind ajutoarele de stat (prelungit pana la finele anului 2021) si implementarea masurilor de
ajutor de stat aferente COVID-19, cu o examinare a eliminarii treptate a masurilor de sprijin
pentru situatii de criza atunci cand situatia o va permite, evitand in acelasi timp producerea unor
efecte in cascada disproportionate.

ACTIUNI-CHEIE CALENDAR
Instrumentul pentru situatii de urgenta al pietei unice T1 2022
Raportul anual privind piata unica Anual
Posibil formular/model comun pentru declaratia de detasare a lucratorilor T12022
Intarirea supravegherii pe piata unici a produselor UE si a celor importate T4 2022
In cadrul InvestEU, lucrari in vederea acordarii de sprijin sub forma de In curs
capital si de finantare prin capitaluri proprii pentru sprijinirea IMM-urilor

4. ABORDAREA PROBLEMEI DEPENDENTELOR: PUNEREA iN PRACTICA A AUTONOMIEI
STRATEGICE DESCHISE

In calitatea sa de importator si exportator major, deschiderea citre comert si investitii reprezinta
o fortd si o sursa de crestere si de rezilientd pentru UE. Cu toate acestea, COVID-19 a avut un
impact negativ asupra lanturilor de aprovizionare mondiale si a condus la penurii In Europa.
Dupd cum a subliniat Strategia industriald 2020, UE trebuie sa-si imbundtdteascd autonomia
strategici deschisd in domenii cheie’!.

Criza a subliniat s1 mai mult necesitatea consolidarii capacititii UE de a face fata unei crize si
de a actiona conform necesititilor. Perturbarile inregistrate de-a lungul lantului de

30 Studiul Comisiei Europene, intitulat ,,Un fond public-privat pentru sprijinirea pietei IPO pentru IMM-uri a
UE” si disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-
and-spending-activities_en sugereaza ca un fond public-privat IPO cu o investitie publica de aproximativ 740 de
milioane EUR ar putea mari ofertele publice initiale ale IMM-urilor si intreprinderilor cu capitalizare medie din
Europa cu 10 %.

31 Raportul privind analiza prospectiva din 2021 al Comisiei va furniza la rAndul siu o perspectivi pe termen
lung si transversala privind consolidarea autonomiei strategice deschise a Europei.
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aprovizionare al ecosistemului de sanatate au creat probleme deosebit de dificile, acestea
rezultand dintr-o combinatie a cererii in continud crestere si a penuriei la nivel de aprovizionare
si de fortd de muncd, in ciuda raspunsului proactiv al UE menit sd asigure faptul ca rutele de
transport si lanturile de aprovizionare (mondiale) raman cat mai deschise si mai sigure cu
putintd. Provocari mai recente, cum ar fi penuria de semiconductori cu care se confruntd
industria auto, evidentiaza faptul ca Europa se confruntd si cu alte dependente specifice.
Pandemia a accelerat constientizarea acestei realititi si a impins tiri precum Statele Unite* sa isi
reexamineze pozitiile in lanturile valorice mondiale.

Uniunea Europeani are, de asemenea, puncte forte si capacititi importante. in timp ce UE se
confruntd cu anumite dependente, alte tari depind la randul lor de UE (,,dependente inverse”).
Dependentele reciproce pot fi un element de stabilitate in lanturile valorice mondiale. De
asemenea, UE are dependente strdine comune cu partenerii nostri (,,dependente comune”).
Acestea oferd oportunititi pentru consolidarea cooperdrii cu parteneri cu vederi similare, pentru
gasirea de solutii reciproc avantajoase.

Cartografierea dependentelor si capacitatilor noastre strategice

Unele perturbari au luat Europa prin surprindere, demonstrand necesitatea unei mai bune
intelegeri a situatiei dependentelor sale strategice, a modului in care acestea se pot dezvolta in
viitor si a masurii in care ele ar putea conduce la aparitia unor vulnerabilitati ale Uniunii. Astfel
de dependente strategice afecteaza interesele de baza ale UE, in special in ceea ce priveste
sindtatea®®, securitatea si siguranta, precum si accesul la materii prime si tehnologii esentiale,
necesare pentru dubla tranzitie verde si digitala.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului European, Comisia a efectuat o analiza ascendenta bazata pe
date comerciale, care oferd o serie de prime informatii despre amploarea problemelor in discutie.
Din 5 200 de produse importate in UE, analiza identificd 137 de produse (reprezentand 6% din
valoarea totala a importului de marfuri al UE) in ecosisteme sensibile de care UE este foarte
dependentid — in principal in industriile energointensive (cum ar fi materiile prime**) si in
ecosistemele de sdanatate (cum ar fi principiile active) — precum si alte produse relevante pentru
sprijinirea transformarii verzi si digitale.

Aproximativ jumatate din importurile de astfel de produse fatda de care avem o relatie de
dependentd provin din China, urmata de Vietnam si de Brazilia. Cu toate acestea, 34 de produse
(reprezentand 0,6 % din valoarea totald a importurilor de marfuri ale UE) sunt potential mai
vulnerabile, avand in vedere potentialul lor redus de ulterioard diversificare si substituire cu
productia UE. Aproximativ 20 dintre aceste produse sunt materii prime si substante chimice
apartinand ecosistemului industriilor energointensive, majoritatea celorlalte produse apartinand
ecosistemului sanatatii (cum ar fi principiile active si alte produse din domeniul sanatatii).
Analiza evidentiaza, de asemenea, provocdri si dependente in domeniul tehnologiilor avansate,
cum ar fi cloud-ul si microelectronica, legate in principal de structura pietei mondiale.

32 Executive Order on America’s Supply Chains” (,,Ordin executiv privind lanturile de aprovizionare ale
Americii”)

33 Strategia farmaceutici pentru Europa prevede actiuni vizdnd solutionarea acestor probleme legate de
aprovizionarea cu medicamente (COM/2020/761).

3% Comisia va publica, pand in vara anului 2021, o analizd detaliati suplimentara a lanturilor de aprovizionare
critice pentru sectorul energetic. Aceastd analiza evidentiaza faptul ca materiile prime si prelucrate critice sunt
esentiale pentru a asigura securitatea energetica si succesul tranzitiei la energia curata.
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Restul lumii

Procentul din valoarea importurilor UE in functie de originea celor 137 de produse identificate, fati de care UE
este dependentd in ecosisteme sensibile
Sursa: Comisia Europeand, cu utilizarea bazei de date BACI

Analiza evidentiazd, de asemenea, problema posibilelor dependente interne din cadrul pietei
unice, legate de o concentrare a activitatilor la nivelul intreprinderilor. In astfel de cazuri, politica
st asigurarea de catre UE a respectarii legislatiei In domeniul concurentei pot juca un rol major in
abordarea posibilelor riscuri legate de astfel de dependente interne, asigurand faptul ca pietele
raman deschise si contestabile.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei*> care insoteste prezenta actualizare prezintd sase
bilanturi aprofundate privind domenii strategice, si anume materiile prime, bateriile,
principiile active, hidrogenul, semiconductorii si tehnologiile de calcul la margine si de tip
cloud, oferind informatii suplimentare privind originea dependentelor strategice si impactul
acestora. Comisia va colabora cu statele membre, cu industria si cu partenerii sociali, inclusiv cu
sprijinul Forumului industrial sau prin dialogul structurat privind securitatea aprovizionarii cu
medicamente®® si strategia farmaceuticd, pentru a aprofunda aceastd analizi si a aborda in
continuare dependentele strategice identificate.

Comisia va lansa o a doua etapa de bilanturi aprofundate ale potentialelor dependente in
domenii cheie precum produsele, serviciile sau tehnologiile esentiale pentru dubla tranzitie, cum
ar fi sursele regenerabile de energie, stocarea energiei si securitatea cibernetici. In plus, un
sistem de monitorizare din cadrul Observatorului pentru tehnologii critice al Comisiei’’ si un
proces de revizuire periodicd vor acoperi atat dependentele actuale, cat si riscurile de dependente
(tehnologice) viitoare.

Crearea unui set de instrumente pentru reducerea si prevenirea dependentelor strategice

In majoritatea cazurilor, industria in sine este cel mai bine plasatad — prin politicile si deciziile
sale corporative — pentru a imbundtéti rezilienta si a reduce orice dependente care pot duce la
vulnerabilitati, prin actiuni precum diversificarea furnizorilor, utilizarea sporitd a materiilor
prime secundare si substituirea cu alte materii prime. Cu toate acestea, existd situatii in care

33 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind dependentele si capacitatile strategice, SWD(2021) 352.

36 https://ec.europa.eu/health’/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en.

37 COM(2021) 70, Plan de actiune privind realizarea de sinergii intre industria civild, cea de apdrare si cea
spatiala.
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concentrarea productiei sau aprovizionarea dintr-o singurd zond geograficd are ca rezultat o
indisponibilitate de furnizori alternativi.

In domeniile de importantd strategicd, Comisia identifici masuri de politici publice care pot
sprijini eforturile industriei de a aborda aceste dependente si de a dezvolta nevoi de capacitate
strategice: diversificarea cererii i a ofertei bazandu-se pe mai multi parteneri comerciali ori de
cate ori este posibil, dar si stocarea si intreprinderea de actiuni autonome ori de cate ori este
necesar. Astfel de masuri ar trebui sa se bazeze, In general, pe un mix de actiuni, tintite si
proportionale cu nevoile ecosistemelor si cu riscurile identificate. Comisia va lucra in stransa
cooperare cu partile interesate relevante pentru a identifica masuri de consolidare a pozitiei UE
in cadrul lanturilor valorice mondiale, inclusiv prin consolidarea si diversificarea comertului
exterior, creand totodatd noi oportunitati si pentru tarile cu venituri mici si medii. O economie
mai circulara si o eficienta imbunadtitita a resurselor contribuie si ele la reducerea dependentelor
si la intarirea rezilientei. In plus, aceste masuri ar trebui sa permitd UE si-si consolideze propria
capacitate, bazdndu-se pe punctele forte ale unei piete unice pe deplin functionale, cu piete
deschise si competitive. Ea isi va valorifica relatiile privilegiate cu vecinii sdi cei mai apropiati,
in special cu cei deja angajati In convergenta normativa cu UE.

Dupi cum se subliniazi in analiza politicii sale comerciale*®, Comisia va depune eforturi pentru
diversificarea lanturilor internationale de aprovizionare si va urmari incheierea de
parteneriate internationale 1n vederea sporirii gradul de pregétire.

In domeniile de dependentd comuna cu partenerii sii*’, UE poate alege si puni in comun
resursele si sd construiasca lanturi de aprovizionare alternative mai puternice si mai diversificate
cu aliatii si partenerii nostri cei mai apropiati. Relatia transatlantica si politica de extindere si
vecinatate sunt pietrele de temelie ale acestor eforturi, la fel ca acordurile de liber schimb cu alti
parteneri si blocuri comerciale. In ceea ce priveste relatia transatlantici, Consiliul UE-SUA
pentru comert si tehnologie propus ar putea oferi o platforma de cooperare.

De asemenea, Comisia va examina in continuare dependentele inverse si va cartografia
domeniile in care alte tari depind de UE. Intelegerea mai profunda a acestor interdependente
poate informa mai bine raspunsul politic al UE.

Comisia va continua sa sprijine aliantele industriale, in domenii strategice in care astfel de
aliante sunt identificate ca fiind cel mai bun instrument pentru accelerarea unor activitati care nu
s-ar dezvolta altfel si in care acestea ajutd la atragerea de investitori privati pentru a discuta noi
parteneriate si modele de afaceri in mod deschis, transparent si pe deplin conform cu normele in
materie de concurentd, si unde acestea au un potential de inovare si de creare de locuri de munca
de Tnaltd valoare. Comisia va acorda o atentie speciala caracterului incluziv al aliantelor din
perspectiva Intreprinderilor nou-infiintate si a IMM-urilor. Aceste aliante ar trebui sa completeze
parteneriatele public-privat* si si ofere o platforma largi si deschisd pentru stabilirea unor foi de

¥ COM(2021) 66.

39 De exemplu. o analizd a ecosistemelor sensibile identificd aproximativ 20 de produse importate din China, de
care atat UE, cat si SUA sunt foarte dependente (inclusiv in domeniul sanatatii, al industriilor energointensive, al
surselor regenerabile de energie si al ecosistemului digital/electronic). Acelasi lucru este valabil si pentru alti
parteneri comerciali apropiati ai UE.

40 Inclusiv agendele strategice de cercetare si inovare ale parteneriatelor Orizont Europa, sprijinite de industrie si
de statele membre, care constituie baza foilor de parcurs privind tehnologiile industriale SEC [COM(2020) 628],
pagina 10. Exista 49 de parteneriate public-privat propuse in Programul Orizont Europa si o contributie a UE de
aproape 25 de miliarde EUR, care vizeaza mobilizarea unei sume cel putin egale din partea partenerilor privati si
a statelor membre.
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parcurs strategice si coordonarea eficientd a planurilor de investitii In cercetare, dezvoltare si
inovare pentru tehnologiile din anumite ecosisteme. In trei dintre cele sase domenii pentru care
prezintd bilanturi aprofundate in cadrul acestei comunicédri, Comisia a lansat deja aliante
industriale in ceea ce priveste materiile prime, bateriile si hidrogenul.

Pe baza acestei experiente pozitive, Comisia pregateste lansarea celor doud aliante care fusesera
deja anuntate in noua Strategie industriald si Tn Comunicarea ,,Deceniul digital”, ambele in
domeniul digital: Alianta pentru procesoare si tehnologiile semiconductorilor si Alianta
pentru date industriale, tehnica de calcul la margine si cloud. Reunind o gama larga de parti
interesate, aceste aliante vor contribui la atingerea obiectivelor politice cheie ale UE in domeniul
microelectronicii si vor consolida pozitia industriala a Europei pe piata globala a cloud-ului si a
tehnicii de calcul la margine, abordand in special tendinta in favoarea cresterii distribuirii si
descentralizarii capacitatilor de procesare a datelor si necesitatea de a favoriza crearea unui
ecosistem cloud federat si neutru din punctul de vedere al vanzatorului.

De asemenea, Comisia are in vedere pregitirea: 1) unei Aliante pentru lansatoarele spatiale
pentru a reuni toti actorii, mari si mici, si a lucra impreuna la crearea pentru UE a unui acces la
spatiu care sd fie competitiv la nivel mondial, rentabil si autonom; si ii) a unei Aliante pentru
aviatia cu emisii zero, pentru a asigura pregatirea pietei pentru configuratii disruptive ale
aeronavelor (de exemplu, pe bazd de hidrogen, electrice), valorificand investitiile existente in
cadrul initiativei Clean Sky si contribuind la obiectivul european de neutralitate climatica 2050,
lucrand in deplind complementaritate cu Alianta pentru combustibili cu emisii reduse de dioxid
de carbon*!, care este in prezent in curs de examinare.

Comisia va continua sd sprijine eforturile statelor membre de punere in comun a resurselor
publice, prin proiecte importante de interes european comun (PIIEC) in domenii in care piata,
in mod individual, nu poate oferi o inovare revolutionari, asa cum este cazul bateriilor*? si al
microelectronicii®’. Statele membre si companiile si-au exprimat in comun interesul de a se
angaja in PIIEC-uri suplimentare, cum ar fi cloud-ul de noua generatie, hidrogenul, industria cu
emisii reduse de dioxid de carbon, produsele farmaceutice si un al doilea PIIEC privind
semiconductorii de ultima generatie. Comisia va examina aceste planuri de proiecte cu atentie si,
acolo unde criteriile sunt indeplinite, le va acompania pe masurd ce acestea ajung la maturitate.
In cazurile adecvate, cum ar fi cel al bateriilor, aliantele industriale pot ajuta la pregitirea acestor
PIEC-uri.

Bugetul UE poate de asemenea sprijini investitiile In domenii de importantd strategica. De
exemplu, planurile nationale de redresare si rezilienta pot include contributii la compartimentele
statelor membre in cadrul programului InvestEU, iar statele membre ar putea utiliza parti din
alocatiile lor nationale pentru a investi in astfel de sectoare.

Dependentele strategice pot avea un impact deosebit asupra IMM-urilor, acesta mergand de la
costuri de tranzitie mai mari la absenta comunitdtilor vibrante de intreprinderi nou-infiintate si a
furnizorilor inovatori de dimensiuni mai mici. in 2021, cu un buget combinat de 61 de milioane
EUR in cadrul Programului privind piata unica, Platforma de cooperare a clusterelor europene si
reteaua Enterprise Europe vor intreprinde actiuni consolidate pentru a ajuta IMM-urile sa
abordeze perturbdrile si vulnerabilitdtile sau sa se diversifice prin conectarea la noi parteneri
locali si transfrontalieri, sporind astfel rezilienta IMM-urilor. Anumite solutii digitale, cum ar fi

41 COM(2020) 789, Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta
42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226
43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_18 6862
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spatiile de date industriale de fabricatie, ar conduce si ele la lanturi de aprovizionare mai
flexibile.

Pozitia de lider mondial in domeniul tehnologiilor merge mand in mana cu pozitia de lider in
domeniul standardizarii si al asigurarii interoperabilititii. Convergenta mondiala asupra
aceloragi standarde internationale ajutd la reducerea costurilor de adaptare si la intarirea
lanturilor valorice din UE si de la nivel mondial. Pentru ca UE sa-si pastreze influenta in
stabilirea standardelor mondiale, propriul sau sistem de standardizare, un nucleu al pietei unice,
trebuie sd functioneze intr-un mod agil si eficient. Fie ca este vorba de hidrogen, baterii, vant
offshore, produse chimice sigure, securitate cibernetica sau date spatiale, industria noastra are
nevoie de standarde europene si internationale care sd sprijine dubla sa tranzitie In timp util.
Stabilirea unei pozitii de lider mondial in privinta acestor standarde prioritare cheie este, de
asemenea, o chestiune criticd pentru competitivitatea si rezilienta industriilor din UE.

Comisia va prezenta o strategie privind standardizarea. Aceasta va sprijini o pozitie mai
asertivd cu privire la interesele europene in ceea ce priveste standardizarea (in UE si la nivel
mondial) si colaborarea deschisa cu alti parteneri cu privire la anumite domenii de interes
reciproc (de exemplu, SUA si Canada cu privire la utilizarea legala si etici a IA). In acest
context, Comisia va evalua masura in care pentru atingerea acestor obiective sunt necesare
modificari ale Regulamentului privind standardizarea. Un grup operativ comun intre Comisie si
Organizatia Europeana de Standardizare (ESO) va defini solutii convenite pentru a adopta cu
rapiditate acele standarde identificate ca fiind cruciale. De asemenea, Comisia va acorda o
atentie deosebitd anticiparii acelor nevoi de standardizare care sprijind dubla tranzitie a
ecosistemelor industriale.

Companiile europene trebuie sa beneficieze de conditii de concurenta echitabile la nivel mondial
si pe piata unica. Politicile UE din domeniul comercial si cel al concurentei trebuie sa rdmana
asertive Tmpotriva practicilor neloiale si coercitive, favorizand in acelasi timp cooperarea
internationald pentru rezolvarea problemelor comune de la nivel mondial. Impreuna cu prezenta
comunicare, Comisia propune un instrument juridic pentru a aborda efectele potential
denaturante ale subventiilor externe pe piata unica. Prin acesta, se va asigura faptul cd nu vor
mai ramane necontrolate subventiile potential denaturante acordate de guvernele strdine
intreprinderilor care doresc sd achizitioneze o companie din UE sau sa liciteze in cadrul
achizitiilor publice. Comisia va continua s abordeze, aldturi de partenerii nostri comerciali,
subventiile industriale denaturante.

Cheltuielile publice prin achizitii publice se ridica la 14 % din PIB-ul UE in fiecare an. Cadrul
european al achizitiilor publice poate contribui la consolidarea competitivitatii companiilor,
inclusiv prin utilizarea unor criterii strategice, in special pentru achizitiile publice verzi, sociale
si de solutii inovatoare, asigurand totodata transparenta si concurenta. De asemenea, este
important sa se mareascd achizitiile publice de solutii inovatoare din domeniul digital si din cel
al cercetrii si dezvoltarii**. In plus, Comisia va elabora orientiri privind modalititi de
utilizare eficace a achizitiilor publice pentru a intiri rezilienta ecosistemelor cheie, utilizand
un set de instrumente pentru a ajuta cumpdratorii publici sa identifice si sa abordeze riscurile si
dependentele strategice in materie de aprovizionare si sa diversifice baza furnizorilor.

4 Caracterul insuficient al investitiilor in achizitiile publice de solutii inovatoare din Europa in comparatie cu
principalii sai parteneri comerciali este cel mai pronuntat in domeniul solutiilor digitale si cel al achizitiilor
publice din cercetare si dezvoltare (un factor 3, respectiv un factor 5 de insuficienta a investitiilor).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-

investments-and-policy-frameworks-across

16


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-investments-and-policy-frameworks-across

ACTIUNI-CHEIE CALENDAR

Adoptarea unei propuneri de abordare a potentialelor efecte de denaturare ale | Mai 2021
subventiilor striine pe piata unica

Reexaminarea periodica a dependentelor strategice si monitorizarea | Incepind din

riscurilor asociate dependentelor strategice 2021
Explorarea parteneriatelor si a cooperarii internationale pentru abordarea | Incepdnd din
dependentelor strategice 2021

Lansarea de aliante pentru procesoare si tehnologiile semiconductorilor, | T2 2021
pentru datele industriale si pentru tehnologiile de calculul la margine si cele
de tip cloud

Actiuni consolidate privind perturbarile si vulnerabilitatile lantului de | T4 2021
aprovizionare al IMM-urilor

Adoptarea unei strategii de standardizare T3 2021

Orientari privind identificarea si abordarea dependentelor strategice prin | T1 2022
intermediul achizitiilor publice

5. ACCELERAREA DUBLEI TRANZITII

Strategia industriala 2020 a inclus o listd de actiuni pentru sprijinirea dublei tranzitii verzi si
digitale a industriei UE, dintre care multe sunt deja implementate®’, insi pandemia a afectat
drastic viteza si amploarea acestei transformari. Acum este mai clar ca oricdnd ca acele companii
care urmaresc sustenabilitatea si digitalizarea au mai multe sanse de succes decat celelalte.
Acesta este motivul pentru care transformarea digitala a activitdtilor economice este unul dintre
cele patru puncte cardinale ale Busolei pentru dimensiunea digitald*®.

Cocrearea de parcursuri de tranzitie la nivelul ecosistemelor industriale relevante
Raportul anual privind piata unica 2021%7 prezinti o prima analizd a provocdrilor identificate
pana in prezent cu care se confruntd 14 ecosisteme industriale, dar si a initiativelor
transformative deja intreprinse pentru realizarea tranzitiei duble si sporirea rezilientei. Ca
exemplu ilustrativ, documentul de lucru al serviciilor Comisiei*® privind un sector siderurgic
european curat si competitiv analizeaza in detaliu semnificatia tranzitiei verzi si digitale pentru
acest sector specific si explica modul in care masurile luate de UE la nivel de politicd sprijina
industria in conducerea tranzitiei.

Aceste analize pot fi utile pentru cocrearea, in parteneriat cu industria, autoritatile publice,
partenerii sociali si alte parti interesate, a unor parcursuri de tranzitie pentru ecosisteme, acolo
unde este necesar. Aceste cdi vor oferi o mai buna intelegere ascendenta a amplorii, a costurilor,
a beneficiilor pe termen lung si a conditiilor actiunilor necesare pentru a acompania dubla
tranzitie a celor mai relevante ecosisteme, conducénd la un plan de actiune functional in favoarea

.....

relevante, cum ar fi foile de parcurs pentru tehnologia industriala anuntate in comunicarea

45 SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unicd 2021, sectiunea 3 si anexa I1.
46 COM(2021) 118 final.

47SWD(2021) 351, Raportul anual privind piata unicd 2021, anexa II1.

48 SWD(2021) 353, Catre un sector siderurgic european competitiv si curat.
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privind Spatiul european de cercetare® si cele elaborate in cadrul Planului de actiune privind
realizarea de sinergii intre industria civild, cea de aparare si cea spatiala®..

Ar trebui acordata prioritate ecosistemelor si sectoarelor care se confrunta cu cele mai importante
provocdri in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor climatice si de sustenabilitate si adoptarea
transformarii digitale, si a caror competitivitate depinde de aceasta, cum ar fi industriile
energointensive (inclusiv sectoarele chimic si siderurgic)! si constructiile, precum si sectoarelor
puternic afectate de criza, care beneficiazd de pe urma accelerarii dublei lor tranzitii pentru a-si
potenta redresarea (cum ar fi turismul si mobilitatea®?).

Sprijinirea argumentelor economice in favoarea tranzitiei verzi si digitale

Industria UE a acceptat provocarile si oportunititile pe care le aduce dubla tranzitie. UE este
pregatitd sd investeascad, dar solicitd previzibilitate si argumente economice reale, cu un cadru de
reglementare coerent si stabil, acces la capacitati si infrastructura, finantare pentru inovare si
implementare, materii prime si energie decarbonizatd, masuri axate pe cererea de produse
circulare si neutre din punct de vedere climatic, precum si competente adecvate. Aceste elemente
sunt necesare pentru o tranzitie competitiva.

Prima oportunitate a Uniunii de a sprijini astfel de argumente economice o reprezintd eforturile
sale de redresare. Bugetul UE si NextGenerationEU, si in special Mecanismul de redresare si
rezilientd, ar trebui sa fie utilizate ca rampa de lansare pentru a accelera redresarea in Europa si a
consolida angajamentul fatd de tranzitia verde si digitala. Pe baza relevantei lor in toate statele
membre, a investitiilor foarte mari necesare si a potentialului acestora de a crea locuri de munca
si crestere economica si de a culege roadele dublei tranzitii verzi si digitale, Comisia a Incurajat
ferm statele membre sa includa in planurile de redresare si rezilientd investitii si reforme intr-un
numar limitat de domenii emblematice®®. Comisia evalueazi acum cu atentie planurile nationale
s va monitoriza punerea lor in aplicare pentru a asigura in special faptul ca, in ceea ce priveste
finantarea, un procent de cel putin 37 % este dedicat investitiilor verzi si un alt procent de cel
putin 20 % este dedicat digitalizdrii. Multe planuri nationale de redresare si rezilienta vor
canaliza finantarea catre investitii verzi si digitale in IMM-uri. Fondurile politicii de coeziune
2021-2027 se vor concentra puternic pe dubla tranzitie, contribuind la transformarea verde si
digitald a economiei UE.

Planurile de redresare si rezilientd ofera o oportunitate fara precedent de a ne uni fortele in cadrul
unor proiecte multinationale, pentru a construi capacitati critice digitale si verzi. O serie de
state membre si-au semnalat intentia de a include proiecte multinationale in proiectele lor de
planuri nationale. Aceste proiecte multinationale ar putea accelera investitiile atat de necesare in
domeniul hidrogenului, al coridoarelor 5G, al infrastructurii si serviciilor comune de date, al
transportului sustenabil, al blockchain-ului sau al centrelor europene de inovare digitald. Comisia
evalueaza optiunile pentru crearea unui mecanism eficace de accelerare a punerii in aplicare a

4 COM(2020) 628 final, Un nou SEC pentru cercetare si inovare.

50 COM(2021) 70 final, Plan de actiune privind realizarea de sinergii intre industria civild, cea de aparare si cea
spatiala.

5! Trebuie dezvoltate sinergii intre parcursurile de tranzitie si foile de parcurs orientative voluntare, asa cum se
prevede in Regulamentul privind Legea europeana a climei.

52 Tinand cont de Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd [COM(2020) 789 final].

53 Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabilda, COM (2020) 575 final. Initiativele emblematice se
intituleaza: Accelerare; Renovare; Reincarcare si realimentare; Conectare; Modernizare; Dezvoltare; Recalificare
si perfectionare.
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unor astfel de proiecte multinationale, permitand 1n special o combinatie posibild de finantare din
partea statelor membre si a UE>,

Aplicarea normelor in materie de concurentd, in special a normelor privind ajutoarele de stat, va
asigura faptul cd fondurile publice destinate redresarii nu inlocuiesc, ci atrag investitii private
suplimentare. Comisia desfasoard de asemenea o revizuire aprofundatid a normelor de
concurentd ale UE, pentru a se asigura cd acestea sunt adecvate pentru a sprijini tranzitia verde
si digitald n beneficiul europenilor, intr-un moment in care peisajul concurential mondial se
schimba, la randul lui, In mod fundamental. Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat
pentru mediu si energie va permite statelor membre sd acorde un sprijin sporit intreprinderilor
in eforturile acestora de a-si decarboniza procesele de productie si de a adopta tehnologii mai
verzi in contextul Pactului verde si al noii Strategii industriale. Normele privind ajutoarele de
stat legate de PIIEC-uri contribuie la catalizarea investitiilor transfrontaliere in inovatii
revolutionare pentru care piata nu si-ar asuma singurd riscul, dar numai in cazurile in care
efectele pozitive ale abordarii unui esec clar al pietei depdsesc riscul de denaturare a pietei unice.
Recenta evaluare a actualei Comunicari privind PIIEC a aratat ca dispozitiile functioneaza bine,
insd ar fi necesare unele ajustari specifice, inclusiv pentru a spori in continuare deschiderea
acestora si a facilita participarea IMM-urilor, precum si pentru a oferi indrumari cu privire la
criteriile de punere in comun a fondurilor provenite de la bugetele nationale si de la programele
UE. Noile orientari regionale privind ajutoarele de stat vor permite statelor membre si sprijine
regiunile defavorizate in eforturile acestora de a recupera si de a reduce disparitatile, precum si
regiunile care se confruntd cu provocari structurale sau de tranzitie, asigurand 1n acelasi timp
conditii de concurenta echitabile intre statele membre.

In evaluarea orientirilor privind ajutoarele de stat pentru banda largii, Comisia analizeazi
masura in care aceste norme sunt adecvate scopului si sunt conforme cu evolutiile tehnologice si
de piata recente, astfel ncat sd poatd sprijini pe deplin ambitiile UE in ceea ce priveste
desfasurarea infrastructurii de bandd largda in conformitate cu obiectivele de politicd stabilite,
printre altele, in comunicirile privind societatea gigabitilor si deceniul digital. In plus, revizuirea
in curs a normelor antitrust aplicabile acordurilor orizontale dintre companii va acoperi,
printre altele, aspecte care sunt esentiale pentru tranzitia verde si digitald, cum ar fi acordurile de
cercetare si dezvoltare, si va oferi indrumdri cu privire la asa-numitele ,acorduri de
sustenabilitate” si cu privire la acordurile de partajare si de centralizare a datelor. in mod similar,
revizuirea in curs a Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor verticale si a
Orientdrilor verticale vizeaza apropierea normelor aplicabile de noile realitati ale pietei, in
special de comertul electronic si de vanzarile online aflate in crestere, precum si oferirea de
orientdri actualizate companiilor in legaturd cu aceste chestiuni. Comunicarea privind
definirea pietei este si ea In curs de revizuire, pentru a se tine cont de evolutii precum
digitalizarea si globalizarea. Prin revizuirea politicii comerciale, Comisia a stabilit un plan cu
ajutorul caruia politica comerciala 1si va juca rolul deplin in dubla tranzitie. Ca parte a atentiei
acordate implementarii acordurilor comerciale si de investitii, UE va utiliza toate flexibilitatile
incorporate in acordurile sale comerciale existente, astfel incat acestea sa fie adecvate scopului si
sd raspunda noilor provocari legate de tranzitia verde si digitala.

Pentru a sprijini finantarea unei redresdri verzi, Comisia isi pregdteste Strategia reinnoita
privind finantarea durabila, precum si o initiativa legislativa privind guvernanta corporativa
sustenabila, care prevede diligenta necesard pe care trebuie s o demonstreze companiile. In

>4 Asa cum s-a anuntat in comunicarea ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030, COM(2021) 118 final.
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plus, sprijinul pentru investitii verzi va fi asociat cu dezvoltarea de noi standarde pentru
finantarea verde.

Inainte de vacanta de vard din 2021, Comisia va propune pachetul ,,Pregititi pentru 55”,
prezentand o revizuire coerentd a instrumentelor cheie ale pachetului energie/clima 2030, in
vederea realizarii unei Europe neutre din punct de vedere climatic pana in 2050. Comisia va
prezenta un mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon pentru anumite
sectoare specifice, pentru a aborda mai bine riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon, in
deplind conformitate cu normele OMC. Instrumentele existente de reducere a riscurilor relocarii
emisiilor de dioxid de carbon ale industriilor energointensive expuse la nivel mondial ar trebui sa
fie utilizate In continuare, pana la stabilirea unor dispozitii alternative pe deplin functionale.
Avand in vedere diversitatea abordarilor in ceea ce priveste stabilirea pretului carbonului la nivel
mondial, Comisia va continua sa se adreseze partenerilor internationali ai UE pentru a gési un
teren comun pentru cooperarea in acest domeniu.

Programul Orizont Europa, cu toate instrumentele/parteneriatele sale>>, Consiliul European
pentru Inovare si Institutul de Inovare si Tehnologie vor sprijini ecosistemul de inovare
paneuropean de noud generatie pentru tranzitia verde si digitald. Fondul pentru inovare va
continua sa ofere un sprijin esential pentru demonstrarea comerciala a tehnologiilor inovatoare
cu emisii reduse de dioxid de carbon intr-o serie de sectoare. Ca parte a propunerii privind o
Directivd ETS revizuitd, Comisia are in vedere sd propund o abordare europeana a
contractelor pentru diferenta in materie de carbon, utilizand veniturile ETS si completandu-
le cu alte forme de sprijin in cadrul Fondului pentru inovare.

Investitiile actuale realizate in UE in domeniile surselor regenerabile de energie, stocarii
energiei, retelelor, interconectirii si transformdrii industriale sunt prea lente®®. Pentru ca tranzitia
verde sa aduca o competitivitate cu adevarat sustenabild, industria are nevoie de acces la o
energie electrica abundenta, accesibila si decarbonizata, iar realizarea acestor deziderate necesita
eforturi suplimentare. Comisia va colabora cu statele membre pentru a spori nivelul de ambitie al
acestora cu privire la energiile din surse regenerabile si pentru a eficientiza procedurile de
autorizare. Laboratorul de geografie pentru energie si industrie, un instrument in curs de
dezvoltare al Centrului Comun de Cercetare al Comisiei, in colaborare cu partile interesate din
industrie, va oferi informatii geospatiale companiilor si planificatorilor de infrastructuri
energetice. Consumatorii industriali, IMM-urile si comunitatile pot sa colaboreze, la randul lor,
pentru o securitate pe termen lung a preturilor proiectelor din domeniul energiei din surse
regenerabile si pentru o amprentd de mediu imbunatatitd. Ca parte a Directivei revizuite privind
energia din surse regenerabile, din iunie 2021, Comisia va avea in vedere luarea de masuri pentru
a sprijini adoptarea contractelor corporative de achizitie de energie electrici produsa din
surse regenerabile si pentru a elimina orice bariere nejustificate.

Extinderea pietei si cresterea cererii la nivel mondial de turbine eoliene, panouri solare
fotovoltaice si tehnologii energetice inteligente reprezintd o oportunitate cheie, intrucat productia

3 Aceastd abordare vizeaza, printre altele, sectorul siderurgic curat, industriile prelucritoare, hidrogenul,
bateriile, transportul rutier cu emisii zero, aviatia curata, transportul naval cu emisii zero, mediul construit
sustenabil si productia avansata.

6 SWD(2020) 176 final, Evaluare a impactului care insoteste Planul privind obiectivul climatic pentru 2030
(tabelul 12); Agora-Energiewende & EMBER (2021): ,, The European Power Sector in 2020” (,,Sectorul
energetic european in 2020”). Cele mai recente planuri nationale privind energia si clima indica o crestere cu 72
TWh/an a productiei de energie eoliana si solara intre 2020 si 2030, dar pentru atingerea obiectivului climatic de
55 % ar fi necesari 93-100 TWh/an.
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la o scard mai mare ar trebui sd genereze costuri energetice mai mici, atat pentru industrie, cat si
pentru societate in general. Comisia saluta eforturile de extindere a productiei acestor tehnologii
in UE, cum ar fi Initiativa europeana pentru energia solara, coordonatd de industrie. Comisia
lucreaza, de asemenea, la masuri de proiectare ecologica pentru panourile solare, inclusiv la
posibile cerinte privind amprenta de carbon.

Alianta europeanad pentru materii prime (ERMA) creeaza in prezent o rezerva de proiecte pentru
lanturile valorice ale pamanturilor rare si magnetilor, precum si pentru materialele de stocare si
conversie a energiei. Daca toate proiectele identificate de ERMA ar fi puse in aplicare, acestea ar
putea permite ca, pand in 2030, un procent de pana la 60 % din capacitatea energiei eoliene
anuale instalate din UE sd se bazeze pe magneti din pamanturi rare fabricati in UE, si ca oferta
UE si acopere 20 % din cererea preconizati de nichel pana in 2030°7.

Eforturile continue in directia unei proiectdri sustenabile a produselor, a unei economii circulare
si a unei colectari si recicldri sporite a materiilor prime, precum si a unei piete functionale pentru
materiile prime secundare, vor fi esentiale. Propunerea Comisiei de Regulament privind bateriile
ofera un cadru de reglementare inovator pentru baterii, care acopera intregul lor ciclu de viata.

IMM-urile pot profita de tranzitia verde, Insd au nevoie de consiliere si sprijin financiar pentru a
profita la maximum de aceasta. Reteaua intreprinderilor europene introduce deja consilieri de
sustenabilitate, pentru a oferi consiliere specificdi IMM-urilor, iar acestia vor activa din plin
incepand cu 2022. Consilierii vor promova atat activitatea de inovare a IMM-urilor in domeniul
generarii de electricitate decarbonizata, inclusiv al utilizarii panourilor solare, cat si in domeniul
eficientei energetice. Digitalizarea este si ea esentiald pentru IMM-uri, prin urmare toate
platformele relevante®® vor actiona impreuni pentru a sprijini IMM-urile din ecosistemele lor, de
exemplu in adoptarea de modele de afaceri bazate pe date si de solutii impotriva amenintarilor
cibernetice. Pand in 2023, Programul Europa digitala va injecta 310 milioane EUR 1in centrele
europene de inovare digitald, care vor oferi IMM-urilor sprijin local in transformarea digitala si
accesul la testarea tehnologiei. In 2021, Consiliul European pentru Inovare va canaliza, de
asemenea, 1,1 miliarde EUR in granturi si finantare prin capitaluri proprii, in principal catre
intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile inovatoare.

Comisia va lucra pentru a consolida sinergiile dintre tranzitia sustenabila si cea digitala.
Solutiile digitale, cum ar fi gemenii digitali in productia avansatd, pot ajuta la optimizarea
proceselor din toate ecosistemele. Coalitia europeana digitala verde, coordonatd de industrie,
va masura impactul si va accelera implementarea solutiilor digitale in sectoare verzi cheie.
Pentru a-si indeplini angajamentele luate in cadrul Busolei pentru dimensiunea digitald’,
Comisia va identifica masuri suplimentare pentru a atinge obiectivul de neutralitate a emisiilor
de dioxid de carbon al tehnologiilor TIC si pentru a spori utilizarea tehnologiilor digitale in
vederea reducerii amprentei de mediu a altor ecosisteme.

Dubla tranzitie verde si digitald nu poate fi realizatd fara o partajare mai echitabila a datelor, n
special pentru a optimiza sustenabilitatea si pentru a dezvolta produse si servicii inovatoare.
Pentru a ajuta la eliberarea de catre companii si sectorul public a potentialului datelor, Comisia
va propune un Act legislativ privind datele in 2021 si va continua sa sprijine crearea de
»Spatii de date comune europene” sectoriale, in deplind conformitate cu drepturile

5T A se vedea capitolul 5.1 din SWD(2021) 352, Dependente si capacititi strategice, pentru calculele subiacente.
58 Reteaua centrelor europene de inovare digitald, ECCP, EEN, si Startup Europe.

% COM(2021) 118 final, ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: o traiectorie europeand pentru deceniul
digital”.
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fundamentale, prin intermediul viitorului program Europa digitald. La nivel international, UE se
angajeaza in negocierile privind comertul electronic din cadrul initiativei Declaratiei comune a
OMC, pentru a modela normele in materie de comert digital la nivel mondial. Pentru a promova
dezvoltarea unei inteligente artificiale sigure si fiabile, la 21 aprilie 2021, Comisia a prezentat o
propunere de cadru de reglementare privind IA si un plan coordonat revizuit privind IA.

Investitia In competente este o componentd importantd a investitiilor in oameni si va fi
esentiala pentru a sprijini dubla tranzitie si pentru a contribui la o redresare echitabila. Agenda
europeand pentru competente sprijind dubla tranzitie verde si digitald cu initiative precum Pactul
pentru competente. Ea ajutd la mobilizarea sectorului privat si a altor parti interesate pentru
perfectionarea si recalificarea fortei de munca a Europei. Pactul sustine crearea de parteneriate de
competente pe scara larga per ecosistem, iar unele dintre acestea isi propun deja angajamente de
calificare (industria auto, microelectronica si industria aerospatiald si de aparare). Mesele
rotunde privind competentele, organizate de Comisie Impreuna cu partile interesate relevante din
fiecare ecosistem, vor acoperi toate ecosistemele pand la mijlocul anului 2021 si vor contribui la
proiectarea si implementarea parcursurilor de tranzitie. Bugetul UE pentru 2021-2027 include o
serie de instrumente care pot sprijini perfectionarea si recalificarea®®. Planurile nationale de
redresare si rezilientd pot contribui si ele in acest sens, ca si sprijinul activ efectiv acordat

ocupdrii fortei de munci®!.

ACTIUNI-CHEIE CALENDAR
Cocrearea de parcursuri de tranzitie verde si digitald | Incepand cu T2 2021
pentru ecosistemele relevante, incepdnd cu turismul si
industriile energointensive

Actiuni de promovare a contractelor de achizitie de | T2 2021
energie electricA din surse regenerabile in cadrul
propunerii de Directiva revizuitad privind energia din surse
regenerabile

Luarea in considerare a abordarii europene a contractelor | T2 2021
pentru diferenta in materie de carbon in cadrul propunerii
de Directiva ETS revizuita

Laboratorul de geografie pentru energie si industrie Incepand cu T4 2021

6. CONCLUZIE: O REVENIRE MAI PUTERNICA PRIN PARTENERIATE

Noua Strategie industriala 2020 a pus bazele unei politici industriale care sa sprijine dubla
tranzitie, sd faca industria Uniunii mai competitiva la nivel mondial si sa consolideze autonomia
strategicd a Europei. Ea a stabilit un nou parcurs industrial pentru Europa, care corespunde
ambitiilor de astazi si realittilor de maine. Strategia este inca in curs de desfasurare, ea
valorificand atuurile Europei ca patrie a industriei — diversitatea noastra si talentul cetétenilor,
inovatorilor si creatorilor nostri, precum si valorile si traditiile noastre de pe piata sociald. Aceasta
noua Strategie industriala este antreprenoriala in spirit si actiune, si mai valabila ca niciodata.

Uniunea Europeanad, statele sale membre si industria profitd in prezent de invatamintele desprinse
din crizd si sunt pregatite sa pund industria europeand pe o noud bazd competitivd in mod

60 Cum ar fi Fondul social european, Erasmus sau programul Europa digitala.
61 Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca [C(2021) 1372
final].
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sustenabil. Aceasta inseamna implementarea si valorificarea masurilor anuntate in Pachetul
industrial din martie 2020 referitoare la industrie, IMM-uri si piata unica. Aceasta inseamna, de
asemenea, securizarea atuului principal al Europei, si anume piata sa unica, asigurand o autonomie
strategicd deschisa si accelerand dubla tranzitie verde si digitala pe intreg teritoriul UE. Legislatia,
cocrearea, investitiile, parteneriatele si cooperarea internationald joacd toate un rol important.
Prezenta actualizare a Pachetului privind politica industriala va contribui la atingerea acestor
obiective.

Pentru a fi eficace, aceste eforturi trebuie sa fie sprijinite prin parteneriate solide intre UE, statele
membre, partenerii sociali, partile interesate din industrie si din alte sectoare relevante, intre si in
cadrul ecosistemelor industriale, avand la bazad Forumul industrial deschis si incluziv al UE.
Pentru ecosistemele cele mai relevante si impreund cu alte parti interesate relevante, forumul va
sprijini dezvoltarea parcursurilor de tranzitie si analiza dependentelor strategice. Acesta va
promova cele mai bune practici si solutii la nivelul ecosistemelor si va identifica nevoile de
investitii si oportunitdtile de cooperare transfrontaliere si transecosistemice.

Comisia va continua sd promoveze asumarea politicdA a strategiei industriale, continuand
dialogurile periodice cu Parlamentul European si cu Consiliul.

UE va urmadri cooperarea internationald ori de cate ori va fi posibil, pentru a construi o economie
mondiald puternica, bazatd pe principii ale UE precum conditiile de concurenta echitabile, pozitia
de lider in ceea ce priveste stabilirea standardelor si alte prioritdti n materie de reglementare,
precum si pe consolidarea rezilientei lanturilor de aprovizionare mondiale.
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