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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Aktualizacja nowej strategii przemyslowej z 2020 r. —
tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy

1. POTRZEBA AKTUALIZACJI — NOWE WYZWANIA, STALE PRIORYTETY

10 marca 2020r. Komisja Europejska przedstawita ,Nowa strategi¢ przemyslowa dla
Europy”!. Zawarto w niej plan prezentujacy, w jaki sposob w nalezacym do $wiatowe;
czolowki przemysle UE mozna poprowadzi¢ dwojaka transformacje ekologiczng i cyfrowa
z wykorzystaniem sity jego tradycji, przedsiebiorstw 1iobywateli w celu zwigkszenia
konkurencyjnoséci. W strategii tej zapoczatkowano nowe podejscie polityczne do osiggnigcia
tego celu, koncentrujac si¢ na lepszym powigzaniu potrzeb i wsparcia dla wszystkich
podmiotéw w kazdym tancuchu wartosci lub ekosystemie przemystowym?. Aby wspieraé to
podejscie, w strategii zwrdécono uwage na fundamentalne elementy przemystu — innowacje,
konkurencj¢ oraz silny i dobrze funkcjonujacy jednolity rynek — ktérym towarzyszy¢ musi
wzmocnienie globalnej konkurencyjnosci UE dzigki otwartym rynkom i réwnym warunkom
dzialania.

Dzien po przedstawieniu nowej strategii przemystowej Swiatowa Organizacja Zdrowia
oglosita pandemi¢ COVID-19. Lockdown i spowolnienie gospodarcze, ktére nastapity
w wyniku kryzysu, odbily si¢ na spotecznosciach i gospodarkach UE, a takze na jej galeziach
przemystu i przedsiebiorstwach. Komisja iinne podmioty podjety szybkie dziatania, aby
rozwigza¢ problem wpltywu kryzysu na europejskie przedsigbiorstwa oraz zapewnié
swobodny przeptyw towardw, pracownikow iustug, zwlaszcza za posrednictwem
uprzywilejowanych korytarzy. Srodki nadzwyczajne dotyczace regut fiskalnych, pomocy
panstwa i zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy’ przyczynily sic do wsparcia
najbardziej dotknigtych sektorow i pracownikow oraz ztagodzity skutki dla przedsigbiorstw,
w tym MSP. Europejski filar praw socjalnych niezmiennie wskazuje UE ijej panstwom
cztonkowskim kierunek dziatan tagodzacych skutki spoteczne kryzysu.

' COM(2020) 102 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN, ,,Pakiet dotyczacy polityki przemystowej
22020 r.” obejmuje rowniez specjalng strategie dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP; COM(2020) 103
final) oraz konkretne dziatania majace na celu usunigcie barier utrudniajacych sprawne funkcjonowanie
jednolitego rynku, a takze poprawe egzekwowania wspdlnie uzgodnionych przepiséw, COM(2020) 93 final

1 COM(2020) 94 final.

2 SWD(2021) 351 — w rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku z 2021 r. okreslono

14 nastepujacych ekosysteméw przemystowych: 1. Lotnictwo, kosmonautyka i obronnos¢, 2. Sektor rolno-
spozywczy, 3. Budownictwo, 4. Sektor kultury i sektor kreatywny, 5. Technologie cyfrowe, 6. Elektronika, 7.
Sektory energochtonne, 8. Energia — odnawialne zroédta energii, 9. Zdrowie, 10. Mobilnos¢, transport,
motoryzacja, 11. Ustugi lokalne, gospodarka spoteczna i bezpieczenstwo cywilne, 12. Handel detaliczny, 13.
Wiékiennictwo, 14. Turystyka. Kolejne ekosystemy mogg zosta¢ zidentyfikowane, a ich rozgraniczenie moze
by¢ dostosowywane na podstawie dialogéw zainteresowanych stron i zmieniajacych si¢ realiow.

3 Uruchomienie ogdlnej klauzuli wyjécia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, tymczasowych ram $rodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19, europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczaj (SURE) czy inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN

W tym okresie obserwowali$my odpornos¢, kreatywnos$¢ i zdolno$¢ adaptacji przemystu UE,
ale byliSmy réwniez narazeni na nowe stabosci i starsze zaleznosci, a takze na nierownosci
spoteczno-gospodarcze i terytorialne, ktorymi nalezy si¢ zaja¢é. Kryzys ujawnit
wspotzaleznos¢ globalnych tancuchéw wartosci 1 warto$§¢ globalnie zintegrowanego
jednolitego rynku. Pokazal réwniez potrzebge szybszego przejScia na czystszy, bardziej
cyfrowy 1 odporniejszy model gospodarczy i przemystowy, aby utrzymaé¢ i wzmocni¢ dgzenie
Europy do trwatej konkurencyjno$ci. Dlatego w swoim oredziu o stanie Unii Europejskiej
przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita aktualizacje strategii przemystowej UE:
wyciggniecie  wnioskow  z kryzysu, wzmocnienie odpornosci  gospodarczej UE
1 przyspieszenie dwojakiej transformacji przy jednoczesnym zachowaniu i tworzeniu miejsc
pracy.

Punktem wyjscia dla tej aktualizacji jest uchwycenie rzeczywistego wptywu, jaki zeszlty rok
wywarl na europejska gospodarke i przemyst. Pierwsza analiza i ocena potrzeb stanowily
podstawe planu odbudowy dla Europy, NextGenerationEU* ktéry — wraz z wieloletnimi
ramami finansowymi na lata 2021-2027 — zapewni bezprecedensowe wsparcie finansowe dla
obywateli 1 przedsigbiorstw UE. Niezaleznie od przyjetego wskaznika, wnioski byty
jednoznaczne: w 2020 r. gospodarka UE skurczylta si¢ 0 6,3 %, czemu towarzyszyly znaczne
spadki obrotow oraz spadek liczby miejsc pracy i1 inwestycji.

Rok pézniej widoczne sa pewne umiarkowane oznaki poprawy’ ioczekuje sig, ze w 2021
12022 r. nastgpi znaczne ozywienie gospodarki UE. Poprawily si¢ rowniez perspektywy
szybkiego ozywienia $wiatowego handlu, apelne wykorzystanie tych mozliwosci
handlowych bedzie kluczowym elementem odbudowy gospodarczej dla przedsigbiorstw
w catej Europie. Utrzymujacy si¢ spadek planow krotkoterminowych inwestycji prywatnych
oraz rosnaca liczba silnych firm stojacych w obliczu powaznych problemow z ptynnoscia
wskazuja jednak na fakt, ze odbudowa gospodarki bedzie wymagata czasu i ciggltego
wsparcia.

Aby jak najlepiej dostosowac to wsparcie, Komisja wykorzystuje elastyczne podejscie
ekosystemowe przedstawione w zesztorocznej strategii przemystowej. W ramach pierwszego
rocznego sprawozdania dotyczacego jednolitego rynku® na tym etapie zidentyfikowano
czternascie ekosystemOéw przemystowych oraz przeanalizowano ich rdzne potrzeby
1 wyzwania. W raporcie pokazano, ze skutki kryzysu — oraz perspektywy ozywienia
gospodarczego 1 przywrocenia konkurencyjno$ci — znacznie si¢ ro6znig. Podczas gdy
najbardziej ucierpiala turystyka, a sektor wiokienniczy, mobilnos¢ oraz przedsigbiorstwa
z sektora kultury i sektora kreatywnego stoja w obliczu bardziej powolnej i nierdwnomiernej
odbudowy, obroty w sektorze cyfrowym wzrosty wczasie kryzysu. Mniejsze
przedsigbiorstwa sa rowniez w dalszym ciggu bardziej narazone, a okolo 60 % zglosilo
spadek obrotéw w drugiej potowie 2020 r.”

Kryzys szczegdlnie dotknal kobiety, osoby mtode i osoby o niskich dochodach, czgéciowo ze
wzgledu na fakt, ze stanowig one znaczng wigkszo$¢ pracownikow w sektorach najbardziej
dotknigtych kryzysem. Komisja zwraca szczegdlng uwage na rOwne prawa i szanse z mys$la
o inkluzywnej odbudowie gospodarczej we wszystkich sektorach. Obywatele Europy sa

4 COM(2020) 456 final.

> SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 .

¢ SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 .

7 Komisja Europejska/Europejski Bank Centralny (listopad 2020 r.), ,,Badanie ankietowe na temat dostepu
przedsigbiorstw do finansowania (SAFE)”.



jednym z jej gtownych atutow, a UE powinna wykorzysta¢ wszystkie mocne strony swoich
utalentowanych, dobrze wyksztatconych 1 kreatywnych pracownikéw i przedsigbiorcow —
bedacych sita napedowa innowacji i konkurencyjnosci — jednoczesnie zajmujac si¢
problemami braku kwalifikacji i nierownosci.

2020 2021

Jan Feb  March Aprl  May June  Juy  Aug  Sep  Oct  Nov  Dec | Jan Feb  March  April

o Sektory energochtonne /é“”°‘°g'e cyfrowe
e Elektronika P
. Mobilnos¢ - Transport -
3 Motoryzacja >

e Wskaznik zaufania w podziale na
““’\i\
AL
A

Zdrowie
g ekosystemy
Sektor rolno-spozyw \

Budownictwo
Handel detaliczny

fnerga Zrédto: analiza Komisji Europejskiej na
podstawie wspdlnego unijnego
programu sondazy wsréd
przedsiebiorstw i konsumentow.
Uwaga: w przypadku kategorii ,handel
detaliczny”, ,sektor rolno-spozywczy”,
Turystyka ,ustugi lokalne i gospodarka spoteczna”,
,odnawialne Zrédta  energii” oraz
,zdrowie”, reprezentowanych za
pomocy linii kropkowanych, zakres
danych jest ograniczony, w zwigzku
zczym dane nalezy interpretowacd
70 ostroznie.

Sektor kultury ikreatywny T

Ustugi lokalne, gosp. spot. i

bezp. cywilne _— ‘Wiékiennictwo

Lotnictwo,
kosmonautykai
obronnos¢

Rysunek 1: Wskaznik zaufania w podziale na ekosystemy

Przeprowadzona analiza oraz do§wiadczenia w czasie kryzysu pokazuja, ze zasady, priorytety
idzialania w ramach europejskiej strategii przemystowej nadal obowigzuja. Potrzeba
wzmocnienia otwartej strategicznej autonomii Europy i nowego podejscia do partnerstwa
z przemyslem 1 partnerami mi¢dzynarodowymi o podobnym punkcie widzenia rysuja si¢
jeszcze dobitniej niz rok temu. Musimy nadal koncentrowaé si¢ na fundamentalnych
elementach przedstawionych rok temu 1 przyspieszy¢ wdrazanie, aby umozliwi¢ przemystowi
przyspieszenie i1 przewodzenie transformacji.

Niniejsza aktualizacja nie zastgpuje strategii przemyslowej z 2020r. ani nie uzupeiia
rozpoczetych w jej ramach proceséw — wigkszos¢ z nich jest w toku 1 wymaga szczegolnych
staran. Jest to ukierunkowana aktualizacja, ktora koncentruje si¢ na tym, co jeszcze trzeba
zrobi¢ 1jakie wnioski nalezy wyciagna¢. Oceniono w niej, w jakich aspektach unijny
jednolity rynek zostal przetestowany ipoddany napigciom, oraz zaproponowano S$rodki
stuzagce wzmocnieniu jego odpornosci i funkcjonowania. Zawiera zindywidualizowana ocene
potrzeb kazdego ekosystemu przemystowego oraz metody najlepszej wspotpracy wszystkich
uczestnikow rynku. W aktualizacji okreslono réwniez szereg strategicznych zalezno$ci
1 zdolnosci oraz zaproponowano $rodki majgce na celu ich uwzglednienie 1 zmniejszenie.
Tym samym niniejsza aktualizacja jest odpowiedzia na wezwania Rady Europejskie;j®,
Parlamentu Europejskiego’, panstw cztonkowskich!® iinnych zainteresowanych stron do
przeanalizowania wplywu kryzysu na unijng polityke i do zaproponowania ewentualnych
rozwigzan.

8 Konkluzje Rady Europejskiej z 1 i 2 pazdziernika 2020 r., EUCO 13/20.

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie nowej strategii przemystowej dla
Europy, 2020/2076(INI).

10 Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci, 11 wrzesnia 2020 r., 16 listopada 2020 r.



Komunikatowi towarzysza trzy dokumenty robocze stuzb Komisji. Odzwierciedlaja one
niektore wczesne rezultaty strategii przemystowej z 2020 r. i stanowig podstawe analityczng
dla odpowiedzi na takie wnioski:

e wpierwszej edycji roczmego sprawozdania dotyczacego jednolitego rynku'!
przedstawiono wptyw kryzysu na jednolity rynek i okreslono postepy poczynione
w usuwaniu barier irealizacji dziatan okreslonych w pakiecie przemystowym
na 2020 r.; zawiera ona analiz¢ wszystkich 14 ekosysteméw przemystowych oraz
przedstawia zestaw kluczowych wskaznikow efektywnosci;

e wstepna analiza strategicznych zalezno$ci'? i zdolnosci UE wraz ze szczegblowym
przegladem niektorych strategicznych obszaréw technologicznych 1 przemystowych;

e przykladowa analiza jednego kluczowego sektora przemyshlu, skoncentrowana na
wyzwaniach iszansach dla przemystu, oraz dostgpny unijny zestaw instrumentow,
»W kierunku konkurencyjnej i czystej stali europejskiej”, wspierajagca dwojaka
transformacje.

2. WYCIAGANIE WNIOSKOW I PRZYSPIESZENIE TRANSFORMACJI

Europa moze wiele wynie$¢ inauczy¢ si¢ ztego trudnego czasu proby, ktéry nadal trwa.
W ciggu ostatniego roku uwidocznita si¢ odporno$¢ unijnego jednolitego rynku, a przemyst
pokazat si¢ od najlepszej strony. Czerpigc z zasobow doskonatosci w dziedzinie nauk
biologicznych, odgrywa on wiodaca role¢ w opracowywaniu i produkcji szczepionek przeciwko
COVID-19 na $wiecie, w szczegolnosci dzigki unijnej strategii dotyczacej szczepionek oraz
wsparciu UE na rzecz zwigkszenia potencjalu przemystowego. Niektére przedsigbiorstwa
zmienialy profil produkcji, aby zaspokoi¢ pilne potrzeby, zaréwno w zakresie srodkéw ochrony
indywidualnej, $srodkéw do dezynfekcji rak, jak i produkcji szczepionek. Inne z dnia na dzien
przestawity si¢ na handel elektroniczny lub korzystaty z narzedzi cyfrowych w celu znalezienia
nowych dostawcow lub tancuchow dostaw. Pomimo znacznego spadku zapotrzebowania na
energi¢ 1 wplywu na kluczowych operatordw energetycznych, wewngtrzny rynek energii dobrze
sie dostosowal, bez przerw w dostawach energii'>.

Nie dla wszystkich jednak zmiany takie byty mozliwe. Lockdown zmusit wiele przedsigbiorstw
do wstrzymania dzialalno$ci — zamknigto granice, tancuchy dostaw zostaty przerwane, popyt
ulegt zakloceniu, a pracownicy 1 ustugodawcy nie mogli przemieszcza¢ si¢ po Europie. Kiedy
samochody ciezarowe zatrzymaty si¢ na granicach wewnetrznych, szybko okazato sie, jak
bardzo produkcja i gospodarka sa zintegrowane w obecnej Europie. Blokady swobodnego
przeptywu towaroéw, uslug 1 os6b mialy przemozny wptyw na tancuchy wartosci i dziatalno$¢
gospodarcza, ostabily europejska solidarnos$¢ i utrudnialy skoordynowang reakcje na kryzys.
Dostawy byly zatrzymywane na granicach, ceny ladunkow lotniczych gwattownie wzrosty,
poniewaz samoloty byly uziemione, a brak rownowagi w przeptywach handlowych doprowadzit
do niedoboru kontenerow morskich.

Juz teraz mozna wyciagna¢ wazne wnioski:

' SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 .

12 W odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej z 2 pazdziernika 2020 r. o wskazanie strategicznych zaleznoSci,
zwlaszcza w najbardziej wrazliwych ekosystemach przemystowych, oraz o zaproponowanie srodkow stuzacych
zmniejszeniu tych zaleznoSci.

13 SWD(2020) 104, Bezpieczenstwo energetyczne: dobre praktyki przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym
z pandemig.



Po pierwsze kryzys uwypuklil zasadniczg potrzebe utrzymania swobodnego przeplywu oséb,
towarow, ustug i kapitalu na jednolitym rynku oraz potrzebe wspotpracy w celu wzmocnienia
jego odporno$ci na zakldcenia. Kontrole graniczne i zamykanie granic oraz nieskoordynowane
obostrzenia krajowe lub regionalne, atakze $rodki powstrzymujgce rozprzestrzenianie si¢
wirusa, ograniczajace swobodny przeptyw oséb, nierzadko podlegajace czestym korektom,
spotegowaly niepewnos$¢ i zwigkszyly koszty przestrzegania przepisow, powodujac powazne
op6znienia iprowadzac do poteznych zaktécen w tancuchach dostaw w wielu ekosystemach
przemystowych. Uprzywilejowane korytarze i inne unijne $rodki ad hoc'* znacznie ztagodzity
potencjalne szkodliwe skutki jednostronnych i nieskoordynowanych srodkéw krajowych na
catym jednolitym rynku. Swobodny przeplyw ushug rowniez zostat silnie dotknigty kryzysem,
m.in. przez przymusowe czasowe zamykanie przedsigbiorstw innych niz niezbgdne,
ograniczenia zwigzane z podr6za oraz brak jasnosci co do majacych zastosowanie przepisow
dotyczacych transgranicznego przemieszczania si¢. To z kolei doprowadzito do trudnosci dla
pracownikow transgranicznych i niedoborow pracownikéw zajmujacych si¢ zbieraniem plonéw
— by wymieni¢ kilka przyktadéw. Jednolity rynek w Europie opiera si¢ na wysoce mobilnej
1 dostepnej sile robocze;.

Po drugie sytuacje te powszechniej uswiadomily potrzeb¢ analizy irozwigzania kwestii
strategicznych zaleznoS$ci, zaréwno technologicznych, jak i przemyslowych. UE 1 jej
partnerzy handlowi zyskuja odporno$¢, poniewaz rynki §wiatowe sa otwarte i zintegrowane
z globalnymi lancuchami warto$ci, co pomaga amortyzowaé wstrzasy i stymulowaé ozywienie
gospodarcze'®. Pandemia COVID-19 pokazata, Zze zaktdcenia w globalnych tancuchach wartoéci
mogg mie¢ wplyw na okreslone podstawowe produkty i naklady, takie jak $rodki medyczne,
ktére maja szczegbdlnie duze znaczenie dla spoteczenstwa idla gospodarki UE. Jednym
z najwazniejszych wnioskow plynacych zkryzysu jest lepsze =zrozumienie obecnych
i ewentualnych przysztych strategicznych zalezno$ci Europy. Zrozumienie to da podstawe
opracowania opartych na faktach, proporcjonalnych i ukierunkowanych §rodkow politycznych,
aby rozwigza¢ kwestie strategicznych zaleznosci przy jednoczesnym zabezpieczeniu otwarte;,
konkurencyjnej 1 opartej na handlu gospodarki UE. UE bedzie nadal opowiada¢ si¢ po stronie
miedzynarodowe] wspoOtpracy 1 dialogu, ale takze wyraza¢ swoja gotowos$¢ do zwalczania
nieuczciwych praktyk idotacji zagranicznych, ktore ostabiaja rowne warunki dzialania na
jednolitym rynku.

Ponadto ten bezprecedensowy rok pokazal, ze biznesowe uzasadnienie transformacji
ekologicznej i cyfrowej jest silniejsze niz kiedykolwiek. W perspektywie $rednioterminowej
cata dziatalno$¢ gospodarcza bedzie musiata zyska¢ zrownowazony charakter, za§ zaktocenie
wielu tradycyjnych wzorcow wywolane przez COVID-19 wyprze stare nawyki, a tym samym
przyspieszy transformacje¢ ekologiczng. Wysitki na rzecz zapewnienia bezpiecznego
1 wystarczajacego dostgpu do konkurencyjnej cenowo czystej energii na catym jednolitym rynku
beda niezbedne, by UE wzmocnila swoje atuty przemystowe przy dokonywaniu tej
transformacji. Wykwalifikowana sita robocza ma kluczowe znaczenie dla pomysinej
transformacji, wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemyshu i tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy. Cyfryzacji przypadla strategiczna rola w kontynuacji dziatalno$ci

14 Zalecenia Komisji i Rady w sprawie wspolnego skoordynowanego podejécia do ograniczen zwigzanych

z podrdza.

15 Prace analityczne OECD potwierdzily, Ze globalne tancuchy wartosci nie tylko maksymalizuja efektywno$¢
gospodarcza, lecz rowniez ze odporne lancuchy dostaw maja zasadnicze znaczenie w czasach kryzysu —
amortyzuja wstrzasy, oferuja mozliwosci dostosowania si¢ i przyspieszenia ozywienia gospodarczego. Por.
»Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO model” [,,Wstrzasy, zagrozenia
i globalne tancuchy wartosci: spostrzezenia na podstawie modelu OECD METRO”], czerwiec 2020 r.



gospodarczej, przy czym na dobre zmienit si¢ sposéb prowadzenia biznesu. W miare
przyspieszenia transformacji istnieje ryzyko, ze gospodarki, przedsigbiorstwa i ich pracownicy
pozostang wtyle. Cyfrowe 1iekologiczne modele biznesowe itechnologie stawiaty
przedsigbiorstwa, ktore juz dokonaly transformacji, w korzystniejszej sytuacji w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami, ktore tego nie uczynity, a przedsigbiorstwa, ktore sa katalizatorem zmian,
jako pionierzy nadal beda korzystaé ze swojej kluczowej przewagi. Rosngcy poziom
$wiadomosci konsumentéw i popytu na te¢ transformacje¢ jest rowniez szansa, ktdra nalezy
wykorzystac.

Gotowo$¢ do zmian jest wysoka. Celem UE pozostaje konkurencyjny zréwnowazony rozwdj
mozliwy dzieki nowym, czesto cyfrowym technologiom i ustugom. Przedsiebiorstwa sg w stanie
najlepiej okresli¢, w jaki sposob zyska¢ konkurencyjnos¢ i sta¢ si¢ liderami w sektorze, a takze
znalez¢ rozwigzania dla wyzwan. W razie potrzeby unijna polityka przemystowa powinna wigc
korzysta¢  z elastycznych form partnerstwa publiczno-prywatnego inowych form
wspolpracy miedzy sektorem prywatnym 1ipublicznym w celu przyspieszenia realizacji
innowacyjnych rozwigzan, ktére w przeciwnym razie nie zostatyby osiagniete. Dla inkluzywnej
transformacji kluczowe znaczenie bgdzie miat dobrze funkcjonujacy dialog spoteczny.

Monitorowanie trendéw w przemysle i konkurencyjnosci

W rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku okre$lono zestaw kluczowych wskaznikow
efektywnosci, opartych na publicznie dostgpnych zrodtach danych, w celu przeprowadzenia analizy rozwoju
sytuacji gospodarczej 1monitorowania osiagnigtych postepdw ze szczegblnym naciskiem na
konkurencyjno$é, integracje jednolitego rynku, MSP, dwojaka transformacje i odporno$¢ gospodarcza.
Kluczowe wskazniki efektywnosci umozliwiajg rowniez perspektywiczne spojrzenie oparte na inwestycjach
1 wskazniku zaufania oraz pozwalaja na przeglad wynikoéw gospodarki UE poprzez poréwnanie z partnerami
mie¢dzynarodowymi 1 analiz¢ specyfiki ekosystemow przemystowych. Analiza tych wskaznikow, ktoéra
bedzie regularnie przeprowadzana przez Komisje, moze pomoc w przyjeciu strategicznego stanowiska
w sprawie gospodarki UE, przewidywaniu wyzwan oraz podejmowaniu decyzji politycznych
1 inwestycyjnych.

Chociaz oddzialywanie kryzysu bedzie miato dtugotrwate, ozywienie gospodarcze w UE juz si¢ rozpoczeto.
W przypadku kilku ekosysteméw przemystowych obroty osiggnety prawie poziom sprzed pandemii
COVID-19, nawet jesli dynamika pozostaje nieco sttumiona. Pozytywne sygnaly wylaniajg si¢ rowniez
z analizy nastrojow gospodarczych, ktora w kwietniu 2021 r. wskazuje na poprawe we wszystkich
ekosystemach (zob. rys. 1). Zasadnicze znaczenie ma jednak dalsze monitorowanie $ciezki odbudowy
wszystkich ekosystemow. Dane pokazujg bowiem, ze chociaz interwencje publiczne skutecznie ograniczaty
bezrobocie i upadtosci, ryzyko nagltego wzrostu zwolnien i niewyptacalnosci jest podwyzszone.

W pelnej synergii z istniejacymi narzgdziami monitorowania (np. tabela wynikow jednolitego rynku)
Komisja bgdzie monitorowa¢ gtowne wskazniki konkurencyjnosci catej gospodarki UE, w szczegdlnosci:

— integracje jednolitego rynku, na podstawie wskaznikéw dotyczacych handlu wewnatrzunijnego lub
rozrzutu cen w panstwach cztonkowskich, aby pomoc w ocenie strategii politycznych sprzyjajacych
otoczeniu korzystnemu dla biznesu 1 innowacji;

— wzrost wydajno$ci, na podstawie produktywnosci pracy;

— miedzynarodowa konkurencyjnos¢, na podstawie udzialu UE wrynku $wiatowym Ilub handlu
zewnetrznego, w celu wspierania polityki otwartego 1 sprawiedliwego dostepu do rynkdéw eksportowych;

— inwestycje publiczne i prywatne, na podstawie danych dotyczacych publicznych i prywatnych inwestycji
netto wyrazonych jako % PKB — wskaznik ten ma w szczegolnosci ilustrowaé potencjalng reforme
gospodarki zgodnie z celami dwojakiej transformacji;

— inwestycje w badania i rozwéj, na podstawie publicznych i prywatnych wydatkow na badania i rozwoj
wyrazonych jako % PKB — w celu wspierania innowacji.
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3. ZWIEKSZENIE ODPORNOSCI JEDNOLITEGO RYNKU
Lepsze przygotowanie jednolitego rynku na kryzysy

Jednolity rynek jest najwazniejszym atutem UE, ktory oferuje pewnosé¢, skalg 1 globalny impuls
dla unijnych przedsigbiorstw oraz zapewnia konsumentom powszechng dostepnos$¢ produktow
wysokiej jakosci. Jest atutem, ktorego nie mozna jednak bra¢ za pewnik. Szczegdlnie
w pierwszych dniach pandemii przedsigbiorstwa i obywatele ucierpieli z powodu zamykania
granic, zaktocen w dostawach 1 braku przewidywalnosci.

Pomimo ze istniejace narzgdzia jednolitego rynku sa uzyteczne, kryzys pokazal, ze mozna je
ulepszy¢ na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Ursuli
von der Leyen z lutego 2021 r.!® Komisja zaproponuje instrument nadzwyczajny jednolitego
rynku, aby zapewni¢ strukturalne rozwigzanie umozliwiajace dostepnos¢ i swobodny przeptyw
0sob, towarow 1iustug w kontekscie ewentualnych przysztych kryzysow. Instrument ten
powinien gwarantowa¢ lepsza wymian¢ informacji, koordynacj¢ 1 solidarno$s¢ przy
przyjmowaniu przez panstwa czltonkowskie $rodkow zwigzanych z kryzysem. Pomoze on
ztagodzi¢ negatywne skutki dla jednolitego rynku, w tym poprzez zapewnienie skuteczniejszego
zarzadzania. Powinien on rowniez stworzy¢ mechanizm, za pomocag ktérego Europa moze
rozwigza¢ problem powaznych niedoborow produktéw poprzez przyspieszenie ich dostepnosci
(np. ustanawianie norm iich udostgpnianie, przyspieszong procedur¢ oceny zgodno$ci) oraz
zacie$nianie wspolpracy w zakresie zamowien publicznych. Instrument zostanie dostosowany do
odpowiednich inicjatyw politycznych, takich jak przyszty wniosek dotyczacy ustanowienia
unijnego urzedu ds. gotowosci 1 reagowania na wypadek stanu zagrozenia zdrowia (HERA), oraz
do przysztego planu awaryjnego w dziedzinie transportu i mobilno$ci, a takze do odpowiednich
praktyk miedzynarodowych, ktére maja na celu zaradzenie sytuacjom nadzwyczajnym lub
zapewnienie i przyspieszenie dostgpnosci podstawowych produktow.

Narzedzia i procedury Wieksza przejrzystosé i lepsza Struktury i narzedzia
zarzadzania na potrzeby koordynacja wewnatrzunijnych utatwiajace obieg towarow i
umocnionego jednolitego ograniczen eksportowych i ustug w kontekscie restrykcji

rynku ograniczen w ustugach na granicach

Ukierunkowane srodki
przyspieszajace dostepnos¢
produktow

Udoskonalone procedury Skuteczniejsza wspotpraca i
nadzoru rynku wymiana informacji w
dziedzinie zamowien
publicznych

Rysunek 2: Kluczowe elementy instrumentu nadzwyczajnego jednolitego rynku

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech 21 745



Sprawnie funkcjonujacy jednolity rynek sprzyjajacy przyspieszeniu odbudowy
gospodarczej

W ubieglym roku potwierdzono potrzebe¢ usunigcia utrzymujacych si¢ i istotnych barier, ktore
utrudniaja prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku!’. Dazenie do dobrze funkcjonujacego
jednolitego rynku wymaga nieustajacych wysitkow na wielu frontach:

e statego zarzadzania skutecznym przestrzeganiem obowigzujacych przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku;

e cigglego inwestowania w poglebianie integracji w dziedzinach, ktére oferujg najwicksze
mozliwosci;

e dostosowania istniejgcych podejs¢ politycznych — w uzasadnionych przypadkach;

e w razie potrzeby nowych strategii (np. towarzyszacych dwojakiej transformacji).

Chociaz Komisja bedzie przeprowadzaé powtarzajace si¢ oceny gléwnych barier w kazdym
ekosystemie w ramach swojego rocznego sprawozdania dotyczacego jednolitego rynku, sektor
ustug zashuguje na szczegdlng uwage ze wzgledu na jego wielko$é'®, wzajemne oddziatywanie

z towarami i jego krzyzowy charakter.

Podejmowane sg wysitki wcelu wusunigcia ograniczen 1ibarier, w szczegdlnosci za
posrednictwem Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego
Rynku (SMET)! ipoprzez inne stosowne dziatania’’. W ostatnich latach postepy byty zbyt
powolne w kilku kluczowych obszarach, w szczegdlnosci w sektorze ustug. Pelne wdrozenie
dyrektywy ustlugowej zagwarantuje, ze panstwa cztonkowskie beda wypetnia¢ swoje aktualne
obowigzki, wtym obowigzek powiadamiania, w celu zidentyfikowania i wyeliminowania
nowych potencjalnych barier regulacyjnych.

Ustugi dla przedsigbiorstw, takie jak inzynieria, architektura, informatyka iustugi prawne,
stanowig do 11 % PKB UE i sg zasadniczymi czynnikami konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Sa
one jednak hamowane przez restrykcyjne przepisy krajowe, takie jak rygorystyczne wymogi
dotyczace wejscia na rynek i prowadzenia dziatalnoéci?!. Chociaz europejskie normy dotyczace
towarow przyniosly ogromne korzysci przedsigbiorstwom i konsumentom, podnoszac jakos¢
1 bezpieczenstwo, zwigkszajac przejrzystos¢, obnizajac koszty i otwierajac rynki dla
przedsigbiorstw, europejskie normy dotyczace ustug stanowig jedynie okoto 2 % wszystkich
norm. Normy dotyczace ustug okreslaja wymogi techniczne, np. poziomy jakos$ci, wydajnosci,
interoperacyjnosci, ochrony s$rodowiska, ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa. Moga one
zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw 1 w wigkszym stopniu zintegrowac europejskie rynki ustug.
Moga pomo6c w pokonywaniu barier zwigzanych z wieloma krajowymi wymogami w zakresie
certyfikacji. Komisja zbada zalety wniosku ustawodawczego dotyczacego uregulowania
kluczowych uslug dla przedsiebiorstw na podstawie zharmonizowanych norm, poczawszy

17 Zob. SWD(2020) 54 final i SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 r.

18 Stanowi 70 % PKB UE i odpowiadajacy udzial w zatrudnieniu.

19 SMET stanowi forum wysokiego szczebla, na ktorym Komisja i pafistwa cztonkowskie wspolnie poszukuja
rozwigzan w celu usuniecia przeszkod na jednolitym rynku wynikajacych z uchybien w egzekwowaniu lub
wdrazaniu. W pierwszym roku istnienia SMET odegrata wazna rol¢ w ocenie wprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie §rodkoéw dotyczacych granic i ograniczen zwigzanych z podrdza, ktore ograniczajg swobode
przemieszczania si¢ w obrebie UE.

20 SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 r., zalacznik 1.

21 SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 r. i COM(2020) 93.



od oceny najistotniejszych obszaréw ustug biznesowych, w przypadku ktérych zharmonizowane
normy moglyby wnie$¢ wartosé dodang??.

Chociaz prawodawstwo UE gwarantuje zestaw obowigzkowych praw i warunkow zatrudnienia,
ktore majg by¢ stosowane w odniesieniu do pracownikow delegowanych w catej UE, informacje
zwrotne od zainteresowanych stron konsekwentnie wskazuja na trudno$ci administracyjne
zwigzane z delegowaniem pracownikow. Przedsi¢ebiorstwa moga mie¢ trudnos$ci z wysytaniem
inzynierow lub personelu technicznego do przedsigbiorstw lub uzytkownikéw koncowych
w innym panstwie czlonkowskim, na przyklad w sektorze budowlanym. Komisja begdzie
kontynuowa¢ wspdlprace z panstwami czlonkowskimi wcelu zapewnienia wlasciwej
transpozycji 1 wdrozenia dyrektywy w sprawie egzekwowania przepisow dotyczacych
delegowania pracownikéw?*. Bez uszczerbku dla ram prawnych i ochrony pracownikow, ktorg
dyrektywa zapewnia, Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu
opracowania wspolnego formularza, w formacie elektronicznym, do celow zglaszania
delegowania pracownikow. Ten jednolity formularz cyfrowy mozna poczatkowo wprowadzi¢ na
zasadzie dobrowolnosci.

Kryzys uwypuklit rowniez kluczowe znaczenie skutecznego nadzoru rynku, kiedy organy
panstw cztonkowskich stoja w obliczu rosnacej liczby produktow niezgodnych z wymogami
i niebezpiecznych. Mialo to miejsce zwlaszcza w przypadku niektérych $rodkéw ochrony
indywidualne; 1 wyrobéw medycznych, na ktére wystagpilo wysokie zapotrzebowanie.
Priorytetem jest zatem wzmocnienie koordynacji, zwigkszenie inwestycji, zasobow i cyfryzacji
organéw — zaréwno w ramach jednolitego rynku, jak ina granicach Unii**. Komisja bedzie
wspiera¢ organy nadzoru rynku i zachgcaé je do przyspieszenia cyfryzacji kontroli produktow
i gromadzenia danych oraz stosowania najnowoczes$niejszych technologii do $ledzenia
produktéw niezgodnych z wymogami i niebezpiecznych, zgodnie z zapowiedziag zawartg
w planie dziatania dotyczacym egzekwowania przepisOw jednolitego rynku. Inwestowanie
w cyfryzacje informacji dotyczacych bezpieczenstwa i zgodnosci produktow jest rowniez istotne
dla poprawy identyfikowalnosci i kontroli produktow bedacych przedmiotem handlu. Ponadto
potrzebne jest specjalne budowanie zdolnosci, aby zapewni¢ skuteczne 1 wydajne kontrole.

MSP, bedace glownym motorem innowacji w roznych ekosystemach, musza byé brane pod
uwage we wszystkich dziataniach w tej strategii. W wymiarze horyzontalnym znajduje to
odzwierciedlenie w zwigkszonym nacisku na obcigzenia regulacyjne w zmienionym podejSciu
Komisji do lepszego stanowienia prawa: wprowadzajac dostosowane do ksztaltowania polityki
w UE podejsécie oparte na zasadzie ,,jedno wigcej — jedno mniej”, Komisja w wigkszym stopniu
skupia uwage decydentow politycznych na konsekwencjach 1 kosztach stosowania
prawodawstwa, zwtaszcza dla MSP?.

22 W celu okre$lenia obszaréw priorytetowych przeprowadzona zostanie doglebna analiza potencjatu
zharmonizowanych norm pod wzgledem utatwiania dziatalno$ci transgranicznej, potencjalu rynkowego oraz
otwarcia i ogolnych korzysci gospodarczych, w tym dla MSP i kobiet bedacych przedsigbiorcami. Wplyw na
warunki pracy i prawa pracownicze bedzie przedmiotem szczegoétowych rozwazan.

3 COM(2019) 426 final.

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku izgodnosci produktow oraz zmieniajgce dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 1 (UE) nr 305/2011.

25 COM(2021) 219 ,,Better Regulation: Joining forces to make better laws” [,,Lepsze stanowienie prawa: dazenie
wspolnymi sitami do lepszego prawodawstwa™],

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better regulation joining forces to make better laws en 0.pdf.



W strategii na rzecz MSP Komisja podkreslita potrzebe zwickszenia sprawiedliwosci w relacjach
miedzy przedsiebiorcami (B2B) w celu wspierania MSP, ktore ze wzgledu na asymetrie sily
przetargowej wobec wigkszych organizacji sa w wigkszym stopniu narazone na nieuczciwe
praktyki 1warunki biznesowe zarowno w internecie, jak 1ipoza nim. Kryzys pokazal
w szczeg6lnosci znaczenie ikonieczno$¢ handlu elektronicznego. Po raz pierwszy, w akcie
o uslugach cyfrowych, zaproponowano wspolny zbidr przepiséw dotyczacych obowiazkow
posrednikow 1ich rozliczalnosci na calym jednolitym rynku, co stworzy mozliwosci dla
wszystkich przedsigbiorstw, wtym MSP, izapewni wysoki poziom ochrony wszystkim
uzytkownikom. Podobnie w akcie o rynkach cyfrowych zaproponowano zharmonizowane
przepisy definiujace okreslone praktyki — stosowane przez platformy dziatajace w charakterze
cyfrowych ,,straznikéw dostepu” — ktére moglyby uniemozliwi¢ lub spowolni¢ dotarcie cennych
1 innowacyjnych ustug do konsumentéw, i zakazujace takich praktyk, aby zapewni¢ wiasciwe
funkcjonowanie jednolitego rynku poprzez promowanie skutecznej konkurencji na rynkach
cyfrowych, w szczegolnosci kontestowalnego 1 uczciwego srodowiska platform. Komisja apeluje
do wspodlprawodawcow o przyspieszenie prac z mysla o szybkim przyjgciu przepisow.

Opoznienia w platnosciach ulegly spotegowaniu w czasie kryzysu, co stanowi dodatkowe
obcigzenie dla MSP. Unijne Centrum monitorowania opéznien w platno$ciach, ktore $ledzi
nieuczciwe praktyki platnicze®® i analizuje rozklad opdznien w platnosciach w catym taficuchu
dostaw, rozszerzy biezace prace nad ekosystemem budowlanym na inne podmioty. Aby zaradzi¢
nieuczciwym praktykom platniczym, ktore poglebiaja opdznienia w platnosciach 1 czesto
prowadza do dhugich sporéw?’, Komisja opracuje i wdrozy pilotazowe programy alternatywnych
metod rozwigzywania sporow.

Presja finansowa i niewyptacalnos¢ prawdopodobnie wzrosng w 2021 r. wzwiazku ze
stopniowym wycofywaniem pomocy?®. W szczegodlnosci ryzyko nadmiernej dzwigni finansowej
i potrzeba dokapitalizowania moga sta¢ si¢ widoczne w przypadku MSP. Wzrost liczby
upadiosci moze mie¢ znaczacy wpltyw na cale lancuchy dostaw. Wymaga to koordynacji
1 opracowania srodkéw, ktore musza by¢ proporcjonalne do przysztych wyzwan. Komisja jest
zdecydowana zmobilizowaé znaczne inwestycje, a w segmencie MSP w ramach InvestEU
mozliwe jest uruchomienie inwestycji w MSP o wartosci 45 mld EUR do konca 2023 .

Aby pomdc w przeciwdzialaniu ryzyku zwiazanemu z wyplacalno$cia, ktore dotyka MSP,
Komisja utatwi wymiang¢ dobrych praktyk w zakresie §rodkéw i1 zachet podejmowanych przez
kilka panstw cztonkowskich w celu ukierunkowania wsparcia na rentowne przedsi¢biorstwa.
Komisja pracuje nad specjalnym wsparciem kapitatowym dla MSP?’ za posrednictwem
produktéw finansowych InvestEU 1 zacheca panstwa czlonkowskie do wnoszenia wkiadu
w ogolnounijne dziatania. REACT-EU zapewnia ponadto ukierunkowane wsparcie dla MSP.

Panstwa czlonkowskie maja r6zne mozliwosci zapewnienia wsparcia kapitalowego w ramach
krajowych programéw wsparcia, aby zwiekszy¢ wyptacalno$¢ i wzrost innowacyjnych MSP

26 Jedna z podstawowych przyczyn opdznieh w ptatnosciach.

27 Wedtug Centrum monitorowania czas trwania sporow w ekosystemie budowlanym UE jest najdtuzszy na
$wiecie (Srednio 20 miesigcy na rozstrzygniecie sporu).

28 Szacuje sie, ze 11,4 % wszystkich przedsiebiorstw prawdopodobnie wycofa si¢ przy zakonczeniu wsparcia,
jezeli nie uzyskaja dostepu do nowych zrdédet kredytow. SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace
jednolitego rynku z 2021 .

2 Ktore, zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia ustanawiajgcego Program InvestEU odczuly negatywne
skutki kryzysu zwiazanego z COVID-19, a na koniec 2019 r. nie byly jeszcze w trudnej sytuacji w kategoriach
pomocy panstwa.
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i spotek o $redniej kapitalizacji zgodnie z zasadami pomocy pafstwa, w tym tymczasowymi
ramami pomocy panstwa. Sg to na przyktad programy udzielania gwarancji publicznych dla
prywatnych funduszy inwestycyjnych na podstawie koncepcji, zgodnie z ktdrg panstwo nie
zapewnia samego kapitatu, ale udziela gwarancji w celu przyciggniecia finansowania
prywatnego. Ewentualnie panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o przyznaniu niektérych
instrumentow zwrotnych, ktore moga nastepnie zosta¢ przeksztatcone w dotacje, w zaleznosci od
odzyskania §rodkéw przez przedsigbiorstwa i ich zdolno$ci do sptaty.

Komisja bedzie nadal czyni¢ postepy w budowie jednolitego rynku kapitatu. Na przyktad
przyspiesza prace nad finansowaniem kapitatowym dla MSP, w tym rozszerza wsparcie na rzecz
zwickszenia kapitalu, inwestycji strategicznych i pierwszych ofert publicznych (IPO). Prace te
pobudza inwestycje w technologie ekologiczne i cyfrowe na wszystkich etapach zycia MSP, od
start-upOdw po etap wzrostu 1 ekspansji, az po wyjscie na rynki gietdowe. Nowy publiczno-
prywatny fundusz IPO bedzie wspierat MSP i spétki o $redniej kapitalizacji w ramach procesu
notowania na gieldzie i poza nim*°. Grupa EBI opublikuje zaproszenia dla zainteresowanych
zespolow zarzadzajacych funduszem w drugiej potowie 2021 r.

Opodatkowanie odgrywa réwniez kluczowa role w zapewnianiu sprawiedliwosci i1 wzrostu
gospodarczego: w majacym si¢ wkrotce ukaza¢ komunikacie pt. ,,Opodatkowanie dziatalnosci
gospodarczej w XXI wieku” okre§lone zostang konkretne plany wspierania obu celow, w tym
konkretne $rodki na rzecz MSP.

Unijna polityka konkurencji ma do odegrania kluczowa rol¢ w utrzymaniu réownych warunkow
dziatania ijest jednym z najwigkszych atutow Unii w zapewnianiu jednolitego rynku, ktory
wspiera przedsicbiorstwa w innowacjach irozwoju. Utrzymanie konkurencji na jednolitym
rynku przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw UE na
rynkach $wiatowych. Komisja bedzie rdwniez nadal monitorowaé stosowanie tymczasowych
ram pomocy panstwa (o przedtuzonym obowigzywaniu do konca 2021 r.) oraz wdrazanie
srodkow pomocy panstwa zwigzanych z COVID-19, przeprowadzajac przeglad w celu
stopniowego wycofywania §rodkéw wsparcia w sytuacjach kryzysowych, gdy pozwoli na to
sytuacja, przy jednoczesnym unikaniu zjawiska naglych spadkow.

KLUCZOWE DZIAtANIA RAMY CZASOWE
Instrument nadzwyczajny jednolitego rynku [ kw. 2022 1.
Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku rocznie
Mozliwy wspolny formularz/szablon zgtoszenia delegowania [ kw. 2022 r.
pracownikow
Wzmocnienie nadzoru nad jednolitym rynkiem w odniesieniu do IV kw. 2022 r.
produktéw unijnych i importowanych
W ramach InvestEU — prace nad wsparciem kapitalowym w toku
i finansowaniem kapitatowym dla MSP

30 W badaniu Komisji Europejskiej pt. ,,Fundusz publiczno-prywatny wspierajacy unijny rynek IPO dla MSP”,
dostepnym pod adresem: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-
and-spending-activities_pl, sugeruje si¢, ze publiczno-prywatny fundusz IPO z publiczng inwestycja

w wysokosci okoto 740 mIn EUR mogtby zwigkszyé IPO MSP i spotek o $redniej kapitalizacji w Europie
010 %.
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4. ROZWIAZANIE KWESTII ZALEZNOSCI — OTWARTA STRATEGICZNA AUTONOMIA
W PRAKTYCE

Otwarto$¢ na handel i inwestycje jest sitg i zrodtem wzrostu i odpornosci dla UE jako gtownego
importera i eksportera. Niemniej COVID-19 negatywnie wplynat na globalne tancuchy dostaw
i doprowadzit do niedoboréw w Europie. Jak podkreslono w strategii przemystowej z 2020 r.,
UE musi zwiekszyé swoja otwartg strategiczng autonomie w kluczowych obszarach?'.

Kryzys dodatkowo uwypuklil potrzebe zwigkszenia zdolnosci UE do zmierzenia sie
zKkryzysem ipodejmowania niezbednych dzialan. Zakltocenia w calym tancuchu dostaw
w ekosystemie zdrowia byty szczegdélnym wyzwaniem, co wynikato z potaczenia ogromnego
popytu oraz niedoboru podazy isity roboczej, pomimo proaktywnej reakcji UE w celu
zapewnienia, by (globalne) szlaki transportu itancuchy dostaw pozostaly mozliwie otwarte
1 bezpieczne. Nowsze wyzwania, takie jak niedobory pdiprzewodnikéw, z ktérymi boryka si¢
przemyst motoryzacyjny, wskazuja, ze Europa stoi rdwniez w obliczu innych szczegodlnych
zalezno$ci. Pandemia przyspieszyta proces uswiadamiania tych zaleznosci i sklonita kraje takie
jak Stany Zjednoczone®? do zrewidowania wiasnej pozycji w globalnych tancuchach wartosci.

UE ma rowniez istotne atuty i zdolno$ci. Cho¢ UE boryka si¢ z pewnymi zalezno$ciami, inne
kraje sa rowniez zalezne od UE (,,odwrotne zalezno$ci”). Wzajemna zalezno$¢ moze by¢
elementem stabilno$ci globalnych tancuchow wartosci. UE dzieli réwniez zagraniczne
zalezno$ci z partnerami (,,wspoOlne zalezno$ci”’). Umozliwiaja one nawigzanie wspotpracy
z partnerami o podobnym punkcie widzenia w celu znalezienia rozwigzan korzystnych dla obu
stron.

Mapowanie strategicznych zaleznosci i zdolnosci unijnych

Niektore zaklocenia zaskoczyty Europg, co swiadczy o potrzebie lepszego zrozumienia, gdzie
znajduja sie jej strategiczne zaleznoSci, jak mogg si¢ one rozwija¢ w przysztosci 1 w jakim
stopniu mogltyby one prowadzi¢ do podatnosci UE na zagrozenia. Takie strategiczne zalezno$ci
wplywaja na podstawowe interesy UE, w szczegdlnoéci w dziedzinie zdrowia®?, bezpieczenstwa
1 ochrony oraz dostgpu do kluczowych naktadéw i technologii niezbednych do transformacji
ekologicznej 1 cyfrowe;.

W odpowiedzi na wniosek Rady Europejskiej Komisja przeprowadzita ,,oddolng analiz¢” oparta
na danych dotyczacych handlu, ktora zawiera pierwsze spostrzezenia na temat zakresu
przedmiotowych kwestii. Sposrod 5 200 produktéw przywozonych do UE w analizie wskazano
137 produktow (stanowigcych 6 % catkowitej wartosci importowej towaréw UE) nalezacych do
wrazliwych ekosystemow, od ktorych UE jest w wysokim stopniu uzalezniona — gléwnie
sektorow energochlonnych (takich jak surowce*) iekosystemow zdrowia (takich jak
farmaceutyczne sktadniki czynne) —a takze inne produkty istotne dla wspierania transformacji
ekologicznej 1 cyfrowe;.

3! Dlugoterminowe i przekrojowe spojrzenie na wzmocnienie otwartej strategicznej autonomii Europy zostanie
réwniez przedstawione w sprawozdaniu Komisji dotyczacym prognozy strategicznej z 2021 r.

32 Executive Order on America’s Supply Chains” [rozporzadzenie wykonawcze w sprawie amerykanskich
fancuchéw dostaw].

33 W strategii farmaceutycznej dla Europy przewidziano dziatania majace na celu rozwigzanie tych problemow
zwiazanych z podaza lekow (COM/2020/761).

3% Do lata 2021 r. Komisja opublikuje dodatkows szczegdtows analize kluczowych tancuchéw dostaw dla
sektora energetycznego. W analizie tej podkreslono, ze kluczowe surowce i materialy przetworzone maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i udanego przejscia na czysta energig.
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Okoto potowy przywozu tych produktow podlegajacych zaleznosciom pochodzi z Chin,
a w drugiej kolejnosci z Wietnamu 1 Brazylii. Jednak 34 produkty (stanowigce 0,6 % catkowitej
wartosci importowej towarow do UE) sa potencjalnie bardziej podatne na zagrozenia ze wzgledu
na ich niski potencjat ewentualnej dalszej dywersyfikacji 1 zastgpienia produkcja UE. Okoto
20 ztych produktow to surowce ichemikalia nalezace do ekosystemu sektorow
energochtonnych, przy czym wiekszos$¢ pozostatych produktéw nalezy do ekosystemu zdrowia
(takich jak farmaceutyczne sktadniki czynne iinne produkty zwigzane ze zdrowiem). Analiza
pokazuje rowniez wyzwania i zalezno$ci w dziedzinie zaawansowanych technologii, takich jak
chmura obliczeniowa i mikroelektronika, gldéwnie powigzanych ze strukturg rynku §wiatowego.

Reszta swiata
11%

Ziednoczone | Japonia

Udzial wartosci importowej UE w podziale na pochodzenie 137 zidentyfikowanych produktow, w przypadku
ktorych UE jest zaleina we wrailiwych ekosystemach
Zrodto: Komisja Europejska na podstawie bazy danych BACI

W analizie podkreslono rowniez kwesti¢ ewentualnych wewngtrznych zalezno$ci w ramach
jednolitego rynku, zwigzanych =z koncentracja dziatalno$ci na poziomie poszczegolnych
przedsigbiorstw. W takich przypadkach polityka konkurencji UE 1 jej egzekwowanie moga
odegra¢ istotng role¢ w przeciwdzialaniu ewentualnym zagrozeniom zwigzanym z takimi
wewnetrznymi zalezno$ciami, zapewniajac, by rynki pozostaly otwarte i konkurencyjne.

W dokumencie roboczym shizb Komisji*® towarzyszacym niniejszej aktualizacji przedstawiono
sze$¢ szczegolowych ocen sytuacji w obszarach strategicznych, takich jak surowce, baterie,
farmaceutyczne skladniki czynne, wodor, polprzewodniki oraz technologie chmury
obliczeniowej itechnologie brzegowe. Oceny te zawieraja wigcej informacji na temat
pochodzenia strategicznych zaleznosci 1ich wplywu. Komisja bedzie wspodlpracowad
z panstwami cztonkowskimi, przemysltem i partnerami spotecznymi, w tym przy wsparciu ze
strony forum przemystowego lub w ramach zorganizowanego dialogu na temat bezpieczenstwa
dostaw lekow?° i strategii farmaceutycznej, w celu poglebienia tej analizy i dalszego radzenia
sobie ze stwierdzonymi strategicznymi zalezno$ciami.

35 Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy strategicznych zaleznosci i zdolnosci, SWD(2021) 352.
36 https://ec.europa.eu/health’human-use/strategy/dialogue_medicines-supply pl
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Komisja rozpocznie drugi etap szczegélowych ocen potencjalnych zaleznos$ci w kluczowych
obszarach, m.in. w odniesieniu do produktow, ustug lub technologii kluczowych dla dwojakiej
transformacji, takich jak odnawialne zrodta  energii, magazynowanie  energii
1 cyberbezpieczenstwo. Ponadto system monitorowania za posrednictwem obserwatorium
technologii krytycznych®” Komisji oraz okresowy przeglad obejmie zaréwno obecne zaleznoéci,
jak 1 zagrozenia zwigzane z przysztymi (technologicznymi) zaleznos$ciami.

Opracowanie zestawu narzedzi w celu ograniczenia strategicznych zaleznosci i zapobiegania im

W wigkszosci przypadkéw sam przemyst jest najlepiej przygotowany — dzigki swojej polityce
i decyzjom korporacyjnym — do poprawy odpornosci i zmniejszenia wszelkich zaleznosci, ktore
moga prowadzi¢ do podatnosci na zagrozenia, w tym poprzez dywersyfikacje dostawcow,
zwigkszone uzycie surowcow wtornych i stosowanie alternatywnych materialéw do produkc;ji.
Istniejg jednak sytuacje, w ktorych koncentracja produkcji lub zaopatrzenia tylko na jednym
obszarze geograficznym skutkuje niedostepnos$cia alternatywnych dostawcow.

W obszarach o znaczeniu strategicznym Komisja okresla srodki polityki publicznej, ktére moga
wspiera¢ wysitki podejmowane w celu rozwigzania problemu tych zalezno$ci w przemysle
1 rozwijania strategicznych potrzeb w zakresie zdolno$ci: dywersyfikacja podazy i popytu dzieki,
w miar¢ mozliwo$ci, roznym partnerom handlowym, a takze gromadzenie zapaséw i niezalezne
dzialanie w razie potrzeby. Srodki takie powinny zasadniczo opieraé si¢ na polaczeniu dzialan
ukierunkowanych i proporcjonalnych do potrzeb ekosysteméw i zidentyfikowanych zagrozen.
Komisja bedzie $cisle wspotpracowac z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, aby okresli¢
srodki stuzace wzmocnieniu pozycji UE w globalnych tancuchach wartosci, takze poprzez
zwigkszenie 1 zr6znicowanie handlu zagranicznego, co stworzy nowe mozliwosci rowniez dla
krajow o niskich i $rednich dochodach. Gospodarka o bardziej zamknigtym obiegu i bardziej
efektywne gospodarowanie zasobami rowniez przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zalezno$ci
1 wzmocnienia odpornos$ci. Ponadto srodki te powinny umozliwi¢ UE wzmocnienie jej wlasnych
zdolnosci przy wykorzystaniu mocnych stron w peini funkcjonujacego jednolitego rynku
z otwartymi 1 konkurencyjnymi rynkami. Unia wykorzysta swoje uprzywilejowane stosunki
z najblizszymi sasiadami, w szczegolnosci tymi, ktdrzy juz zaangazowali si¢ w konwergencje
regulacyjng z UE.

Jak wskazano w przegladzie polityki handlowej®s, Komisja bedzie dziataé na rzecz
dywersyfikacji  miedzynarodowych  tancuchow  dostaw 1dazy¢ do  partnerstw
miedzynarodowych w celu zwigkszenia gotowosci.

W obszarach, w ktérych UE i jej partnerzy maja wspodlne zaleznosci®’, UE moze podjaé¢ decyzje
o polaczeniu zasobow ibudowie silniejszych 1bardziej zréznicowanych alternatywnych
tancuchow dostaw z najblizszymi sojusznikami 1 partnerami. Stosunki transatlantyckie oraz
polityka rozszerzenia i sgsiedztwa sg podstawa takich wysitkow, podobnie jak umowy o wolnym
handlu zinnymi partnerami 1ibloki handlowe. W przypadku tych pierwszych platforme
wspoOtpracy mogtaby stanowi¢ proponowana Rada UE-USA ds. Handlu i Technologii .

37 COM(2021) 70, Plan dziatania na rzecz synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym i kosmicznym.
38 COM(2021) 66.

39 Na przyktad w analizie wrazliwych ekosystemow zidentyfikowano okoto 20 produktow importowanych

z Chin, od ktoérych w duzym stopniu zaleza zaréwno UE, jak i USA (w tym w sektorze zdrowia, sektorach
energochtonnych, w ekosystemach odnawialnych zrédet energii i technologii cyfrowych/elektronicznych). To
samo dotyczy innych bliskich partneréw handlowych UE.

14



Komisja przeanalizuje rowniez kolejne odwrotne zaleznosci i okresli obszary, w ktorych inne
panstwa sg zalezne od UE. Giebsze zrozumienie takich wspotzaleznosci moze lepiej wptynaé na
reakcje polityczng UE.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ sojusze przemystowe w strategicznych obszarach, w ktorych
takie sojusze uznano za najlepsze narzg¢dzie do przyspieszenia dziatan, ktére nie rozwineltyby sig¢
inaczej, oraz tam, gdzie sojusze pomagaja przyciaggna¢ inwestorow prywatnych do dyskusji nad
nowymi partnerstwami i modelami biznesowymi w sposdb otwarty, przejrzysty i w petni zgodny
z regutami konkurencji, jak rowniez w obszarach, w ktorych maja one potencjat w zakresie
innowacji 1 tworzenia miejsc pracy o wysokiej warto$ci. Komisja zwroci szczeg6lng uwage na
inkluzywny charakter sojuszy, uwzgledniajacy start-upy i MSP. Takie sojusze powinny
uzupetniaé partnerstwa publiczno-prywatne*® i stanowi¢ szerokg i otwartg platforme do
ustanowienia strategicznych plandw dzialania i skutecznej koordynacji plandéw inwestycyjnych
w zakresie badan naukowych, rozwoju i innowacji w dziedzinie technologii, w poszczegdlnych
ekosystemach. W trzech z sze$ciu obszarow, w ktoérych Komisja przedstawia szczegotowe oceny
sytuacji w niniejszym komunikacie, Komisja zainicjowata juz sojusze przemystowe na rzecz
surowcOw, baterii 1 wodoru.

Opierajac si¢ na tych pozytywnych doswiadczeniach, Komisja przygotowuje si¢ do zawarcia
dwdch sojuszy, ktore juz zapowiedziano w nowej strategii przemystowej oraz w komunikacie
dotyczacym dekady cyfrowej w dziedzinie cyfrowej: sojuszu na rzecz procesoréow
i technologii polprzewodnikowych oraz sojuszu na rzecz danych przemystowych,
technologii brzegowych i technologii chmury. Sojusze te, skupiajac szerokie grono
zainteresowanych stron, przyczynia si¢ do osiagni¢cia kluczowych celow polityki UE w zakresie
mikroelektroniki i wzmocnig pozycj¢ przemystlowa Europy na $wiatowym rynku chmur
obliczeniowych 1 przetwarzania brzegowego, w szczegolnosci beda stanowi¢ odpowiedZ na
tendencje do zwigkszenia dystrybucji i decentralizacji zdolno$ci przetwarzania danych oraz
potrzebe stworzenia ekosystemu federacji chmur obliczeniowych niezaleznego od sprzedawcow.

Komisja rozwaza réwniez przygotowanie: (i) sojuszu na rzecz wyrzutni rakiet, gromadzacego
wszystkie podmioty, duze i mate, aby dziatatly na rzecz konkurencyjnego, racjonalnego pod
wzgledem kosztow 1 autonomicznego dostgpu UE do przestrzeni kosmicznej w skali §wiatowej;
oraz (ii) sojuszu na rzecz lotnictwa bezemisyjnego, aby zapewni¢ gotowo$¢ rynkowa do
przetomowych konfiguracji statkow powietrznych (np. wodoru, elektrycznos$ci), wykorzystanie
istniejacych inwestycji w ramach inicjatywy ,,Czyste niebo” oraz przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celu neutralno$ci klimatycznej Europy do 2050r., dzialajac w petnej komplementarnosci
z obecnie rozwazanym sojuszem na rzecz paliw odnawialnych i niskoemisyjnych*!.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz tgczenia zasobow
publicznych za posrednictwem waznych projektéow stanowiacych przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI) w obszarach, w ktorych sam rynek nie jest w stanie
zapewni¢ przelomowych innowacji, jak mialo to miejsce w dziedzinie baterii*’
i mikroelektroniki**.  Panstwa  czlonkowskie i przedsiebiorstwa  wyrazily =~ wspolnie

40 W tym Strategiczne programy badan iinnowacji w ramach partnerstw programu ,,Horyzont Europa”
wspieranych przez przemyst ipanstwa cztonkowskie, ktore tworza podstawe planéw dziatania w zakresie
technologii przemystowych wramach EPB (COM(2020) 628), s. 10. W programie ,Horyzont Europa”
zaproponowano 49 partnerstw publiczno-prywatnych i wktad UE w wysokosci prawie 25 mld EUR, przy czym
celem jest pozyskanie co najmniej takiej samej kwoty od partneréw prywatnych i panstw cztonkowskich.

41 COM(2020) 789 Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci.

42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21 226

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_18_6862
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zainteresowanie zaangazowaniem si¢ w dodatkowe projekty IPCEI, takie jak chmura
obliczeniowa nowej generacji, wodor, przemyst niskoemisyjny, produkty farmaceutyczne 1 drugi
projekt IPCEI dotyczacy najnowoczesniejszych potprzewodnikéw. Komisja bedzie uwaznie
analizowac te plany projektow, a w przypadku spehienia kryteriow bedzie im towarzyszy¢, az
osiggng zaawansowane stadium. W stosownych przypadkach, np. w przypadku baterii, sojusze
przemystowe moga pomdc w przygotowaniu takich projektow IPCEL

Z budzetu UE mozna réwniez wspiera¢ inwestycje w obszarach o strategicznym znaczeniu. Na
przyktad krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci mogg obejmowa¢ wkiady do
moduléw panstw czlonkowskich w ramach Programu InvestEU, a panstwa cztonkowskie
mogtyby wykorzysta¢ cze$¢ swoich przydzialdw krajowych do inwestowania w takie sektory.

Strategiczne zaleznosci moga mieé¢ szczegélny wplyw na MSP, poczawszy od wyzszych
kosztow zmiany dostawcy po brak dynamicznych spolecznosci start-upow i innowacyjnych
mniejszych dostawcow. W 2021 r. Europejska Platforma Wspolpracy Klastrow i Europejska
Sie¢ Przedsigbiorczo$ci, dysponujac tacznym budzetem w wysokosci 61 mln EUR w ramach
programu na rzecz jednolitego rynku, podejma wzmocnione dziatania, aby poméc MSP
w radzeniu sobie z zaktoceniami ipodatnoscia na zagrozenia lub w dywersyfikacji poprzez
taczenie ich z nowymi partnerami lokalnymi i transgranicznymi, co zwigkszy odpornosé MSP.
Rozwigzania cyfrowe, takie jak przestrzenie danych o produkcji przemystowej, rowniez
zwigkszylyby elastycznos¢ tancuchow dostaw.

Globalne  przywddztwo  w dziedzinie technologii idzie w parze =z przywdédztwem
w ustanawianiu norm i zapewnianiu interoperacyjnosci. Globalna konwergencja w zakresie
tych samych norm miedzynarodowych pomaga zmniejszy¢ koszty przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i wzmacnia unijne i globalne tancuchy wartosci. Aby UE mogla utrzyma¢ swdj wptyw
na ustanawianie globalnych norm, jej wlasny system normalizacji, bedacy trzonem jednolitego
rynku, musi funkcjonowa¢ sprawnie i skutecznie. Niezaleznie od tego, czy chodzi o woddr,
baterie, morska energi¢ wiatrowa, bezpieczne chemikalia, cyberbezpieczenstwo czy dane
kosmiczne, przemyst unijny potrzebuje europejskich i miedzynarodowych norm, ktére stanowig
podstawe przebiegajacej terminowo dwojakiej transformacji. Zapewnienie wiodacej pozycji na
swiecie w zakresie tych kluczowych norm priorytetowych ma réwniez kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnos$ci 1 odpornosci przemystu UE.

Komisja przedstawi strategie dotyczgca normalizacji. Bedzie ona Zrodiem bardziej asertywnej
postawy w zakresie europejskich intereséw dotyczacych normalizacji (w UE 1 na §wiecie) oraz
przyczyni si¢ do otwarte] wspoOtpracy z innymi podmiotami w pewnych obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (np. USA iKanada w zakresie zgodnego z prawem
1 etycznego wykorzystywania sztucznej inteligencji). W tym kontekscie Komisja oceni, czy do
osiggnigcia tych celow konieczne sg zmiany w rozporzadzeniu w sprawie normalizacji. Wspolna
grupa zadaniowa Komisji 1 Europejskiej Organizacji Normalizacyjnej (ESO) okresli uzgodnione
rozwigzania w celu szybkiego przyjg¢cia norm uznanych za kluczowe. Komisja zwrdci rowniez
szczegllng uwage na przewidywanie potrzeb w zakresie normalizacji, ktore wspieraja dwojaka
transformacje ekosystemow przemystowych.

Europejskie przedsiebiorstwa muszg korzysta¢ z rownych warunkéw dziatania na calym swiecie
ina jednolitym rynku. Polityka konkurencji i polityka handlowa UE musza pozosta¢ asertywne
wobec nieuczciwych 1przymusowych praktyk, ajednoczesnie sprzyja¢ wspdlpracy
migdzynarodowej wcelu rozwigzania wspolnych globalnych probleméow. W zwiagzku
z niniejszym komunikatem Komisja proponuje instrument prawny majacy na celu zaradzenie
potencjalnie zaklécajacemu wplywowi zagranicznych subsydiéw na jednolitym rynku.
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Dopilnuje, aby subsydia potencjalnie zaktocajace konkurencje udzielane przez rzady zagraniczne
przedsigbiorstwom, ktore chcg naby¢ przedsiebiorstwo z UE lub ztozy¢ ofert¢ w ramach
zamoOwienia publicznego, nie pozostaty niekontrolowane. Komisja bedzie nadal zajmowac sie,
wraz z partnerami handlowymi, kwestig zaktdcajgcych konkurencje subsydiow dla przemystu.

Wydatki publiczne w ramach zamowien publicznych wynoszg co roku 14 % PKB UE.
Europejskie ramy zamowien publicznych moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, m.in. poprzez stosowanie kryteriow strategicznych, zwtaszcza w odniesieniu do
zielonych, spotecznych 1iinnowacyjnych zamoéwien publicznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu przejrzystosci 1 konkurencji. Istotne jest réwniez zwigkszenie zamoOwien
publicznych na innowacje w zakresie rozwigzan cyfrowych oraz zaméwien w dziedzinie badan
i rozwoju**. Ponadto Komisja opracuje wytyczne dotyczace tego, w jaki sposéb skutecznie
wykorzystywa¢ zamowienia publiczne do wzmocnienia odpornosci kluczowych
ekosystemow, z wykorzystaniem zestawu narzedzi pomagajacych nabywcom publicznym
w identyfikowaniu strategicznych zagrozen i zalezno$ci w zakresie dostaw iradzeniu sobie
z nimi oraz w dywersyfikacji bazy dostawcow.

KLUCZOWE DZIAtANIA RAMY
CZASOWE

Przyjecie wniosku majacego na celu zaradzenie potencjalnie zaktocajagcemu | maj 2021 r.
wplywowi subsydiéw zagranicznych na jednolitym rynku

Okresowy przeglad strategicznych zalezno$ci i1 monitorowanie ryzyka | poczatek

zwigzanego ze strategicznymi zalezno$ciami w 2021 r.
Zbadanie partnerstw mi¢dzynarodowych i wspotpracy w celu zaradzenia | poczatek
strategicznym zalezno$ciom w 2021 .

Tworzenie sojuszy na rzecz procesoroOw 1 technologii potprzewodnikow, | II kw. 2021 r.
danych przemystowych, technologii brzegowych i technologii chmury

Wzmocnione dzialania w sprawie zaklocen i stabosci w tancuchu dostaw | IV kw. 2021 r.
MSP

Przyj¢cie strategii normalizacyjnej I kw. 2021 r.

Wytyczne  dotyczace  identyfikowania  strategicznych  zaleznosci | [ kw. 2022 r.
1 zajmowania si¢ nimi w drodze zamo6wien publicznych

5. PRZYSPIESZENIE DWOJAKIEJ TRANSFORMACJI

Strategia przemystowa z2020r. zawierala wykaz dzialan wspierajacych transformacje
ekologiczng i cyfrowa przemyshu UE, z ktorych wiele juz wdrozono*, ale pandemia drastycznie
wplyneta na tempo i skale tej transformacji. Obecnie wyrazniej niz kiedykolwiek wida¢, ze
przedsigbiorstwa dazace do zroéwnowazonego rozwoju 1cyfryzacji maja wigksze szanse
powodzenia niz inne. Dlatego tez transformacja cyfrowa przedsigbiorstw jest jednym z czterech
glownych punktéow cyfrowego kompasu*S.

4 Poziom niedoinwestowania w zamoOwieniach publicznych na innowacje w Europie w poréwnaniu z jej
gléwnymi partnerami handlowymi jest najwigkszy w przypadku rozwigzan cyfrowych oraz zamoéwien
w dziedzinie badan i rozwoju (odpowiednio niedoinwestowanie stopnia 3 i stopnia 5).
https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-

investments-and-policy-frameworks-across
45 SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 r., sekcja 3 i zalgcznik I1.
46 COM(2021) 118 final.
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Wspoltworzenie  Sciezek  transformacji  w obrebie  odpowiednich  ekosystemow
przemystowych

W rocznym sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku z 2021 r.*’ przedstawiono pierwsza
analiz¢ wyzwan stojacych przed 14 ekosystemami przemystowymi, ktore dotychczas
zidentyfikowano, a takze inicjatyw transformacyjnych podjetych juz w celu przeprowadzenia
dwojakiej transformacji i zwigkszenia odpornosci. Na przyktad w dokumencie roboczym stuzb
Komisji*® w sprawie czystej i konkurencyjnej stali europejskiej przeanalizowano szczegdétowo,
co oznacza transformacja ekologiczna i cyfrowa dla tego konkretnego sektora, oraz wyjasniono,
w jaki sposob srodki polityki UE wspieraja przemyst w kierowaniu transformacja.

Analizy te moga w razie potrzeby stuzy¢ wspottworzeniu, we wspolpracy z przemystem,
organami publicznymi, partnerami spolecznymi iinnymi zainteresowanymi stronami, $ciezek
transformacji ekosystemoéw. Takie $ciezki zapewnig lepsze oddolne zrozumienie skali,
kosztow, dhlugoterminowych korzysci i warunkéw wymaganych dziatan towarzyszacych
dwojakiej transformacji najwazniejszych ekosystemow idoprowadza do opracowania
wykonalnego planu na rzecz trwatej konkurencyjnosci. Plan ten powinien uwzglednia¢ istotne
informacje, takie jak plany dzialania w zakresie technologii przemystowych zapowiedziane
w komunikacie w sprawie europejskiej przestrzeni badawczej*® oraz plany opracowane
w ramach planu dzialania na rzecz synergii migdzy przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym,

Priorytetowo nalezy potraktowaé ekosystemy i sektory, ktore stoja przed najwazniejszymi
wyzwaniami, o0siggaja cele w zakresie klimatu 1izroéwnowazonego rozwoju 1 dokonuja
transformacji cyfrowej, i ktorych konkurencyjnos$¢ zalezy od tej transformacji, takie jak sektory
energochtonne (w tym sektor chemiczny i stalowy)’! oraz budownictwo, a takze sektory mocno
dotkniete kryzysem, korzystajace z przyspieszenia dwojakiej transformacji w celu pobudzenia
odbudowy w tych sektorach (np. turystyka i mobilnoé¢>?).

Wspieranie uzasadnienia biznesowego transformacji ekologicznej i cyfrowej

Przemyst UE wykorzystal wyzwania i mozliwosci, jakie niesie ze soba dwojaka transformacja.
Wykazuje gotowo$¢ do inwestowania, ale wymaga przewidywalnosci 1 rzeczywistego
uzasadnienia biznesowego, przy zapewnieniu spojnych i stabilnych ram regulacyjnych
dotyczacych dostepu do zdolnosci 1 infrastruktury, finansowania innowacji 1 wdrazania,
surowcow 1 bezemisyjnej energii, Srodkéw po stronie popytu na produkty neutralne dla klimatu
1 produkty o obiegu zamknietym, a takze odpowiednich umiejetnosci. Sa one niezbgdne do
przeprowadzenia konkurencyjnej transformacji.

Natychmiastowg szansg wsparcia takiego uzasadnienia biznesowego sg podejmowane przez UE
wysitki na rzecz odbudowy gospodarczej. Budzet UE i NextGenerationEU, w szczeg6lnosci
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, powinny by¢ wykorzystywane jako

47SWD(2021) 351, roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku z 2021 r., zalgcznik II1.

¥ SWD(2021) 353, ,,Toward Competitive and Clean European Steel”.

4 COM(2020) 628 final, Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji.

0 COM(2021) 70 final, Plan dzialania na rzecz synergii miedzy przemystem cywilnym, obronnym
i kosmicznym.

3 Nalezy rozwija¢ synergie migdzy $ciezkami transformacji a orientacyjnymi dobrowolnymi planami dziatania,
jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie europejskiego prawa o klimacie.

52 Z uwzglednieniem strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilno$ci (COM(2020) 789 final).
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punkt wyjscia do przyspieszenia ozywienia gospodarczego Ww Europie i wzmocnienia
zaangazowania na rzecz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Ze wzgledu na ich znaczenie we
wszystkich panstwach cztonkowskich, bardzo duze wymagane inwestycje oraz ich potencjal
w zakresie tworzenia miejsc pracy 1wzrostu gospodarczego oraz czerpania korzysci
z transformacji ekologicznej i cyfrowej Komisja zdecydowanie zacheca panstwa cztonkowskie
do uwzglednienia w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci inwestycji i reform
w ograniczonej liczbie inicjatyw przewodnich®®. Komisja dokonuje obecnie starannej oceny
planow krajowych ibedzie monitorowa¢ ich wdrazanie, aby zapewni¢ w szczegolnosci
przeznaczenie co najmniej 37 % $rodkéw finansowych na inwestycje ekologiczne, a co najmniej
20% na cyfryzacje. W wielu krajowych planach odbudowy 1zwigkszania odpornosci
finansowanie bedzie ukierunkowane na inwestycje w ekologiczne i cyfrowe MSP. Fundusze
polityki spdjnosci na lata 2021-2027 beda silnie ukierunkowane na dwojaka transformacje
1 przyczyniaja si¢ do ekologicznej i cyfrowej transformacji gospodarki UE.

Plany odbudowy 1 zwigkszania odporno$ci stanowig bezprecedensowa okazje do potaczenia sit
w ramach projektéw z udzialem wielu krajéow w celu budowania cyfrowych i ekologicznych
zdolno$ci krytycznych. Kilka panstw czlonkowskich zasygnalizowato zamiar wlaczenia
projektéw wielonarodowych do swoich projektow planéw krajowych. Projekty te moglyby
przyspieszy¢ bardzo potrzebne inwestycje w dziedzinie wodoru, korytarzy 5G, wspolnej
infrastruktury danych i ustug, zrownowazonego transportu, tancucha blokow czy europejskich
centrow innowacji cyfrowych. Komisja ocenia mozliwosci wprowadzenia skutecznego
mechanizmu przyspieszajacego realizacje projektow z udziatem wielu krajow, umozliwiajacego
w szczegdlnosci ewentualne potgczenie finansowania ze strony panstw cztonkowskich i UE>,

Egzekwowanie regut konkurencji, w szczeg6lnosci zasad pomocy panstwa, zagwarantuje, ze
srodki publiczne przeznaczone na odbudowe gospodarczg nie zastgpig dodatkowych inwestycji
prywatnych, lecz uruchomig je. Komisja przeprowadza réwniez szeroko zakrojony przeglad
unijnych regul konkurencji, aby upewni¢ si¢, ze s3 one odpowiednie do wspierania
transformacji ekologicznej i cyfrowej z korzyscig dla Europejczykdéw w czasach, gdy globalna
konkurencja rowniez ulega radykalnym zmianom. Przeglad zasad pomocy panstwa w zakresie
ochrony Srodowiska i energii umozliwi panstwom cztonkowskim wspieranie przedsigbiorstw
w dekarbonizacji ich procesoéw produkcyjnych 1 przyjeciu bardziej ekologicznych technologii
w kontekscie Zielonego Ladu inowej strategii przemyslowej. Zasady pomocy panstwa
w odniesieniu do projektow IPCEI pomagaja w pobudzaniu inwestycji transgranicznych
w przelomowe innowacje, w odniesieniu do ktoérych sam rynek nie podjatby ryzyka, i tylko
w przypadkach, w ktorych pozytywne skutki usunigcia wyraznej niedoskonatosci rynku
przewyzszaja ryzyko zaklocen na jednolitym rynku. Chociaz w niedawnej ocenie aktualnego
komunikatu w sprawie projektow IPCEI wykazano, ze przepisy funkcjonujg prawidtowo,
konieczne beda pewne ukierunkowane dostosowania, m.in. w celu dalszego zwigkszenia
otwarto$ci tych projektow i ulatwienia udziatu MSP oraz zapewnienia wytycznych dotyczacych
kryteriow laczenia srodkéw z budzetow krajowych i programow UE. Nowe wytyczne w sprawie
regionalnej pomocy panstwa umozliwig panstwom cztonkowskim wspieranie regionOw najmnie;j
uprzywilejowanych w nadrabianiu zaleglo$ci i zmniejszaniu dysproporcji, a takze regionow
stojacych w obliczu wyzwan przejsciowych lub strukturalnych, przy jednoczesnym zapewnieniu
réwnych warunkéw dziatania panstwom cztonkowskim.

53 Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021, COM(2020) 575 final. Inicjatywy

przewodnie majg nast¢pujace nazwy: Power Up; Renovate; Recharge & refuel; Connect; Modernise; Scale-up;
Reskill & upskill.
>4 Zgodnie z zapowiedzig zawartg w komunikacie ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.”, COM (2021) 118 final.
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W swojej ocenie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz sieci szerokopasmowych
Komisja ocenia, czy przepisy te sa adekwatne do zaktadanych celéw i1 zgodne z najnowszymi
przemianami technologicznymi irynkowymi, tak aby przepisy te mogly w petni wspierad
dazenia UE do wdrazania infrastruktury szerokopasmowej zgodnie =z celami polityki
okreslonymi m.in. w komunikacie o spoleczenstwie gigabitowym i w komunikacie dotyczacym
dekady cyfrowej. Ponadto trwajacy przeglad przepisow antymonopolowych majacych
zastosowanie do porozumien horyzontalnych mi¢dzy przedsigbiorstwami obejmie m.in.
kwestie kluczowe dla transformacji ekologicznej i cyfrowej, takie jak porozumienia badawczo-
rozwojowe, a takze wytyczne dotyczace tzw. porozumien o zrownowazonym charakterze oraz
prokonkurencyjnych porozumien o wymianie danych itgczeniu danych. Roéwniez trwajacy
przeglad rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych oraz wytycznych wertykalnych ma na
celu zblizenie obowigzujacych przepisow do nowych realiow rynkowych, w szczegdlnosci
w obliczu rozwoju handlu elektronicznego i sprzedazy przez internet, atakze ma na celu
zapewnienie aktualnych wytycznych dla przedsiebiorstw w tych kwestiach. Obwieszczenie
w sprawie definicji rynku jest rowniez poddawane przegladowi z uwzglednieniem przemian,
jakimi sg cyfryzacja iglobalizacja. W ramach przegladu polityki handlowej Komisja
przedstawila plan, zgodnie z ktérym polityka handlowa powinna w pelni odgrywac¢ swoja role
w dwojakiej transformacji. Ktadac nacisk na wdrazanie uméw handlowych i1 inwestycyjnych, UE
wykorzysta wszystkie wewnetrzne mechanizmy elastyczno$ci  w istniejacych umowach
handlowych, tak aby byly one adekwatne do zaktadanych celow 1 odpowiadaty nowym
wyzwaniom zwigzanym z transformacja ekologiczng i cyfrowa.

Aby wesprze¢ finansowanie ekologicznej odbudowy gospodarki, Komisja przygotowuje swoja
odnowiong strategie zrownowazonego finansowania oraz inicjatywe ustawodawcza w sprawie
zrownowazonego ladu korporacyjnego przewidujaca realizacje due diligence przez
przedsiebiorstwa. Ponadto wsparcie dla zielonych inwestycji bedzie powigzane z opracowaniem
nowych standardow w zakresie zielonego finansowania.

Przed przerwa letnig w 2021 r. Komisja przedstawi pakiet ,.fit-for-55”, w ktorym przedstawi
spojny przeglad kluczowych instrumentéw pakietu klimatyczno-energetycznego do 2030 r.
zmysla o osiggnigciu neutralnosci klimatycznej Europy do 2050r. Komisja przedstawi
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO:2 dla wybranych
sektorow, aby lepiej przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki emisji, w pelnej zgodnosci z zasadami
WTO. Istniejace narzedzia sluzace do zapobiegania ucieczce emisji spowodowanej przez
wyeksponowane w kontekscie globalnym sektory energochtonne powinny by¢ nadal
wykorzystywane, do czasu wprowadzenia w peini skutecznych rozwigzan alternatywnych.
Bioragc pod uwage istniejace roéznorodne podejscia do ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych na catym $wiecie, Komisja nadal bedzie kontaktowaé si¢ z migdzynarodowymi
partnerami UE, aby ustali¢ podstawy wspotpracy w tej dziedzinie.

Program ,Horyzont Europa” wraz ze wszystkimi jego narzedziami — partnerstwami™,
Europejska Rada ds. Innowacji 1 Instytutem Innowacji 1 Technologii — bedzie wspierac
ogoblnoeuropejski ekosystem innowacji nowej generacji na rzecz transformacji ekologicznej
1 cyfrowej. W ramach funduszu innowacyjnego nadal zapewniane bedzie kluczowe wsparcie na
rzecz komercyjnych projektow demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii
niskoemisyjnych w wielu sektorach. W ramach wniosku dotyczacego zmienionej dyrektywy

55 Obejmujgcymi m. in. czystg stal, przemyst przetworczy, wodor, baterie, bezemisyjny transport drogowy,
ekologiczne lotnictwo, bezemisyjny transport wodny, zrownowazone srodowisko zbudowane i zaawansowana
produkcje.
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w sprawie ETS Komisja rozwaza zaproponowanie europejskiego podejscia do kontraktow na
transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla, z wykorzystaniem przychodow z ETS
1 z uzupehieniem innych form wsparcia w ramach funduszu innowacyjnego.

Obecne inwestycje w odnawialne zrédta energii, magazynowanie energii, sieci przesytowe
i transformacje przemystowa w UE s3 zbyt powolne*®. Aby transformacja ekologiczna mogta
przynies¢ prawdziwie trwalg konkurencyjno$é, przemyst potrzebuje dostepu do obfitych
zasobOw przystepnej cenowo 1 niskoemisyjnej energii elektrycznej, przy czym konieczne jest
podjecie w tym wzgledzie dodatkowych staran. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu zwigkszenia ich ambicji w dziedzinie energii ze zroédet odnawialnych
iusprawnienia procedur wydawania zezwolen. Laboratorium Geografii Energetycznej
1 Przemystowej, bedace narz¢dziem opracowywanym przez Wspdlne Centrum Badawcze
Komisji we wspolpracy z zainteresowanymi stronami z branzy, zapewni informacje
geoprzestrzenne dla przedsiebiorstw 1 podmiotow planujacych infrastrukture energetyczng.
Konsumenci przemystowi, MSP i spolecznosci moga roéwniez wspolpracowaé na rzecz
dlugoterminowego bezpieczenstwa cen projektow dotyczacych energii ze zrddel odnawialnych
i poprawy $ladu $rodowiskowego. W czerwcu 2021 r. Komisja rozwazy S$rodki w ramach
zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodet energii, aby wesprze¢ upowszechnienie
komercyjnych uméw zakupu odnawialnej energii elektrycznej iusuna¢ wszelkie
nieuzasadnione bariery.

Kluczowsg szans¢ stanowi rozwéj rynku i globalny wzrost popytu na turbiny wiatrowe, panele
fotowoltaiczne 1 inteligentne technologie energetyczne, poniewaz wigksza skala powinna
przynies¢ nizsze koszty energii zarowno przemystowi, jak i ogétowi spoleczenstwa. Komisja
z zadowoleniem przyjmuje wysilki na rzecz zwigkszenia produkcji tych technologii w UE, takie
jak europejska inicjatywa przemystowa na rzecz termicznej energii stonecznej. Komisja pracuje
rowniez nad $rodkami dotyczacymi ekoprojektu dla paneli fotowoltaicznych, w tym nad
ewentualnymi wymogami dotyczacymi §ladu weglowego.

Europejski sojusz na rzecz surowcow (ERMA) tworzy liste¢ przygotowywanych projektow
dotyczacych lancuchow wartosci metali ziem rzadkich i1magnesow, atakze materiatdéw do
magazynowania 1przetwarzania energii. Gdyby wszystkie projekty okreslone przez ERMA
miaty zosta¢ zrealizowane, wowczas nawet do 60 % rocznie zainstalowanej energii wiatrowej
w UE mozna by uzalezni¢ od wykorzystania magnesow ziem rzadkich wyprodukowanych w UE
do 2030 r., a dostawy do UE wykorzysta¢ na pokrycie 20 % przewidywanego zapotrzebowania
na nikiel do 2030 r.>’

Kluczowe znaczenie be¢da miaty state wysitki na rzecz zréwnowazonego projektowania
produktow, na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym oraz zwigkszonego zbierania
i recyklingu surowcow, a takze sprawnie funkcjonujacego rynku surowcoéw wtdrnych. Wniosek
Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie baterii stanowi innowacyjne ramy regulacyjne
dotyczace baterii obejmujace caty ich cykl zycia.

36 SWD(2020) 176 final, ,,Jmpact Assessment accompanying the 2030 Climate Target Plan” [,,Ocena skutkow
towarzyszgca Planowi w zakresie celow klimatycznych na 20301.”] (tabela 12); Agora-Energiewende &
EMBER (2021): ,,The European Power Sector in 2020 [,Europejski sektor energetyczny w 2020 r.”].
Najnowsze krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu wskazuja na wzrost produkcji energii wiatrowej
i stonecznej o 72 TWh rocznie w latach 2020-2030, ale do osiagnigcia celu klimatycznego wynoszacego 55 %
konieczna bytaby produkcja na poziomie 93—100 TWh rocznie.

S7Zobacz rozdziat 5.1 dokumentu SWD(2021) 352, ,,Strategic Dependencies and Capacities for the underlying
calculations”.
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MSP moga czerpaé korzysci z ekologicznej transformacji, ale potrzebuja doradztwa i wsparcia
finansowego, aby jak najlepiej wykorzysta¢ te przemiany. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci
juz wprowadza doradcoéw ds. zréwnowazonego rozwoju w celu zapewnienia specjalnych porad
dla MSP — pelne wdrozenie nastapi w 2022 r. Doradcy beda propagowaé zaréwno innowacje
MSP w zakresie niskoemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej, w tym wykorzystanie paneli
fotowoltaicznych, jak i1 efektywnos$¢ energetyczng. Cyfryzacja ma rowniez zasadnicze znaczenie
dla MSP, dlatego wszystkie odpowiednie platformy>® beda dziata¢ wspélnie, aby wspieraé MSP
w ich ekosystemach, np. poprzez przyjecie opartych na danych modeli biznesowych 1 rozwigzan
przeciwdziatajacych zagrozeniom cybernetycznym. Do 2023 r. w ramach programu ,,Cyfrowa
Europa” kwota 310 mln EUR zostanie przekazana europejskim centrom innowacji cyfrowych,
ktore zaoferuja MSP lokalne wsparcie w transformacji cyfrowej idostep do testowania
technologii. W 2021 r. Europejska Rada ds. Innowacji przekaze réwniez 1,1 mld EUR w formie
dotacji i finansowania kapitatowego gtéwnie start-upom i innowacyjnym MSP.

Komisja begdzie pracowa¢ nad wzmocnieniem synergii miedzy transformacja w strone
modelu zréwnowazonego a transformacja cyfrowa. Rozwigzania cyfrowe, takie jak cyfrowe
blizniaki w zaawansowanej produkcji, moga pomoc zoptymalizowaé procesy we wszystkich
ekosystemach. Europejska Koalicja na rzecz Ekologicznej Cyfryzacji o wymiarze
przemystowym zmierzy wptyw rozwigzan cyfrowych w kluczowych sektorach ekologicznych
i przyspieszy ich wdrazanie. Aby wywigzaé si¢ z zobowigzan podjetych w ramach cyfrowego
kompasu®®, Komisja okresli dodatkowe $rodki stuzace osiggnieciu celu neutralno$ci emisyjnej
technologii ICT oraz zwigkszeniu absorpcji technologii cyfrowych umozliwiajacej zmniejszenie
$ladu srodowiskowego innych ekosystemow.

Transformacja ekologiczna i cyfrowa nie moze nastapi¢ bez zwigkszonej i uczciwej wymiany
danych, w szczegdlno$ci w celu optymalizacji zréwnowazonego rozwoju oraz opracowania
innowacyjnych produktow iustug. Aby pomodc uwolni¢ potencjal danych przedsigbiorstw
i sektora publicznego, Komisja zaproponuje w 2021 r. ustawe o danych ibedzie nadal
wspiera¢ tworzenie sektorowych ,,wspolnych europejskich przestrzeni danych”, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych, za posrednictwem przyszltego programu ,,Cyfrowa
Europa”. Na szczeblu miedzynarodowym UE angazuje si¢ w negocjacje w ramach wspdlnego
o$wiadczenia WTO w sprawie handlu elektronicznego w celu ksztattowania globalnych zasad
handlu elektronicznego. Aby wspiera¢ rozwdj bezpiecznej 1godnej zaufania sztucznej
inteligencji, wdniu 21 kwietnia 2021 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmieniony skoordynowany plan
w sprawie sztucznej inteligencji.

Inwestowanie w umiejetnosci jest waznym elementem inwestowania w ludzi 1 bgdzie miato
zasadnicze znaczenie dla wspierania dwojakiej transformacji isprawiedliwej odbudowy
gospodarczej. Europejski program na rzecz umiej¢tno$ci wspiera transformacje ekologiczng
1 cyfrowg za pomoca takich inicjatyw jak pakt na rzecz umiejetnosci. Pomaga zmobilizowaé
sektor prywatny 1 inne zainteresowane strony do podnoszenia i zmiany kwalifikacji europejskiej
sity roboczej. Pakt wspiera partnerstwa na rzecz umiejetnosci na duzag skale w kazdym
ekosystemie, z ktorych cze$¢ zawiera juz zobowigzania w zakresie umiejetnosci (przemyst
motoryzacyjny, mikroelektronika, przemyst lotniczy 1kosmiczny oraz przemyst obronny).
Obrady okragltego stolu na rzecz umiejetnosci, organizowane przez Komisje z udzialem
odpowiednich zainteresowanych stron zkazdego ekosystemu, do polowy 2021 r. obejma

38 Sie¢ europejskiego centrum innowacji cyfrowych (EDIH), ECCP, EEN i Startup Europe.
% COM(2021) 118 final, Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie.

22



wszystkie ekosystemy i przyczynig si¢ do opracowania i wdrozenia $ciezek. Budzet UE na lata
2021-2027 obejmuje szereg instrumentow, w ramach ktorych mozna wspiera¢ podnoszenie
i zmiane kwalifikacji®®. Krajowe plany odbudowy izwigkszania odporno$ci mogg roéwniez
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zatrudnienia, atakze do skutecznego aktywnego wspierania

zatrudnienia®'.

KLUCZOWE DZIAtANIA RAMY CZASOWE
Wspéttworzenie ekologicznych i cyfrowych $ciezek | od II kw. 2021 r.
transformacji dla odpowiednich ekosystemow, poczawszy
od turystyki 1 sektorow energochlonnych
Dzialania propagujace umowy zakupu odnawialnej | II kw. 2021 r.
energii elektrycznej we wniosku dotyczacym zmienionej
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii
Rozwazenie europejskiego podejscia do kontraktéw na | Il kw. 2021 r.
transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla we
wniosku dotyczacym zmienionej dyrektywy w sprawie
ETS
Laboratorium Geografii Energetycznej i Przemystowej od IV kw. 2021 r.

6. PODSUMOWANIE — POWROT DO SILNIEJSZEGO PARTNERSTWA

Nowa strategia przemystowa z 2020 r. stworzyla podstawy dla polityki przemystowej, ktoéra
wspierataby dwojaka transformacj¢, zwigkszata konkurencyjnos$¢ przemystu UE w skali globalnej
1 wzmocnila strategiczng autonomi¢ Europy. Wytyczono w niej nowa droge dla europejskiego
przemystu, ktéra odpowiada obecnym aspiracjom irealiom przysziosci. Prace nad nig nadal
trwaja, a opierajg si¢ na atutach Europy jako kolebki przemystu — na jej réznorodnosci i talentach
jej obywateli, innowatorow 1 tworcow, na jej wartosciach i spotecznych tradycjach rynkowych. Ta
nowa strategia przemystowa w zamysle i dzialaniu ma przedsigbiorczy charakter i pozostaje
aktualna.

UE, jej panstwa cztonkowskie i1 przemyst wyciagaja obecnie wnioski z kryzysu i1 s3 gotowe do
zapewnienia przemystowi europejskiemu nowej trwalej konkurencyjnosci. Oznacza to wdrozenie
1 wykorzystanie $rodkow zapowiedzianych w pakiecie przemystowym zmarca 2020r.
w odniesieniu do przemyshi, MSP i jednolitego rynku. Oznacza to réwniez zabezpieczenie
centralnego atutu Europy — jej jednolitego rynku — zapewnienie otwartej strategicznej autonomii
1 przyspieszenie transformacji ekologicznej i1 cyfrowej na catym terytorium UE. Istotng role maja
tu do odegrania prawodawstwo, wspottworzenie, inwestycje, partnerstwa 1 wspOlpraca
migedzynarodowa. Niniejsza aktualizacja pakietu dotyczacego polityki przemyslowej pomoze
osiggnac te cele.

Aby wysitki te byly skuteczne, musza by¢ wspierane silnymi partnerstwami miedzy UE,
panstwami czlonkowskimi, partnerami spolecznymi, przedstawicielami przemystu i innymi
zainteresowanymi stronami, miedzy ekosystemami przemystowymi 1w ich obrgbie -
z wykorzystaniem otwartego 1 integracyjnego forum przemystowego UE. W odniesieniu do
najwazniejszych ekosystemow 1 wraz z innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami forum

%0 Na przyktad Europejski Fundusz Spoteczny, Erasmus czy program ,,Cyfrowa Europa”.
61 Zalecenie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu
zwiazanego z COVID-19 (C(2021) 1372 final).
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bedzie wspiera¢ rozwdj S$ciezek transformacji ianaliz¢ zalezno$ci strategicznych. Bedzie
propagowa¢ najlepsze praktyki irozwigzania w réznych ekosystemach oraz identyfikowaé
transgraniczne 1 wystepujace mie¢dzy ekosystemami potrzeby inwestycyjne 1 mozliwosci
wspolpracy.

Komisja bedzie nadal popiera¢ polityczng odpowiedzialno$¢ za strategie przemystowa,
kontynuujac regularny dialog z Parlamentem Europejskim i Rada.

W miar¢ mozliwosci UE bedzie dazy¢ do wspotpracy miedzynarodowej w celu zbudowania silne;j
gospodarki §wiatowej, stosujac unijne zasady, w tym rowne warunki dziatania, do przywodztwa
Ww ustanawianiu norm iinnych priorytetach regulacyjnych oraz wzmocnienia odpornosci
globalnych tancuchow dostaw.
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