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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUIL, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCTALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

Naujosios 2020 m. pramonés strategijos atnaujinimas.
Bendrosios rinkos stiprinimas siekiant Europos ekonomikos atsigavimo

1. POREIKIS ATNAUJINTI. NAUJI ISSUKIAI, ILGALAIKIAI PRIORITETAI

2020 m. kovo 10d. Europos Komisija pateiké komunikata ,,Nauja Europos pramonés
strategija“.!  Jame nustatytas planas, kaip pasaulyje pirmaujanti ES pramoné gali imtis
iniciatyvos jgyvendinant dvejopa zaligja ir skaitmening pertvarka, kad remdamasi savo
tradicijy, imoniy ir Zmoniy stiprybe padidinty savo konkurencingumg. Pagal ji pradedamas
taikyti naujas politikos pozitris: démesys sutelkiamas j glaudesnj rysj tarp poreikiy ir
paramos, teikiamos visiems kiekvienos vertés grandinés arba pramonés ekosistemos
dalyviams?. Siekiant tai paremti, akcentuojami pramonés pagrindai — inovacijos, konkurencija
ir stipri bei gerai veikianti bendroji rinka, kartu atveriant rinkas ir sukuriant vienodas salygas,
kad biity didinamas miisy konkurencingumas pasaulyje.

Kita dieng po naujosios pramongés strategijos pristatymo Pasaulio sveikatos organizacija
paskelbé COVID-19 pandemijg. D¢l pandemijos imtos taikyti izoliavimo priemonés ir jos
nulemtas ekonomikos nuosmukis padaré neigiamg poveikj ES bendruomenéms ir ekonomikai,
taip pat pramonés sektoriams ir jmonéms. Komisija ir kiti subjektai émeési skubiy veiksmy,
kad sumazinty poveikj Europos imonéms ir uztikrinty laisva prekiy, darbuotojy ir paslaugy
judéjima, visy pirma Zzaliaisiais koridoriais. Skubios priemonés, susijusios su fiskalinémis
taisyklémis, valstybés pagalba ir trumpalaikiu darbu®, padéjo paremti labiausiai nukenté&jusius
sektorius bei darbuotojus ir sumazino poveikj jmonéms, jskaitant MV]. Europos socialiniy
teisiy ramstis ir toliau buvo ES ir jos valstybiy nariy kelrodis socialiniam poveikiui maZinti.

Per §j laikotarpj stebéjome ES pramonés atsparuma, iSradinguma ir gebéjima prisitaikyti;
taciau kartu mums teko susidurti su naujo pazeidZziamumo, senesnés priklausomybés, taip pat
socialinés ekonomingés ir teritorinés nelygybés pavyzdziais, del kuriy reikia imtis veiksmy. Per
kriz¢ paaiSkéjo pasauliniy vertés grandiniy ir pasauliniu mastu integruotos bendrosios rinkos

! COM(2020) 102 final, https://ec.europa.ceu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-

march-2020_en.pdf. I 2020 m. pramonés politikos dokumenty rinkinj taip pat jtraukta atskira strategija, skirta
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV], COM(2020) 103 final), ir konkretts kliti¢iy gerai veikianciai bendrajai
rinkai $alinimo ir geresnio bendrai sutarty taisykliy vykdymo uztikrinimo veiksmai (COM(2020) 93 final ir
COM(2020) 94 final).

2 SWD(2021) 351, 2021 m. metinéje bendrosios rinkos ataskaitoje nurodyta 14 pramonés ekosistemy: 1.
orlaiviai bei erdvélaiviai ir gynyba; 2. Zemés tikio maisto produktai; 3. statyba; 4. kulttros ir kirybos sektoriai; 5.
skaitmeninés ekonomikos sektorius; 6. elektronika; 7. daug energijos suvartojantys pramongés sektoriai; 8.
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energija; 9. sveikata; 10. judumas, transportas ir automobiliy pramoné; 11. artumas,
socialiné ekonomika ir civilinis saugumas; 12. mazmeniné prekyba; 13. tekstilé; 14. turizmas. Papildomos
ekosistemos gali biiti nustatytos ir jy paskirstymas gali biti pritaikytas atsizvelgiant j dialoga su
suinteresuotaisiais subjektais ir kintancias aplinkybes.

3 Bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos pagal Stabilumo ir augimo pakta, laikinosios valstybés
pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti reaguojant j dabartinj COVID-19 protrukj, sistemos ir Europos
laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE) arba Atsako j
koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos aktyvavimas.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf

vertés tarpusavio priklausomybé. Krizé taip pat atskleidé¢ poreikj sparCiau pereiti prie
Svaresnio, labiau skaitmenizuoto ir atsparesnio ekonomikos ir pramonés modelio, kad
Europos ryztas siekti tvaraus konkurencingumo islikty ir stipréty. Todél savo praneSime apie
Sajungos padét] pirmininké U.von der Leyen pranesé apie ES pramonés strategijos
atnaujinimg siekiant pasinaudoti per krize jgyta patirtimi, padidinti misy ekonomikos
atsparumag ir paspartinti dvejopa pertvarkg iSsaugant esamas ir kuriant naujas darbo vietas.

Sio atnaujinimo pradZioje bitina nustatyti tikrajj pragjusiy mety poveikj Europos ekonomikai
ir pramonei. Remiantis pirmgja analize ir poveikio vertinimu buvo parengtas Europos
ekonomikos gaivinimo planas — priemoné ,,NextGenerationEU*“, kurig taikant kartu su 2021—
2027 m. daugiamete finansine programa ES pilieCiams ir jmonéms bus skiriama beprecedenté
finansin¢ parama. Bet kuriuo pozitriu pandemijos poveikis buvo akivaizdus: ES ekonomika
2020 m. smuko 6,3 proc., labai sumazéjo apyvarta, darbo viety skaicius ir investicijos.

Praéjus metams yra tam tikry padéties geréjimo Zenkly’; tikimasi, kad ES ekonomika 2021 ir
2022 m. sparciai atsigaus. Greito pasaulio prekybos atsigavimo perspektyvos taip pat pageréejo
ir Sias prekybos galimybes bus itin svarbu kuo geriau iSnaudoti jmoniy atsigavimui visoje
Europoje. Taciau atsizvelgiant i tolesnj trumpalaikiy privaéiy investicijy plany skaiciaus
maze¢jimg ir | tai, jog vis daugiau stipriy jmoniy susiduria su didelémis likvidumo
problemomis, tikétina, kad atsigavimas uZztruks ir kad ji ir toliau reikés remti.

Siekdama t3 paramg pritaikyti kuo geriau, Komisija taiko praéjusiy mety pramonés
strategijoje iSdéstyta lanksty ekosistema pagrista poziliri. Pirmojoje metin¢je bendrosios
rinkos ataskaitoje® §iame etape nustatyta keturiolika pramonés ekosistemy ir iSnagrinéti jy
skirtingi poreikiai ir i§Sukiai. IS to matyti, kad krizés poveikis ir atsigavimo bei atnaujinto
konkurencingumo perspektyvos labai skiriasi. Labiausiai nukentéjo turizmo sektorius,
tekstileés, judumo ir kultiros bei kiirybos sektoriy jmoniy atsigavimas bus létesnis ir
netolygesnis, o skaitmeninés ekosistemos apyvarta per kriz¢ padid€jo. Mazesnés jmonés
tebéra paZeidZziamesnés — mazdaug 60 proc. jy praneSa, kad 2020 m. antrgjj pusmetj jy
apyvarta sumazéjo’.

Krizé¢ padar¢ ypa€ didel; poveik] moterims, jaunimui ir mazas pajamas gaunantiems
darbuotojams, i§ dalies dé¢l to, kad jy yra daugiausia tuose sektoriuose, kurie nukentéjo
labiausiai. Komisija skiria ypatingg démesj lygioms teiséms ir galimybéms, kad uZtikrinty
jtrauky atsigavimg visuose sektoriuose. Europos Zmonés yra vienas i§ pagrindiniy jos turty,
todel spresdama jgidziy spragy ir nelygybés klausimus ES turéty iSnaudoti visus savo
talentingy, iSsilavinusiy ir iSradingy darbuotojy ir verslininky, kurie yra inovacijy ir
konkurencingumo varomoji jéga, privalumus.

4 COM(2020) 456 final.

3 SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita.
6 SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita.
7

Europos Komisija ir Europos Centrinis Bankas (2020 m. lapkri¢io mén.), /moniy galimybiy gauti
finansavimgq tyrimas.
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1 pav. Pasitikéjimo rodiklis pagal ekosistemas

IS Sios analizés ir musy patirties per krizés matyti, kad Europos pramonés strategijos principai,
prioritetai ir veiksmai tebéra aktuallis. Poreikis stiprinti atvirg Europos strateginj
savarankiSkuma ir naujajj poziiirj j partneryste su pramone ir bendraminciais tarptautiniais
partneriais dabar net didesnis nei prie§s metus. Privalome ir toliau sutelkti démesj j prieS metus
apibréztus pagrindus ir paspartinti jgyvendinimg, kad pramoné galéty spariau vykdyti
pertvarka ir jai vadovauti.

Sia atnaujinama strategija néra pakei¢iama 2020 m. pramonés strategija ir néra papildomi
pagal ja pradéti procesai — didel¢ dalis to darbo, kuriam butina sutelkti pastangas, jau
vykdoma. Tai tikslinis atnaujinimas, atliekamas sutelkiant démesj j tai, kg dar reikia padaryti
ir ko pasimokyti. Vertinama, kokiose srityse miisy bendrajai rinkai teko iSbandymai ir
sunkumai, taip pat siilomos priemonés, kaip didinti jos atsparumg ir gerinti jos veikimg.
Sitilomas pritaikytas kiekvienos pramonés ekosistemos poreikiy ir visy rinkos dalyviy kuo
veiksmingesnio bendradarbiavimo budy vertinimas. Taip pat nustatomos strateginés
priklausomybés sritys ir pajégumai, siilomos priemonés jiems jvertinti ir sumazinti. Taip
atnaujinant strategija atsiliepiama j Europos Vadovy Tarybos®, Europos Parlamento’,
valstybiy nariy'? ir kity suinteresuotyjy subjekty raginimus i$nagrinéti krizés poveikj miisy
politikai ir prireikus pasitilyti sprendimus.

Kartu su komunikatu pateikiami trys Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai. Juose
pristatomi tam tikri pirmieji 2020 m. pramonés strategijos rezultatai ir atsizvelgiant  tokius
raginimus pateikiamas analitinis pagrindimas:

e Metinés bendrosios rinkos ataskaitos'' pirmoji redakcija, kurioje nustatomas krizés
poveikis bendrajai rinkai, praneSama apie padaryta pazangg, susijusig su klititimis ir
2020 m. pramonés dokumenty rinkinyje nustatyty veiksmy jgyvendinimu; pateikiama

8 2020 m. spalio 1-2 d. Europos Vadovy Tarybos isvados, EUCO 13/20.

o 2020 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento rezoliucija dél naujos Europos pramonés strategijos,
2020/2076(INT).

10 2020 m. rugséjo 11 d. ir 2020 m. lapkric¢io 16 d. Konkurencingumo tarybos i§vados.

1 SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita.



visy 14 pramonés ekosistemy analize; pristatomas pagrindiniy veiklos rezultaty
rodikliy rinkinys;

e pirminé ES strateginés priklausomybés sric¢iy'? ir pajégumy analizé nuodugniai
apzvelgiant kelias strategines technologijy ir pramongs sritis;

e vieno pagrindinio pramones sektoriaus aiSkinamoji analizeé, sutelkiant démesj |
pramonei kylancius i$Stukius ir galimybes, taip pat esamas ES politikos priemoniy
rinkinys ,,Konkurencingos ir netarSios Europos plieno gamybos link*, sickiant
paremti dvejopa pertvarka.

2. MOKYMASIS IS ANKSTESNES PATIRTIES IR PERTVARKOS SPARTINIMAS

Europa gali daug kuo remtis ir daug ko pasimokyti Siuo tebesitesianciu sunkiu laikotarpiu.
Pastaraisiais metais pastebéjome misy bendrosios rinkos atsparumg ir geriausias pramonés
charakteristikas. Pasinaudodama sutelkta kompetencija gyvybés moksly srityje ir visy pirma
remdamasi ES vakciny strategija ir ES parama pramonés pajégumams didinti, pramon¢ labai
aktyviai dalyvavo pasaulio mastu kuriant ir gaminant COVID-19 vakcinas. Stebé&jome, kaip
imonés keité gamyba, kad padéty patenkinti skubius asmeniniy apsaugos priemoniy, ranky
dezinfekanty ar vakciny gamybos poreikius. Kitos jmonés labai greitai peré¢jo prie elektroninés
prekybos arba émé naudotis skaitmeninémis priemonémis, kad rasty naujy tiekéjy ar tiekimo
grandiniy. Nepaisant gerokai sumaz¢jusios energijos paklausos ir poveikio ypatingos svarbos
energijos tiekéjams, energijos vidaus rinka gerai prisitaiké ir energija buvo tiekiama
nenutriikstamai'?.

Taciau tai buvo jmanoma ne visiems. D¢l izoliavimo priemoniy daugelis jmoniy sustabd¢ veikla,
buvo uzdarytos sienos, nutriiko tiekimo grandinés, paklausa sutriko ir darbuotojai bei paslaugy
teikéjai nebegaléjo judéti po Europa. Kai sunkvezimiai sustojo prie vidaus sieny, greitai
paaiskéjo, kokia integruota yra Siuolaikinés Europos gamyba ir ekonomika. D¢l laisvo prekiy,
paslaugy ir asmeny srauto stabdymy buvo padarytas didelis poveikis vertés grandinéms ir
ekonominei veiklai, nukentéjo Europos solidarumas, sutriko koordinuotas atsakas j krize. Prekés
éme strigti prie sieny, kroviniy vezimo oro transportu kainos smarkiai iSaugo, nes léktuvai
nebeskrido, o dél prekybos srauty disbalanso émé triikti jiiry kroviniy konteineriy.

Jau galima daryti svarbias iSvadas.

Pirma, dél krizés tapo akivaizdus poreikis biitinai i§saugoti laisva asmenu, prekiuy, paslaugy
ir kapitalo judéjima bendrojoje rinkoje ir poreikis dirbti kartu siekiant padidinti jos atsparuma
sutrikimams. D¢l sieny kontrolés ir uZzdarymo, nekoordinuoty nacionaliniy ar regioniniy
apribojimy, taip pat plitimo valdymo priemoniy, dél kuriy buvo apribotas laisvas asmeny
judéjimas ir kurios daznai buvo tikslinamos, padidéjo neapibréztis ir reikalavimy laikymosi
iSlaidos, dél to daugelyje pramonés ekosistemy uZzfiksuota didelio vélavimo atvejy ir reikSmingy
tiekimo grandiniy sutrikimy. Zalieji koridoriai ir kitos ES ad hoc priemonés'* gerokai sumazino
galimg zalingg vienaSaliy ir nekoordinuoty nacionaliniy priemoniy poveiki visoje bendrojoje
rinkoje. Laisvas paslaugy judéjimas taip pat buvo stipriai paveiktas, be kita ko, dél to, kad
buvo priverstinai laikinai uzdarytos ne pirmo biitinumo veiklg vykdancios jmoneés, apribotos

12 Reaguojant j 2020 m. spalio 2d. Europos Vadovy Tarybos prasymg nustatyti strateginés

priklausomybés sritis, visy pirma jautriausiose pramonés ekosistemose, ir pasillyti priemones tokiai
priklausomybei sumazinti.

13 SWD(2020) 104, Energy security: good practices to address pandemic risks.

14 Komisijos ir Tarybos rekomendacijos dél bendro koordinuoto pozitirio j kelioniy ribojima.



kelionés ir imtos taikyti neaiskios sieny kirtimo taisyklés. D¢l to atitinkamai kilo sunkumy
tarpvalstybiniams darbuotojams, émé triikkti sezoniniy darbuotojy, ir tai vos keli pavyzdziai.
Bendroji rinka Europoje priklauso nuo labai judzios ir laisvos darbo jégos.

Antra, dél tokiy situacijy imta aiSkiau suvokti, kad reikia analizuoti tiek strategine, tiek
technologing pramonés priklausomybe ir imtis atitinkamy veiksmuy. ES ir jos prekybos
partneriai tampa atsparts, kai pasaulio rinkos yra atvertos ir integruotos ] pasaulines vertés
grandines, nes tai padeda $velninti sukrétimus ir skatinti ekonomikos atsigavima'®>. Per COVID-
19 pandemija paaiskéjo, kad pasauliniy vertés grandiniy sutrikimai gali padaryti poveikj
konkretiems biitiniesiems produktams ir iStekliams, kaip antai medicinos atsargoms, kurios yra
ypac svarbios visuomenei ir ES ekonomikai. Viena i§ svarbiausiy krizés pamoky — biitina geriau
suprasti esamos ir galimos biisimos Europos strateginés priklausomybés sritis. Tuo remiantis bus
galima kurti faktais pagristas, proporcingas ir tikslingas politikos priemones strateginei
priklausomybei pasSalinti, kartu apsaugant atvirg, konkurencinga ir prekyba pagrista ES
ekonomika. ES ir toliau teiks pirmenybe tarptautiniam bendradarbiavimui ir dialogui, o taip pat
bus pasirengusi kovoti su nesgzininga praktika ir uzsienio subsidijomis, kurios kenkia vienodoms
salygoms bendrojoje rinkoje.

Galiausiai, po $iy beprecedenciy mety matyti, kad ekonominiai argumentai jgyvendinti Zaliaja
ir skaitmenine pertvarka atrodo kaip niekada svariis. Vidutinés trukmes laikotarpiu visa
verslo veikla turés tapti tvari, o del COVID-19 sutrikus daugeliui tradiciniy modeliy keisis seni
iprociai, todel zalioji pertvarka spartés. Pastangos uztikrinti saugig ir pakankamg prieigg prie
konkurencingos Svarios energijos visoje bendrojoje rinkoje bus labai svarbios siekiant uztikrinti,
kad vykdydama $§ig pertvarka ES sustiprinty savo pramonés privalumus. Siekiant uztikrinti
s¢kmingg pertvarka, remti Europos pramonés konkurencinguma ir kurti kokybiSkas darbo vietas,
svarbiausia — kvalifikuota darbo jéga. Ekonominés veiklos tgstinumui strategiskai svarbi tapo
skaitmenizacija, visiskai ir i§ esmés pakeitusi tai, kaip vykdomas verslas. Pertvarkos sparté¢jimo
salygomis jvairiy 3aliy ekonomikai, jmonéms ir jy darbuotojams kyla pavojus likti nuogalyje. Sia
pertvarka pradéjusios jgyvendinti jmonés émé diegti skaitmeninius ir Zaliuosius verslo modelius
bei technologijas, todél atsidiiré palankioje padétyje, palyginti su tomis, kurios dar to nesiéme,
todel pokyCius inicijuojan¢ios jmonés ir toliau turés itin svarby pradininko pranaSuma.
Did¢jantis vartotojy informuotumas ir tokios pertvarkos paklausa — tai taip pat galimybe, kuria
reikia pasinaudoti.

Pasirengimo poky¢iams lygis yra aukS$tas. Misy tikslas tebéra konkurencingas tvarumas,
grindZiamas naujomis ir daznai skaitmeninémis technologijomis bei paslaugomis. Imonés pacios
gali geriausiai nustatyti, kaip tapti konkurencingomis, pirmauti savo sektoriuje ir priimti joms
privadiojo sektoriy partneryste ir nauju formuy privaciojo ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavima, kad novatoriski sprendimai, kuriy niekaip kitaip nepavykty diegti, biity
jgyvendinami sparciau. Jtraukiai pertvarkai bus labai svarbus sklandus socialinis dialogas.

5 Remiantis EBPO analize galima teigti ne tik tai, kad pasaulinés vertés grandinés uztikrina didziausia

ekonominj veiksminguma, bet ir kad krizés salygomis atsparios tiekimo grandinés yra itin svarbios siekiant
Svelninti sukrétimus, kad buty galima prisitaikyti ir paspartinti ekonomikos atsigavima. Plg. Shocks, risks and
global value chains: insights from the OECD METRO model, June 2020.



Pramonés tendencijy ir konkurencingumo stebésena

Remiantis vieSai prieinamais duomeny Saltiniais, metin¢je bendrosios rinkos ataskaitoje
apibréziamas pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy (PVRR) rinkinys ekonominiams pokyciams
analizuoti ir padarytai pazangai stebéti, sutelkiant démesj j konkurencinguma, bendrosios rinkos
integracija, M V], dvejopa pertvarka ir ekonomikos atsparumg. PVRR taip pat leidzia zvelgti | ateit]
remiantis investicijomis ir pasitikéjimo rodikliu, apzvelgti ES ekonomikos veiksminguma, palyginti
ji su tarptautiniais partneriais ir i§nagrinéti pramonés ekosistemy ypatumus. Siy rodikliy analize,
kurig Komisija atliks reguliariai, gali padéti suformuoti strateginj poziiirj | ES ekonomika, numatyti
i88tukius ir priimti pagristus politikos ir investavimo sprendimus.

Nors krizés poveikis turés ilgalaikiy padariniy, ES ekonomikos atsigavimas jau prasidéjo. Keliy
pramonés ekosistemy apyvarta beveik pasieké iki COVID-19 buvusj lygj, net jei dinamika tebéra
gana nuosaiki. Teigiamy pozymiy matyti ir analizuojant ekonominius vertinimus — 2021 m.
balandZio mén. padétis geréjo visose ekosistemose (zr. 1 pav.). Vis délto itin svarbu toliau stebéti
visy ekosistemy atsigavimo trajektorijg. FaktisSkai i§ duomeny matyti, kad, nors vieSosiomis
intervencijomis pavyko sékmingai apriboti nedarba ir bankrotus, staigaus atleidimo i§ darbo ir
jmoniy nemokumo rizika iSaugo.

Visapusiskai iSnaudodama esamas stebésenos priemones (pvz., bendrosios rinkos rezultaty
suvesting), Komisija stebés pagrindinius visos ES ekonomikos konkurencingumo rodiklius, tokius
kaip:

- bendrosios rinkos integracija — pagal ES vidaus prekybos rodiklius ar kainy jvairove valstybése
narése, kad biity lengviau jvertinti, kokia politika yra palanki verslui ir inovacijy aplinkai;

- naSumo augimas — pagal darbo nasuma;

- tarptautinis konkurencingumas — pagal ES rinkos dalj pasaulyje ar ES iSorés prekyba, kad bty
galima paremti atviros ir teisingos prieigos prie eksporto rinky politika;

- vieSosios ir privacdios investicijos — pagal duomenis apie grynasias vieSgsias ir grynasias privacias
investicijas (kaip BVP procenting dalj), pirmiausia kad buty atskleista galima ekonomikos
transformacija atsizvelgiant | dvejopos pertvarkos tikslus;

- investicijos j mokslinius tyrimus ir plétra — pagal vieSgsias ir privacigsias iSlaidas MTP (kaip
BVP procenting dalj), kad biity remiamos inovacijos).

3. BENDROSIOS RINKOS ATSPARUMO DIDINIMAS
Bendrosios rinkos geresnés parengties krizéms uZtikrinimas

Bendroji rinka yra svarbiausias ES turtas, uZtikrinantis apibréZtuma, mastg ir pagrindag misy
jmonéms vykdyti veiklg pasauliniu lygmeniu, taip pat platy kokybiSky produkty prieinamuma
vartotojams. Bet $io turto negalima priimti kaip savaime suprantamo dalyko. Ypac¢ pirmosiomis
pandemijos dienomis jmonés ir pilieciai nukentéjo dél sieny uzdarymo, tiekimo sutrikimy ir
nuspéjamumo stokos.

Nepaisant esamy bendrosios rinkos priemoniy naudingumo, per kriz¢ paaiskéjo, kad jos galéty
biiti geriau pritaikytos ekstremalioms salygoms. Kaip pirmininké U. von der Leyen paskelbé




2021 m. vasario mén.', Komisija pasiiilys bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo

ekstremaliomis salygomis priemone, kuri bity struktirinis sprendimas siekiant uZtikrinti
asmeny, prekiy ir paslaugy prieinamumg ir laisva judéjima galimy biisimy kriziy atveju. Si
priemone turéty padéti uztikrinti aktyvesnj dalijimasi informacija, koordinavimg ir solidaruma
valstybéms naréms priimant su krize susijusias priemones. Ji padés sumazinti neigiama poveikj
bendrajai rinkai, be kita ko, uztikrinant veiksmingesnj valdymg. Kartu turéty buti sukurtas
mechanizmas, kuris padéty kritinio produkty trikumo Europoje problemg spresti paspartinant
produkty tiekimg (pvz., nustatant standartus ir jais dalijantis, sparCiau vertinant atitiktj) ir
gerinant bendradarbiavimg vieSyjy pirkimy srityje. Jis bus derinamas su atitinkamomis politikos
iniciatyvomis, kaip antai bisimu pasiilymu jsteigti Europos reagavimo ] ekstremaligsias
sveikatos situacijas institucija (HERA) ir bisimu transporto ir judumo sri¢iy nenumatyty atvejy
planu, taip pat atitinkama tarptautine praktika, siekiant imtis reikiamy veiksmy susidarius
ekstremalioms sglygoms arba uZztikrinti butiniausiy produkty prieinamuma ir paspartinti jy
tiekima.

Patobulintos bendrosios
rinkos valdymo priemonés ir
procediiros

Didesnis skaidrumas ir Struktiros ir priemonés,
geresnis koordinavimas ES kuriomis siekiama sudaryti
viduje taikomy eksporto palankesnes salygas prekiy ir
apribojimy ir paslaugy paslaugy apyvartai taikant
apribojimy srityse sieny kirtimo apribojimus

Tikslinés priemonés, kad
produktai buty prieinami
greiciau

Sustiprintos rinkos prieziaros Sustiprintas
proceduros bendradarbiavimas ir
dalijimasis informacija vieSujy
pirkimy srityje

2 pav. Pagrindiniai bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliomis sqlygomis priemonés elementai
Gerai veikianti bendroji rinka paspartins atsigavimg

Pra¢jusiy mety patirtis tik patvirtino, kad bttina paSalinti ilgalaikes dideles kliatis, trukdancias
geram bendrosios rinkos veikimui!’. Siekiant uztikrinti gerg bendrosios rinkos veikima, biitina
aktyviai veikti daugelyje sriciy:

nuolat valdyti veiksminga galiojanciy bendrosios rinkos taisykliy laikymasi;

nuolat investuoti | gilesne integracija srityse, kuriose atsiveria daugiausia galimybiy;
kai pagrista, pritaikyti esamus politikos poziiirius;

prireikus kurti naujas strategijas (pvz., dvejopai pertvarkai remti).

Nors savo metingje bendrosios rinkos ataskaitoje Komisija periodiSkai vertins pagrindines kliiitis
kiekvienoje ekosistemoje, paslaugy sektoriui reikia skirti ypatingg démesj dél jo dydzio'®,
sgveikos su prekémis ir tarpsisteminio pobidZzio.

https://ec.curopa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_745.
17 Zr. SWD(2020) 54 final ir SWD(2021) 351, 2021 m. metine bendrosios rinkos ataskaitg.
Jam tenka 70 proc. ES BVP ir atitinkama uzimtumo dalis.



Siuo metu siekiama pasalinti apribojimus ir kliftis, visy pirma pasitelkiant Bendrosios rinkos
veikimo uZtikrinimo darbo grupe'’, taip pat vykdant kitus atitinkamus veiksmus?’.
Pastaraisiais metais pazanga keliose pagrindinése srityse, visy pirma paslaugy sektoriuje, yra per
léta. VisapusiSkai jgyvendinus Paslaugu direktyva bus uZztikrinama, kad valstybés narés
laikytysi esamy prievoliy, jskaitant prievole pranesti, siekiant nustatyti ir paSalinti galimas naujas
reguliavimo klittis.

Verslo paslaugoms, kaip antai inzinerijos, architektiiros, IT ir teisinéms paslaugoms, tenka iki
11 proc. ES BVP; tai yra esminiai jmoniy konkurencingumo veiksniai. Vis délto joms trukdo
ribojamosios nacionalings taisyklés, pavyzdziui, griezti reikalavimai, taikomi norintiems pradéti
veiklg ir ja vykdyti?!. Europos prekiy standartai suteikia didelés naudos jmonéms ir vartotojams,
nes dél jy pageréja kokybé ir padidéja sauga bei skaidrumas, taip pat sumazéja sgnaudos ir
jmonéms atsiveria rinkos, taCiau Europos paslaugy standartai sudaro vos apie 2 proc. visy
standarty. Paslaugy standartuose nustatomi techniniai reikalavimai, pvz., kokybés, veiklos
rezultaty, saveikumo, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos ir saugos lygiai. Dél jy gali padidéti
vartotojy pasitikéjimas ir gali buti vykdoma tolesné Europos paslaugy rinky integracija. Jie gali
padeéti jveikti klititis, susijusias su nacionaliniy sertifikavimo reikalavimy gausa. Komisija
iSnagrinés pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto dél pagrindiniy verslo
paslaugy reguliavimo pagal darniuosius standartus privalumus ir pirmiausia jvertins
svarbiausias verslo paslaugy sritis, kuriose darnieji standartai galéty uztikrinti pridétine verte??.

Nors ES teisés aktais uztikrinamos jvairios privalomos teisés ir darbo salygos, kurios turi biiti
taikomos komandiruotiems darbuotojams visoje ES, i§ suinteresuotyjy subjekty teikiamos
griztamosios informacijos reguliariai matyti, kad dél komandiruoty darbuotojy kyla
administraciniy sunkumy. Jmonéms gali buti sudétinga siysti inzinierius ar techninius
darbuotojus | jmones ar pas galutinius naudotojus kitoje valstybéje naréje, pavyzdziui, statybos
sektoriuje. Komisija tes darba su valstybémis narémis siekdama uztikrinti, kad Darbuotojy
komandiravimo direktyva biity tinkamai perkelta j nacionaling teise ir jgyvendinta®.
Bendradarbiaudama su valstybémis narémis Komisija parengs bendra elektronine forma
darbuotojy komandiravimui deklaruoti; kartu ji uztikrins, kad nebity daromas neigiamas
poveikis teisinei sistemai ir ja pagrjstai darbuotojy apsaugai. Si bendra skaitmeniné forma i§
pradziy gali biiti taikoma savanoriskai.

Per krize taip pat paaiskéjo, kad itin svarbu uZtikrinti veiksminga rinkos prieZiiira, nes valstybiy
nariy institucijoms teko susidurti su vis daugiau reikalavimy neatitinkan¢iy ir pavojingy
produkty. Tai ypa¢ pasakytina apie kai kurias labai paklausias asmenines apsaugos priemones ir
medicinos priemones. Todél svarbu geriau uztikrinti koordinavima, investicijas, iSteklius ir

19 Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé — tai auksto lygio forumas, kuriame Komisija ir

valstybés narés bendradarbiaudamos iesko sprendimy, susijusiy su bendrosios rinkos klititimis, kylan¢iomis dél
vykdymo uztikrinimo ar jgyvendinimo trikumy. Siais pirmaisiais metais §i grupé atliko svarby vaidmenj
vertindama valstybiy nariy priemones dél sieny ir kelioniy ribojimo priemones, kuriomis ribojamas laisvas

judéjimas ES.
20 SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita, 1 priedas.
2 SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita ir COM(2020) 93.

2 Siekiant nustatyti prioritetines sritis, buty atlikta iSsami analizé dél galimybés taikant darniuosius

standartus sudaryti palankesnes salygas tarpvalstybinei veiklai, iSnaudoti rinkos potenciala, uztikrinti atvérimo ir
bendra ekonoming nauda, be kita ko, MV] ir verslininkéms. Bus i§samiai vertinamas poveikis darbo salygoms ir
darbuotojy teiséms.

z COM(2019) 426 final.



valdzios institucijy skaitmenizacija tiek bendrojoje rinkoje, tiek prie Sajungos sieny®*. Komisija
rems rinkos priezitros institucijas ir skatins jas paspartinti produkty tikrinimo ir duomeny
rinkimo skaitmenizacija ir naujausiy technologijy naudojima reikalavimy neatitinkantiems ir
pavojingiems produktams atsekti, kaip paskelbta Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo
veiksmy plane. Siekiant pagerinti parduodamy produkty atsekamumga ir kontrole taip pat svarbu
investuoti ] produkty saugos ir atitikties informacijos skaitmeninimg. Be to, siekiant uztikrinti
veiksmingus ir efektyvius patikrinimus, reikia didinti specialius pajégumus.

Imantis bet kokiy veiksmy pagal Sig strategija, reikia turéti omenyje MV], nes jos yra pagrindiné
inovacijy varomoji jéga jvairiose ekosistemose. Tai atsispindi horizontaliu lygmeniu skiriant
daugiau démesio reglamentavimo naStai pagal atnaujinta Komisijos pozilr] ] geresnj
reglamentavimg — nustatydama ES politikos formavimui pritaikyta principa ,.kiek plius, tiek
minus®, ji labiau atkreipia politikos formuotojy démesj | teisés akty taikymo pasekmes ir
sgnaudas, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms?>,

MVI strategijoje Komisija pabrézé poreikj uztikrinti, kad B2B santykiai biity saZiningesni,
sieckiant padéti MV], kurioms dél derybinés galios asimetrijos, palyginti su didesnémis
organizacijomis, kyla didesnis pavojus nukentéti dél nesaziningos verslo praktikos ir salygy tiek
internete, tick ne internete. Visy pirma, per krize tapo akivaizdi elektroninés prekybos svarba ir
butinybé. Skaitmeniniy paslaugy aktu pirma kartg sitilomas bendras tarpininky prievoliy ir
atskaitomybeés taisykliy rinkinys, kurj taikant visoje bendrojoje rinkoje atsivers galimybiy visoms
imonéms, jskaitant MVI, ir bus uztikrinama visy naudotojy auksto lygio apsauga. Skaitmeniniy
rinky akte taip pat sitilomos suderintos taisyklés, kuriomis apibréziama ir uzdraudziama tam tikra
platformy, veikian¢iy kaip skaitmeniniai prieigos valdytojai, taikoma praktika, dél kurios
vertingos ir novatoriSkos paslaugos galéty nepasiekti vartotojy ar juos pasiekti létai, siekiant
uztikrinti tinkamg bendrosios rinkos veikima skatinant veiksmingg konkurencijg skaitmeninése
rinkose ir visy pirma konkurencingg ir s3ziningg interneto platformy aplinka. Komisija ragina
teisekiiros institucijas dirbti sparciau, kad dokumentas biity priimtas greitai.

Per krize buvo daugiau paveluoty mokejimy atvejy, o tai yra papildoma nasta MV]. ES
pavéluoty mokéjimy stebésenos centras, vykdantis nesgziningos mokéjimo praktikos
stebésena?® ir nagrinéjantis, kaip pavéluoti mokéjimai pasiskirsto tiekimo grandinéje, i$plés savo
dabarting veikla, susijusia su statybos ekosistema, ir apréps kitas. Siekdama panaikinti
nesgziningg mokéjimo praktika, dél kurios dauggja paveluoty mokeéjimy ir neretai kyla ilgy
gin¢y?’, Komisija sukurs ir jgyvendins bandomgsias alternatyvaus gin¢y sprendimo sistemas.

2021 m. laipsniSkai panaikinant lengvatas finansinis spaudimas tikriausiai padidés ir padauges
nemokumo atvejy.’. Visy pirma, MV] gali kilti didelis pavojus per daug jsiskolinti, taip pat gali
iSaugti rekapitalizavimo poreikis. Padaugéjus bankroto atvejy gali buti padarytas didelis poveikis
visoms tiekimo grandinéms. Tam reikia koordinuoti ir kurti priemones, kurios turi biiti

H 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2019/1020 dél rinkos
prieziliros ir gaminiy atitikties, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/42/EB ir reglamentai (EB)
Nr. 765/2008 ir (ES) Nr. 305/2011.

25 COM(2021) 219, Better Regulation: Joining forces to make better laws,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better regulation joining forces to make better laws en 0.pdf

26 Viena i$ pagrindiniy pavéluoty mokéjimy priezasciy.

7 Stebésenos centro duomenimis, ES statybos ekosistemos gincy trukmeé yra ilgiausia pasaulyje (ginco
sprendimas uztrunka vidutiniskai 20 ménesiy).

28 Apskaiciuota, kad, kai parama nebebus skiriama, 11,4 proc. visy jmoniy tikriausiai bus uzdaryta, jei
joms nepavykty rasti naujy kreditavimo Saltiniy. SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita.
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programos ,InvestEU“ MV] linijg iki 2023 m. pabaigos j MV] gali buti investuota
45 mird. EUR.

Siekdama padéti pasalinti MV] kylanc¢ig mokumo rizikg, Komisija padés keistis gergja patirtimi
del priemoniy ir paskaty, kurias kai kurios valstybés narés taiké skirdamos tiksling paramag
gyvybingoms jmonéms. Komisija rengia specialiai MV]? skirta kapitalo parama, kuri biity
teikiama taikant programos ,,InvestEU* finansinius produktus, ir praso valstybiy nariy prisidéti
prie ES masto pastangy. Tiksliné parama MV] taip pat numatyta pagal iniciatyva ,,REACT-EU*.

Valstybés narés turi jvairiy galimybiy teikti parama pagal nacionalines paramos sistemas
siekiant padidinti novatoriSky MVI ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy mokumag ir augimg pagal
valstybés pagalbos taisykles, iskaitant laikingja valstybés pagalbos sistemg. Tai, pavyzdziui,
apima privatiems investiciniams fondams suteikiamy valstybés garantijy sistemas, kai valstybé
suteikia garantijg, kad pritraukty privaty finansavimg uzuot skirdama kapitalg pati. Kita vertus,
valstybés narés gali nuspresti suteikti tam tikras grazinamasias priemones, kurios véliau gali biiti
paverciamos dotacijomis, priklausomai nuo jmoniy atsigavimo ir geb¢jimo grazinti paskolintas
1éSas.

Komisija ir toliau sieks uztikrinti, kad biity sukurta bendroji kapitalo rinka. Pavyzdziui, Komisija
spartina MV] nuosavo kapitalo finansavimo veiklg, be kita ko, didina paramg veiklos plétimo
kapitalui, strateginéms investicijoms ir pradiniam vieSam akcijy platinimui (PVAP). Atlikus §j
darbg bus pradéta investuoti j zaligsias ir skaitmenines technologijas visuose MVI gyvavimo
etapuose nuo startuoliy iki augimo bei plétros etapo ir i$¢jimo ] viesgsias rinkas. Naujo viesojo ir
privaciojo PVAP fondo léSomis bus remiamos MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmonés per visg
jtraukimo j birzos sgraSus procesa ir po jo’’. EIB grupé 2021 m. antrajj pusmetj skelbs kvietimus
suinteresuotoms fondy valdymo grupéms.

Apmokestinimas taip pat yra labai svarbus uZtikrinant teisinguma ir augima; biisimame
komunikate ,,Verslo apmokestinimas XXI amziuje* bus i8déstyti konkretiis planai, kuriais bus
remiami abu tikslai, jskaitant konkrec¢ias M V] skirtas priemones.

ES konkurencijos politika, kuriai teks svarbus vaidmuo iS§saugant vienodas salygas, yra vienas i$
miisy didziausiy turty uztikrinant bendraja rinka, kurioje remiamos jmoniy inovacijos ir augimas.
Konkurencijos bendrojoje rinkoje uztikrinimas prisideda prie misy jmoniy atsparumo ir
konkurencingumo pasaulinése rinkose. Komisija taip pat toliau stebés, kaip taikoma laikinoji
valstybés pagalbos sistema (kurios galiojimas yra pratgstas iki 2021 m. pabaigos) ir
jgyvendinamos su COVID-19 susijusios valstybés pagalbos priemonés, siekiant laipsniSkai
panaikinti paramos kovai su krize priemones, kai padétis bus geresné, kartu uztikrinant, kad bty
iSvengta skardZio efekto.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI AIKOTARPIS
Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo ekstremaliomis saglygomis priemone¢ | 2022 m.

» Kurios pagal ,,InvestEU* reglamento 3 straipsnio 1 dalies g punkta patyré neigiamg COVID-19 krizés

poveikj ir 2019 m. pabaigoje dar nebuvo priskiriamos sunkumy patirian¢ioms jmonéms pagal valstybés pagalbos
nuostatas.

30 Remiantis Europos Komisijos tyrimu ,,Viesasis ir privatusis fondas ES PVAP rinkai remti*
(https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities_en), mazdaug 740 mln. EUR dydZio vieSyjy investicijy privatusis ir vieSasis PVAP fondas Europos
MVT ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy PVAP galéty padidinti 10 proc.
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1 ketv.

Metiné bendrosios rinkos ataskaita Kasmet

Galima bendra darbuotojy komandiravimo deklaracijos forma (Sablonas) 2022 m.
1 ketv.

Sustiprinti ES ir importuojamy produkty bendrosios rinkos prieziiirg 2022 m.

4 ketv.

Pagal programa ,,InvestEU* vykdyti veikla, susijusig su kapitalo parama ir | Vykdoma
nuosavo kapitalo finansavimu, siekiant paremti MV]

4. PRIKLAUSOMYBES KLAUSIMO SPRENDIMAS. ATVIRAS STRATEGINIS SAVARANKISKUMAS
PRAKTISKALI

Atvirumas prekybai ir investicijoms yra ES, kaip svarbios importuotojos ir eksportuotojos,
privalumas ir augimo bei atsparumo S$altinis. COVID-19 vis délto padaré neigiama poveikj
pasaulinéms tiekimo grandinéms ir nuléme prekiy trilkumg Europoje. Kaip pabréziama 2020 m.
pramonés strategijoje, ES reikia didinti savo atvirg strateginj savarankiSkumg pagrindinése

srityse’!.

De¢l krizés dar labiau iSrySkéjo poreikis stiprinti ES gebéjima kovoti su krize ir imtis biitiny
veiksmy. Sveikatos ekosistemos tiekimo grandinés sutrikimai sukélé ypa¢ daug issukiy ir del
staiga padidéjusios paklausos, ir dél priemoniy bei darbo jégos stygiaus, nepaisant aktyvaus ES
atsako siekiant uztikrinti, kad (pasauliniai) transporto marsrutai ir tiekimo grandinés islikty kuo
automobiliy pramonéje, paaiskéjo, kad Europa yra priklausoma ir kitose konkreciose srityse. Per
pandemija tai suvokta sparCiau ir tokios Salys kaip Jungtinés Valstijos*> buvo priverstos
persvarstyti savo pozicijas pasaulinése vertés grandinése.

ES taip pat turi svarbiy privalumy ir pajégumy. ES susiduria su jvairia priklausomybe, taiau ir
kitos Salys priklauso nuo ES (,,atvirkstiné priklausomybe*). Tarpusavio priklausomybe gali biiti
pasaulings vertés grandiniy stabilumo elementas. Be to, ES ir miisy partneriams biidinga bendra
uzsienio priklausomybé (,,bendra priklausomybé*). Déel jy atsiranda galimybiy stiprinti
bendradarbiavimg su bendraminciais partneriais siekiant rasti abipusiai naudingus sprendimus.

Miisy strateginés priklausomybés sriciy ir pajégumy analizé

Kai kurie sutrikimai uZklupo Europa netikétai ir atskleide, kad reikia geriau suvokti, kokios yra
jos strateginés priklausomybés sritys, kokia gali buti jy raida ateityje ir kokiu mastu ES dé¢l to
tapty pazeidZiama. Tokia strateginé priklausomybé daro poveikj pagrindiniams ES interesams,
visy pirma susijusiems su sveikata®’, saugumu bei sauga ir galimybe naudotis pagrindiniais
iStekliais ir technologijomis, kurios yra biitinos Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai.

Atsiliepdama j Europos Vadovy Tarybos praSyma, Komisija atliko analiz¢ ,,i§ apacios | virSy®.
Analizéje remtasi prekybos duomenimis, i§ kuriy galima susidaryti pirminj ispudj apie
nagrin¢gjamy problemy mastg. Analizéje 1§ 5200 ; ES importuojamy produkty jautriose
ekosistemose nustatyti 137 produktai (sudarantys 6 proc. visos ES prekiy importo vertés), nuo

3 Komisijos 2021 m. strateginio prognozavimo ataskaitoje taip pat bus pateikta ilgalaiké kompleksiné

Europos atviro strateginio savarankiskumo stiprinimo perspektyva.

32 Executive Order on America’s Supply Chains

33 Europos vaisty strategijoje numatomi veiksmai Sioms su vaisty tiekimu susijusioms problemoms spresti
(COM/2020/761).
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kuriy tiekimo ES yra labai priklausoma, visy pirma energijai imliuose pramonés sektoriuose
(kaip antai Zaliavos®*) ir sveikatos ekosistemose (pavyzdZiui, veikliosios vaistinés medZiagos);
taip pat kiti produktai, kurie yra svarbis Zaliajai ir skaitmeninei transformacijai remti.

Mazdaug pusé¢ Siy produkty, nuo kuriy priklausoma, importuojama i§ Kinijos, taip pat i§
Vietnamo ir Brazilijos. Taciau pazeidziamumas yra potencialiai didesnis 34 produkty
(sudaranciy 0,6 proc. visos ES prekiy importo vertés) atzvilgiu, jvertinant galbiit menkas
galimybes uztikrinti tolesne diversifikacijg ir pakeisti juos ES produkcija. Mazdaug 20 i$ Siy
produkty yra zaliavos ir cheminés medziagos, priskirtinos prie energijai imliy pramonés sektoriy
ekosistemos, o dauguma likusiy produkty — prie sveikatos ekosistemos (kaip antai veikliosios
ir priklausomybés yra pazangiy technologijy, kaip antai debesijos ir mikroelektronikos, srityse,
labiausiai susijusiose su pasaulinés rinkos struktiira.

Kiti pasaulio regionai

Jungtings

Amerikos

Koreja Valstijos
4% 3%

ES importo vertés dalis pagal nustatyty 137 produkty, nuo kuriy ES priklauso jautriose ekosistemose, kilme
Saltinis — Europos Komisija, remiantis BACI duomeny baze

Analizéje taip pat atkreipiamas démesys | galimos vidaus priklausomybés bendrojoje rinkoje
klausimg, susijusi su veiklos koncentracija pavieniy jmoniy lygmeniu. Tokiais atvejais ES
konkurencijos politika ir vykdymo uZztikrinimas gali labai padéti Salinti galima su tokia vidaus
priklausomybe susijusig rizika, uztikrinant, kad rinkos i$likty atviros ir konkurencingos.

Kartu su §ia atnaujinta strategija pateikiamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente?”
pristatomos S$eSios nuodugnios strateginiy sri¢iu (Zaliavy, bateriju, veikliyjy vaistiniy
medZiagy, vandenilio, puslaidininkiy ir debesijos bei tinklo paribio technologiju) apzvalgos,
pagal kurias galima tiksliau nustatyti strateginés priklausomybés kilme ir poveikj. Komisija
itrauks valstybes nares, pramong ir socialinius partnerius, be kita ko, padedant Pramoneés forumui
ar per struktiirinj dialogg dél vaisty tiekimo saugumo>® ir vaisty strategijos, kad $i analizé biity
gilinama ir kad bty i§samiau iSnagrinéta nustatyta strateginé priklausomybé.

Komisija pradés antra nuodugniy apZzvalgy etapa, susijusj su galima priklausomybe
pagrindinése srityse, jskaitant produktus, paslaugas ar technologijas, kurios yra svarbios dvejopai
pertvarkai, kaip antai atsinaujinancioji energija, energijos kaupimas ir kibernetinis saugumas. Be

34 Iki 2021 m. vasaros Komisija paskelbs papildoma iSsamig ypatingos svarbos tiekimo grandiniy

energetikos sektoriuje analize. Sioje analizéje pabréziama, kad ypatingos svarbos Zaliavos ir perdirbtos
medziagos yra bitinos siekiant uztikrinti energetinj sauguma ir sékmingg peréjima prie Svarios energijos.

35 SWD dél strateginiy priklausomybiy ir pajégumy, SWD(2021) 352.

36 https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_en.
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to, Komisijos ypatingos svarbos technologijy stebéjimo centro stebésenos sistema®” ir periodinio
vertinimo procesas apims ir esamg priklausomybe, ir ateities (technologinés) priklausomybés
rizika.

Strateginés priklausomybés mazinimo ir prevencijos priemoniy rinkinio sudarymas

Daugeliu atvejy pati pramon¢, taikydama savo jmoniy politikg ir sprendimus, geriausiai gali
padidinti atsparumga ir sumazinti bet kokig priklausomybe, kuri gali lemti pazeidziamuma, be kita
ko, diversifikuodama tiekéjus ir pakeisdama medziagas kitomis zaliavomis. Vis délto biina
situacijy, kai d¢l gamybos ar tiekimo Saltiniy koncentracijos tik vienoje geografin¢je vietoveje
alternatyviy tiekéjy néra.

Strateginés svarbos srityse Komisija nustato vieSosios politikos priemones, kuriomis galima
remti pramonés pastangas imtis veiksmy dél tokios priklausomybés ir nustatyti strateginiy
pajégumy poreikius, tokias kaip pasiiilos ir paklausos diversifikavimas, kai jmanoma,
pasitelkiant skirtingus prekybos partnerius, bet taip pat, prireikus, atsargy kaupimas ir
savarankiskas veikimas. Tokios priemonés paprastai turéty biiti grindziamos jvairiais veiksmais,
kurie bty tiksliniai ir proporcingi ekosistemy poreikiams ir nustatytai rizikai. Komisija glaudziai
bendradarbiaus su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, kad nustatyty priemones, kurias
taikant biity stiprinama ES pozicija pasaulinése vertés grandinése, be kita ko, stiprinant ir
diversifikuojant iSorés prekyba, sukuriant naujy galimybiy mazas ir vidutines pajamas
gaunancioms Salims. Labiau ziediné ekonomika ir didesnis iStekliy naudojimo efektyvumas taip
pat padeda mazinti priklausomybe ir didinti atsparumg. Be to, taikydama Sias priemones ES
turéty turéti galimybe didinti savo pajégumus pasinaudodama atviromis ir konkurencingomis
rinkomis pagristos visapusiskai veikiancios bendrosios rinkos privalumais. Ji pasinaudos savo
prioritetiniais santykiais su artimiausiais kaimynais, visy pirma su tais, kurie jau dalyvauja
reguliavimo konvergencijos su ES procese.

Kaip numatyta Prekybos politikos perziiiroje®®, Komisija sieks diversifikuoti tarptautines tiekimo
grandines ir jgyvendinti tarptautinés partnerystés projektus, kad pagerinty pasirengima.

Srityse, kuriose egzistuoja Europos Sajungai ir partneriams® bendra priklausomybé, ES gali
nuspresti su milsy artimiausiais sgjungininkais ir partneriais sutelkti iSteklius ir kurti stipresnes
bei jvairesnes alternatyvias tiekimo grandines. Transatlantiniai santykiai ir plétros bei
kaimynystés politika yra tokiy pastangy kertiniai akmenys, taip pat kaip laisvosios prekybos
susitarimai su misy partneriais ir prekybos blokais. Kalbant apie pirmaj; aspekta,
bendradarbiavimo platforma galéty tapti sitiloma ES ir JAV prekybos ir technologijy taryba.

Komisija taip pat toliau nagrinés atvirkSting priklausomybe ir nustatys sritis, kuriose kitos Salys
priklauso nuo ES. Geresnis tokios tarpusavio priklausomybés supratimas gali padéti geriau
pagristi ES politikos atsaka.

Komisija toliau rems pramonés aljansus strateginése srityse, kuriose tokie aljansai laikomi
geriausia priemone paspartinti veiklai, kuri prieSingu atveju nebiity plétojama; kuriose jie padeda

37 COM(2021) 70, Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés Saky sinergijos veiksmy planas.

38 COM(2021) 66.

3 Pvz., jautriy ekosistemy analizéje nustatyta mazdaug 20 i$ Kinijos importuojamy produkty, nuo kuriy ir
ES, ir JAV labai priklauso (be kita ko, sveikatos, energijai imliy pramonés Saky, atsinaujinanciosios energijos ir
skaitmeniniy technologijy bei elektronikos ekosistemose). Tas pats pasakytina apie kitus artimus ES prekybos
partnerius.
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pritraukti privacius investuotojus aptarti naujas verslo partnerystés iniciatyvas ir modelius
atvirai, skaidriai ir visapusiSkai laikantis konkurencijos taisykliy ir kuriose yra inovacijy ir
didelés vertés darbo viety kiirimo potencialas. Komisija skirs ypatinga démesj, kad aljansai biity
jtraukiis startuoliams ir MV]. Tokie aljansai turéty papildyti vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés iniciatyvas*® ir biiti plati bei atvira platforma strateginéms veiksmy gairéms kurti ir
veiksmingam moksliniy tyrimy, plétros ir inovacijy investavimo plany koordinavimui siekiant
konkreciose ekosistemose diegti atitinkamas technologijas. Komisija jau inicijavo pramonés
aljansus trijose 1§ SeSiy sri¢iy, dél kuriy Komisija Siame komunikate pateikia nuodugnias
apzvalgas: zaliavy, baterijy ir vandenilio.

Remdamasi Sia teigiama patirtimi, Komisija ruoSiasi inicijuoti du aljansus, kurie jau buvo
paminéti naujojoje pramonés strategijoje ir Komunikate dél skaitmeninio deSimtmecio
skaitmeninéje srityje: Procesoriy ir puslaidininkiy technologiju aljansg ir Pramonés
duomeny, tinklo paribio ir debesijos technologiju aljansa. Sie aljansai susies jvairius
suinteresuotuosius  subjektus ir padés pasiekti pagrindinius ES politikos  tikslus
mikroelektronikos srityje ir sustiprinti Europos pramonés pozicijas pasaulinéje debesijos ir tinklo
paribio kompiuterijos rinkoje, visy pirma atsizvelgiant i tendencija didinti duomeny apdorojimo
pajégumy platinimg bei decentralizavimg ir poreikj sudaryti salygas kurti sietinés ir nuo
pardavéjy nepriklausomos debesijos ekosistema.

Komisija taip pat svarsto galimybe kurti: i) Erdvélaiviy paleidimo jrenginiy aljansa, kad
suburty visus — didelius ir mazus — subjektus, kurie bendromis pastangomis kurty pasauliniu
mastu konkurencinga, ekonomisSkai efektyvig ir savarankiSska ES prieiga prie kosmoso; ir ii)
Nulinés tarSos aviacijos aljansa, kad uztikrinty rinkos parengt] revoliucingoms orlaiviy
konfigtracijoms (pvz., vandenilio, elektros), panaudojant esamas investicijas pagal iniciatyva
»Svarus dangus®, prisidedant prie Europos 2050 m. neutralaus poveikio klimatui tikslo ir
visapusiSkai sgveikaujant su Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir mazo anglies dioksido kiekio
degaly aljansu*'; jo kiirimo galimybé $iuo metu svarstoma.

Komisija ir toliau rems valstybiy nariy pastangas sutelkti vieSuosius iSteklius jgyvendinant
bendriems Europos interesams svarbius projektus srityse, kuriose vien rinka negali uZtikrinti
proverzio inovacijy, kaip kad baterijy*? ir mikroelektronikos* srityse. Valstybés narés ir jmonés
kartu iSreiSké susidoméjima dalyvauti papildomuose bendriems Europos interesams svarbiuose
projektuose, kaip antai naujos kartos debesijos, vandenilio, mazo anglies dioksido kiekio
pramoneés, vaisty projektuose, taip pat antrame pazangiyjy puslaidininkiy Europos interesams
svarbiame projekte. Komisija atidZiai iSnagrinés Siuos projekty planus ir, jeigu tenkinami
kriterijai, rems juos, kol jie pasieks brandos etapa. Atitinkamais atvejais (pavyzdziui, baterijy
atveju) rengti tokius projektus gali padéti pramonés aljansai.

ES biudZeto 1éSomis taip pat gali biiti remiamos investicijos ] strateginés svarbos sritis.
Pavyzdziui, | nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus galima jtraukti
inasus ] valstybiy nariy dalis pagal programa ,,InvestEU*, o valstybés narés savo nacionaliniy
asignavimy dalis gali naudoti investicijoms j tokius sektorius.

40 Iskaitant strategines moksliniy tyrimy ir inovacijy darbotvarkes, jgyvendinamas pagal programa

,,Buropos horizontas* grindziamas pramonés ir valstybiy nariy remiamas partnerystés iniciatyvas, kuriomis
grindziamos EMTE pramonés technologijy veiksmy gairés (COM(2020) 628), p. 10. Pagal programa ,,Europos
horizontas* sitilomos 49 vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés iniciatyvos ir beveik 25 mlrd. EUR ES jnasas,
siekiant sutelkti bent tokia pat suma i§ privaciy partneriy ir valstybiy nariy.

4 COM(2020) 789, Issami darnaus ir iSmanaus judumo strategija.

42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 226.

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 18 6862.
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Strateginé priklausomybé gali turéti ypatinga poveiki MVI — nuo didesniy tiekéjo keitimo
sgnaudy iki gyvybingy startuoliy bendruomeniy ir novatorisky mazesniy teikéjy stygiaus.
2021 m. FEuropos klasteriy bendradarbiavimo platforma ir FEuropos imoniy tinklas,
pasinaudodami bendru 61 min. EUR biudzetu pagal Bendrosios rinkos programg, imsis
ryztingesniy veiksmy, kad padéty MVI] jveikti sutrikimus ir pasalinti pazeidziamumg arba
uztikrinti diversifikacija uzmezgant rysius su naujais vietos ir tarpvalstybiniais partneriais, ir taip
padés didinti MV] atsparumg. Lankstesnes tiekimo grandines padéty sukurti ir skaitmeniniai
sprendimai, kaip antai pramoninés gamybos duomeny erdves.

Pasauliné lyderysté technologijy srityse neatsiejama nuo pirmavimo nustatant sgveikuma
uztikrinanCius standartus. Pasaulinio lygmens konvergencija, susijusi su tais paciais
tarptautiniais standartais, padeda sumazinti prisitaikymo islaidas ir sustiprina ES ir pasaulines
vertés grandines. Kad ES iSlaikyty savo jtakg nustatant pasaulinius standartus, jos pacios
standartizacijos sistema, sudaranti bendrosios rinkos pagrinda, turi veikti lanksCiai ir
veiksmingai. Kad ir kokios tai bty sritys — vandenilio, baterijy, jliros v€jo energijos, saugiy
cheminiy medziagy, kibernetinio saugumo ar kosmoso duomeny, — misy pramonei reikia
Europos ir tarptautiniy standarty, kuriais biity laiku grindziama dvejopa pertvarka. Pasaulinio
lygmens pirmavimg Siose pagrindinése prioritetinése standarty srityse taip pat labai svarbu
uztikrinti ir siekiant ES pramonés sektoriy konkurencingumo ir atsparumo.

Komisija pristatys standartizacijos strategija. Ja bus grindziama ryZztingesné pozicija dél
Europos interesy standartizacijos srityje (ES ir visame pasaulyje) ir siekio atvirai dirbti su kitais
tam tikrose abipusio intereso srityse (pvz., su JAV ir Kanada teiséto ir etiSko DI naudojimo
srityse). Atsizvelgdama i tai, Komisija jvertins, ar Siems tikslams pasiekti reikia 1§ dalies keisti
Standartizacijos reglamentg. Bendra Komisijos ir Europos standartizacijos organizacijos (ESO)
darbo grupé nustatys suderintus sprendimus, kad biity greitai priimami itin svarbiais laikomi
standartai. Komisija taip pat skirs ypatinga démes;j standartizacijos poreikiy, kuriais grindziama
dvejopa pramonés ekosistemy pertvarka, nustatymui.

Europos jmonéms reikalingos vienodos salygos visame pasaulyje ir bendrojoje rinkoje. ES
konkurencijos ir prekybos politika turi i$likti ryZtinga kovojant su nesaZiningais bei prievartos
veiksmais ir palanki tarptautiniam bendradarbiavimui siekiant spresti bendras pasaulio
problemas. Kartu su $iuo komunikatu Komisija siiilo teising priemong, kuria biity sprendZziamas
galimai iSkraipancio uZsienio subsidijy poveikio bendrajai rinkai klausimas. Taip bus
uztikrinama, kad galimai iSkraipan¢io poveikio subsidijos, kurias uzsienio vyriausybés skiria
jmonéms, norin¢ioms jsigyti ES jmone ar pateikti vieSyjy pirkimy pasiiilyma, nebelikty
nejvertintos. Komisija ir toliau kartu su musy prekybos partneriais spres iSkraipancio poveikio
pramongs subsidijy problema.

VieSosios iSlaidos vykdant vieSuosius pirkimus sudaro 14 proc. ES BVP per metus. Europos
vieSyjy pirkimy sistema gali padéti didinti jmoniy konkurencingumg, be kita ko, taikant
strateginius kriterijus, visy pirma zaliesiems, socialiniams ir novatoriSkiems pirkimams, kartu
uztikrinant skaidrumg ir konkurencijg. Taip pat svarbu didinti novatoriSkus skaitmeniniy
sprendimy pirkimus ir pirkimus MTP srityje**. Be to, Komisija parengs gaires, kaip

44

Nepakankamy investicijy | Europos novatoriskus vieSuosius pirkimus lygis, palyginti su pagrindiniais
prekybos partneriais, yra didZiausias skaitmeniniy sprendimy ir MTP pirkimy srityse (nepakankamy investicijy
koeficientas yra atitinkamai 3 ir 5).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-

investments-and-policy-frameworks-across.
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veiksmingai naudoti vieSuosius pirkimus siekiant didinti pagrindiniy ekosistemy
atsparumg, naudodama priemoniy rinkinj, kad padéty vieSiesiems pirk€jams nustatyti ir jveikti
strateging tiekimo rizika, pasalinti priklausomybg ir diversifikuoti tiekéjy baze.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI LAIKOTARPIS
Priimti pasitilymg dél galimai iSkraipancio uzsienio subsidijy poveikio | 2021 m.
bendrajai rinkai geguzes meén.

PeriodiSkai perziuréti strateginés priklausomybés sritis ir stebéti su | Nuo 2021 m.
strategine priklausomybe susijusig rizika

Ivertinti tarptautinés partnerystés projektus ir bendradarbiavimg siekiant | Nuo 2021 m.
sumazinti strategine priklausomybe

Sukurti aljansus procesoriy ir puslaidininkiy technologijy, taip pat | 2021 m. 2 ketv.
pramonés duomeny, tinklo paribio ir debesijos technologijy srityse

Sustiprinti veiksmus, susijusius su MV] tiekimo grandiniy sutrikimais ir | 2021 m. 4 ketv.
pazeidZziamumu

Priimti standartizacijos strategija 2021 m. 3 ketv.

Parengti gaires dél strateginés priklausomybés nustatymo ir mazinimo | 2022 m. 1 ketv.
vykdant vieSuosius pirkimus

5. DVEJOPOS PERTVARKOS PASPARTINIMAS

2020 m. pramongs strategijoje buvo pateiktas veiksmy sarasas ES pramonés zaliajai ir
skaitmeninei pertvarkai paremti; daugelis ty veiksmy jau jgyvendinta*, bet pandemija padaré
didziulj poveik] Sios transformacijos spartai ir mastui. Dabar kaip niekada aiSku, kad tvarumo ir
skaitmenizacijos siekianc¢ios jmonés turi daugiau galimybiy buti sékmingos. Todél jmoniy
skaitmeniné transformacija yra vienas i§ keturiy svarbiausiy skaitmeninés politikos kelrodzio
aspekty*’.

Bendras pertvarkos kryp¢iy numatymas atitinkamose pramonés ekosistemose

2021 m. metinéje bendrosios rinkos ataskaitoje*’ pateikiama pirmoji i§$ukiy, kylanéiy 14-oje
pramonés ekosistemy, kurios nustatytos iki $iol, analizé, aprépianti ir proverzio iniciatyvas,
kuriy jau imtasi siekiant jgyvendinti dvejopg pertvarkg ir padidinti atsparumg. Pavyzdziui,
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente*® dél netarSios ir konkurencingos plieno gamybos
Europoje iSsamiai nagrin¢jama, kg zalioji ir skaitmeniné pertvarka reiskia Siam konkreCiam
sektoriui, ir paaiSkinama, kaip ES politikos priemonés padeda uztikrinti sektoriaus lyderyste
1gyvendinant pertvarka.

Remiantis $ia analize kartu su pramone, valdzios institucijomis, socialiniais partneriais ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais prireikus galima nubrézti ekosistemy pertvarkos trajektorijas.
Sios trajektorijos padés vadovaujantis principu ,,i§ apadios j vir§y*“ geriau suprasti reikalingy
veiksmy masta, sgnaudas, ilgalaik¢ nauda ir salygas igyvendinant svarbiausiy ekosistemy
dvejopa pertvarka, kad buty galima parengti tinkamg ir tvariam konkurencingumui palanky
plang. Tokiame plane reikéty atsizvelgti  atitinkamus jvesties duomenis, kaip antai pramonés

+ SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita, 3 skirsnis ir II priedas.
46 COM(2021) 118 final.

4 SWD(2021) 351, 2021 m. metiné bendrosios rinkos ataskaita, I1I priedas.

a8 SWD(2021) 353, Toward Competitive and Clean European Steel.
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technologijy veiksmy gaires, paskelbtas komunikate dél Europos moksliniy tyrimy erdvés® ir
parengtas pagal Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés $aky sinergijos veiksmy plana™.

TV —

jgyvendinant klimato bei tvarumo tikslus ir vykdant skaitmening transformacijg ir kuriy
konkurencingumas yra nuo to priklausomas, kaip antai energijai imliems pramonés sektoriams
(jskaitant chemijos ir plieno sektorius)®! ir statybai, taip pat sektoriams, kuriems krizé padaré
didelj poveikj ir kuriy greitesniam atsigavimui biity svarbu paspartinti dvejopg pertvarka (kaip
antai turizmo ir judumo sektoriams>?).

Ekonominiai argumentai jgyvendinti Zaliajq ir skaitmenine pertvarka

ES pramonei svarbds ir isStukiai, ir galimybés, kuriuos lemia dvejopos pertvarkos igyvendinimas.
Ji yra pasiruosusi investuoti, bet nori nuspéjamumo ir aiskiy ekonominiy argumenty, nuoseklios
ir stabilios reglamentavimo sistemos, pagal kurig biity galima naudotis pajégumais ir
infrastrukttra, finansuoti ir diegti inovacijas, naudotis Zaliavomis ir dekarbonizuota energija,
diegti neutralaus poveikio klimatui ir ziediniy produkty paklausos priemones ir turéti reikiamus
igiidzius. Tai bitina, kad pertvarka buty konkurencinga.

ES tiesioginé galimybé paremti tokius ekonominius argumentus yra susijusi su jos pastangomis
uztikrinti ekonomikos atsigavima. ES biudZeto 1éSas ir programg ,,NextGenerationEU* ir visy
pirma — Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong reikéty naudoti kaip atspirties
taska siekiant paspartinti Europos ekonomikos atsigavima ir aiSkiau jsipareigoti jgyvendinti
zaligja ir skaitmening pertvarka. Atsizvelgdama j toliau iSvardyty sri¢iy svarbg visose valstybése
narése, ] joms reikalingas labai dideles investicijas ir | jy potencialg kurti darbo vietas ir skatinti
ekonomikos augima, taip pat pasinaudoti zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos teikiama nauda,
Komisija primygtinai ragina valstybes nares ] nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus jtraukti investicijas ir reformas kai kuriose pavyzdinése srityse®>. Siuo metu
Komisija atidZiai vertina nacionalinius planus ir stebés jy jgyvendinimg visy pirma siekdama
uztikrinti, kad bent 37 proc. finansavimo buty skiriama zaliosioms investicijoms ir bent
20 proc. — skaitmenizacijai. Pagal daugelj nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plany finansavimas bus skiriamas zaliosioms ir skaitmeninéms investicijoms | MV
2021-2027 m. sanglaudos politikos fonduose daug démesio bus skiriama dvejopai pertvarkai,
taip prisidedant prie Zaliosios ir skaitmeninés ES ekonomikos transformacijos.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose sitiloma beprecedenté galimybe
sutelktomis jégomis jgyvendinti daugiasSalius projektus, kad biity formuojami skaitmeninei ir
zaliajai pertvarkai butini pajégumai. Kelios valstybés narés pareiské ketinancios | savo
nacionaliniy plany projektus jtraukti daugiasalius projektus. Igyvendinant tokius projektus biity
galima paspartinti labai reikalingas investicijas vandenilio, 5G koridoriy, bendros duomeny
infrastruktiiros ir paslaugy, tvaraus transporto, bloky grandiniy ar Europos skaitmeniniy
inovacijy centry srityse. Komisija vertina galimybes jdiegti veiksmingg mechanizma, kurj taikant

49
50
51

COM(2020) 628 final, Nauja Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdve.

COM(2021) 70 final, Civilinés, gynybos ir kosmoso pramonés Saky sinergijos veiksmy planas.
Reikéty uztikrinti pertvarkos trajektorijy ir orientaciniy savanorisky veiksmy gairiy sinergija, kaip
numatyta Europos klimato teisés akto reglamente.

32 Darnaus ir ismanaus judumo strategija. Europos transporto kelias j ateitj (COM(2020) 789 final).
53 2021 m. metiné tvaraus augimo strategija, COM(2020) 575 final. Pavyzdinés sritys: pagreitinimas,
renovacija, jkrovimas ir degaly papildymas, rySys, modernizavimas, plétra, persikvalifikavimas ir jgidziy
tobulinimas.
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tokie daugiasaliai projektai biity jgyvendinami sparciau, visy pirma galimybe sujungti valstybiy
nariy ir ES finansavima>*.

Uztikrinant konkurencijos taisykliy, visy pirma valstybés pagalbos taisykliy, vykdyma bus
uztikrinama, kad vieSasis ekonomikos gaivinimo finansavimas ne pakeisty papildomas privacias
investicijas, o jas pritraukty. Komisija taip pat i§ esmés perZziiiri ES konkurencijos taisykles,
kad jomis biity galima remti zaligjg ir skaitmening pertvarka europie€iy naudai, kai konkurenciné
aplinka pasaulyje taip pat i§ esmés keiciasi. Perziliréjus aplinkosaugos ir energetikos sriciy
valstybés pagalbos taisykles, valstybés narés turés daugiau galimybiy padéti jmonéms
sumazinti savo gamybos procesy priklausomybg¢ nuo iSkastinio kuro ir jsidiegti zalesnes
technologijas pagal zaligjj kursg ir naujaja pramonés strategija. bendriems Europos interesams
svarbiems projektams taikomos valstybés pagalbos taisyklés padeda paspartinti
tarpvalstybines investicijas ] pazangias inovacijas, kai rizika tekty ne vien rinkai ir tik kai
teigiamas rinkos iSkraipymo pasalinimo poveikis yra didesnis nei akivaizdaus bendrosios rinkos
iSkraipymo rizika. Nors i§ neseniai atlikto esamo Komunikato dél bendriems Europos interesams
svarbiy projekty vertinimo matyti, kad nuostatos yra veiksmingos, butina atlikti tam tikras
tikslines korekcijas, be kita ko, siekiant toliau skatinti jy atvirumg ir palengvinti MV]
dalyvavimg, taip pat teikti gaires dél nacionaliniy biudzety ir ES programy 1éSy sutelkimo
kriterijy. Naujosios regioninés valstybés pagalbos gairés suteiks galimybe valstybéms naréms
remti nepalankiausias sglygas turin¢ius regionus, kad jie atsigauty ir mazinty skirtumus, taip pat
pereinamojo laikotarpio ar struktiriniy sunkumy patiriancius regionus, kartu uZtikrinant
vienodas salygas valstybéms naréms.

Vertindama valstybés pagalbos placiajuoscio rySio diegimui gaires, Komisija jvertina, ar tos
taisyklés yra tinkamos ir ar dera su pastarojo meto technologijy ir rinkos poky¢iais, kad visiskai
atitikty ES uZmojus diegti placiajuoscio rySio infrastruktirg atsiZvelgiant | politikos tikslus,
nustatytus, inter alia, komunikatuose dél gigabitinés visuomenés ir skaitmeninio deSimtmecio.
Be to, vykdoma horizontaliesiems jmoniy susitarimams taikomy antimonopoliniy taisykliy
perzitira apims, be kita ko, zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai svarbius klausimus, kaip antai
moksliniy tyrimy ir plétros susitarimus, taip pat bus parengtos gairés dé¢l vadinamyjy tvarumo
susitarimy ir konkurencijai palankiy dalijimosi duomenimis ir duomeny sutelkimo susitarimy. Be
to, vykdant Vertikaliosios bendrosios iSimties reglamento ir vertikaliyjy gairiy perziiirg siekiama
labiau suderinti taikytinas taisykles su naujomis rinkos realijomis (visy pirma atsizvelgiant |
elektroninés prekybos ir pardavimo internetu augima) ir parengti naujas gaires jmonéms Siais
klausimais. Taip pat perziirimas PraneSimas dél rinkos apibrézimo, atsizvelgiant j pokycius,
pavyzdziui, susijusius su skaitmenizacija ir globalizacija. Perziurédama prekybos politika
Komisija yra parengusi plang, pagal kurj prekybos politika buty visapusiSskai iSnaudojama
vykdant dvejopa pertvarka. Sutelkdama démesj | prekybos ir investicijy susitarimy jgyvendinima
ES iSnaudos visas numatytas lankstumo galimybes galiojan¢iuose prekybos susitarimuose, kad

SV W —

pertvarka.

Siekdama paremti Zzaliojo atsigavimo finansavima, Komisija rengia atnaujinta tvaraus
finansavimo strategija ir teisékiiros iniciatyvg dél tvaraus jmoniy valdymo, kurioje
numatomas jmoniy atlieckamas iSsamus patikrinimas. Be to, parama Zaliosioms investicijoms bus
skiriama kartu kuriant naujus zaliojo finansavimo standartus.

>4 Kaip paskelbta komunikate ,,2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis*, COM(2021) 118 final.
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Iki 2021 m. vasaros atostogy Komisija pateiks pasirengimo igyvendinti 55 proc. tiksla
dokumenty rinkinj, kuriame bus numatyta nuosekli pagrindiniy 2030 m. klimato ir energetikos
dokumenty rinkinio priemoniy perziiira, siekiant uztikrinti, kad iki 2050 m. Europos poveikis
klimatui tapty neutralus. Komisija pristatys pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma,
skirta tam tikriems sektoriams, kad buty galima veiksmingiau paSalinti anglies dioksido
nutekéjimo rizika, visapusiskai laikantis PPO taisykliy. Esamas anglies dioksido rizikos, su kuria
susiduria pasaulingje rinkoje konkuruojancios energijai imlios pramonés Sakos, jvertinimo
priemones reikéty toliau taikyti, kol bus visiSkai jgyvendintos alternatyvios priemongs.
Atsizvelgdama | jvairius visame pasaulyje taikomus anglies dioksido apmokestinimo metodus,
Komisija ir toliau kreipsis j ES tarptautinius partnerius, kad rasty bendradarbiavimo pagrindg
Sioje srityje.

Programa ,,Europos horizontas“ ir visos jos priemonés, t.y. partnerystés iniciatyvos>’,
Europos inovacijy taryba ir Inovacijos ir technologijos institutas, bus remiama naujos kartos
Europos masto inovacijy ekosistema zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. Inovaciju fondas ir
toliau teiks itin svarbig paramg komerciniam novatorisky mazo anglies dioksido kiekio
technologijy pristatymui jvairiuose sektoriuose. Rengdama pasiiilyma dél perziturétos ATLPS
direktyvos, Komisija svarsto galimybe pasitilyti europinj poziiiri i sandorius dél anglies
dioksido kainy skirtumo, naudoti ATLPS pajamas ir Inovacijy fondo 1éSomis papildyti kitas
paramos formas.

Dabartinés investicijos ] atsinaujinanciosios energijos iSteklius, energijos kaupima, tinklus,
jungtis ir pramonés transformacija ES yra pernelyg létos>®. Kad zalioji pertvarka padéty
uztikrinti i tiesy tvary konkurencingumg, pramonei reikia galimybiy naudotis gausia, jperkama
ir maziau anglies dioksido i aplinkg iSskiriancia elektros energija, o tam reikia déti papildomas
pastangas. Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad padidinty jy uzmojj
atsinaujinanc¢iosios energijos srityje ir supaprastinty leidimy suteikimo procediiras. Energetikos
ir pramonés geografijos laboratorija (tai priemoné, kuria bendradarbiaudamas su
suinteresuotaisiais pramonés subjektais kuria Komisijos Jungtinis tyrimy centras) teiks
geoerdving informacija jmonéms ir energetikos infrastruktiiros planuotojams. Pramoniniai
vartotojai, MV] ir bendruomenés taip pat gali bendradarbiauti siekdami uztikrinti ilgalaikj kainy
saugumg jgyvendinant atsinaujinanciosios energijos projektus ir sumazinant aplinkosauginj
pédsaka. 2021 m. birZelio mén. perzitrédama Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva
Komisija svarstys priemones, kuriomis galima paremti jmoniy atsinaujinanciosios energijos
pirkimo sutarciy jgyvendinimg ir paSalinti visas nepagrijstas klititis.

V¢jo jégainiy, fotovoltiniy saulés ploksc¢iy ir pazangiyjy energetikos technologijy rinkos plétra
ir augimas pasaulyje yra svarbi galimybe, nes dél didesnio masto turéty sumazéti pramones ir
placiosios visuomenés energijos sanaudos. Komisija palankiai vertina pastangas plétoti Siy
technologijy gamyba ES, pavyzdziui, pagal sektoriaus Europos saulés energetikos iniciatyva.
Komisija taip pat imasi veiksmy, susijusiy su ekologinio saulés ploks¢iy projektavimo
priemonémis, jskaitant galimus anglies dioksido iSmetimo rodikliui taikytinus reikalavimus.

= Apima, be kita ko, netarSios plieno gamybos, perdirbimo pramonés, vandenilio, baterijy, netarSaus keliy

transporto, netarSios aviacijos, netarSaus vandens transporto, tvarios apstatytos aplinkos ir pazangiosios gamybos
sritis.

36 SWD(2020) 176 final, Impact Assessment accompanying the 2030 Climate Target Plan (12 lentelé);
Agora-Energiewende & EMBER (2021): The European Power Sector in 202(0. Naujausiuose nacionaliniuose
energetikos ir klimato srities veiksmy planuose nurodoma, kad 2020-2030 m. véjo ir saulés energijos gamyba
didés 72 TWh per metus, taciau 55 proc. klimato srities tikslui pasiekti reikéty 93—100 TWh per metus.
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Europos Zaliavy aljansas (ERMA) kuria projekta, susijusi ir su retyjy zemiy bei magnety vertés
grandinémis, ir su energijos kaupimu ir energija konvertuojan¢iomis medziagomis. Jeigu biity
jgyvendinti visi ERMA numatyti projektai, iki 2030 m. net 60 proc. visos ES per metus
jrengiamos véjo energetikos galios gali buiti naudojami ES pagaminti retyjy Zemiy magnetai, o
ES pasiiila iki 2030 m. patenkinty 20 proc. prognozuojamos nikelio paklausos>’.

Itin svarbios bus tolesnés pastangos kurti tvarius produktus, uztikrinti Ziedin¢ ekonomika,
surinkti ir perdirbti daugiau zaliavy, taip pat sukurti veikiancig antriniy zaliavy rinka. Komisijos
pasitlyme dél Baterijy reglamento numatoma novatoriSka baterijy reglamentavimo sistema,
taikoma visg jy gyvavimo cikla.

MVI gali pasinaudoti zaligja pertvarka, bet joms reikia patarimy ir finansinés paramos, kad jos ta
pertvarka pasinaudoty kuo geriau. Europos jmoniy tinklas jau pasitelkia tvarumo pataréjus, kad
jie rengty tikslinius patarimus MV]. VisapusiSka veiklg jie pradés nuo 2022 m. Jie skatins ir MV]
inovacijas mazo anglies dioksido kiekio elektros energijos gamybos srityje, jskaitant saulés
ploks¢iy naudojima, ir energijos vartojimo efektyvumo srityje. Skaitmenizacija taip pat yra itin
svarbi MV], kad visos atitinkamos platformos®® veikty kartu ir padéty MV] jy ekosistemose,
pvz., priimant duomenimis pagristus verslo modelius ir diegiant apsaugos nuo kibernetiniy
gresmiy sprendimus. Iki 2023 m. pagal Skaitmeninés Europos programga j Europos skaitmeniniy
inovacijy centrus, kurie MV] vietos lygmeniu teiks paramg skaitmeninés transformacijos srityje
ir galimybe i8bandyti technologijas, bus investuota 310 mln. EUR. 2021 m. Europos inovacijy
taryba taip pat skirs 1,1 mlrd. EUR dotacijy ir nuosavy 1éSy finansavimo, daugiausia startuoliams
ir novatoriSkoms MV].

Komisija sieks didinti tvarios ir skaitmeninés pertvarkos sinergija. Skaitmeniniai sprendimai,
kaip antai skaitmeniniai dvyniai pazangiosios gamybos srityje, gali padéti optimizuoti procesus
visose ekosistemose. Sektoriaus suburta Europos Zalioji skaitmeniné koalicija vertins poveikj
ir paspartins skaitmeniniy sprendimy jgyvendinima pagrindiniuose Zaliuosiuose sektoriuose.
Siekdama jvykdyti dél skaitmeninés politikos kelrodZio prisiimtus jsipareigojimus®’, Komisija
planuoja nustatyti papildomas priemones, kad pasiekty neutralaus IRT technologiju poveikio
klimatui tiksla ir padidinty skaitmeniniy technologijy naudojimg siekiant sumazinti kity
ekosistemy aplinkosauginj pédsaka.

Zalioji ir skaitmeniné pertvarka nejmanoma, jei nebus placiau saziningai dalijamasi duomenimis,
visy pirma siekiant optimizuoti tvaruma, ir jei nebus kuriami novatoriski produktai ir paslaugos.
Siekdama padéti jmonéms ir vieSajam sektoriui iSnaudoti duomeny potencialg, Komisija 2021 m.
pasiilys Duomeny akta ir toliau padés kurti sektoriy bendras Europos duomeny erdves
visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy ir remiantis busima Skaitmeninés Europos programa.
Tarptautiniu lygmeniu ES dalyvauja PPO bendro pareiskimo iniciatyvos derybose dél
elektroninés prekybos siekiant parengti pasaulines skaitmeninés prekybos taisykles. Siekdama
skatinti saugaus ir patikimo dirbtinio intelekto kiirimg, 2021 m. balandzio 21 d. Komisija pristaté
pasiiilymg del DI reglamentavimo sistemos ir perziiirétg koordinuotg plang DI srityje.

Investicijos j jgidZius yra svarbi investavimo | Zmones sudedamoji dalis, kuri bus itin svarbi
remiant dvejopa pertvarka ir prisidedant prie teisingo ekonomikos atsigavimo. Pagal Europos

57
58

7r. SWD(2021) 352, Strategic Dependencies and Capacities for the underlying calculations, 5.1 skyriy.
Europos skaitmeniniy inovacijy centry (EDIH) tinklas, Europos klasteriy bendradarbiavimo platforma
(ECCP), Europos jmoniy tinklas (EEN) ir ,,Startup Europe®.

59 COM(2021) 118 final, 2030 m. skaitmeninés politikos kelrodis. Europos skaitmeninio deSimtmecio
kelias.
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jgudziy darbotvarke Zzalioji ir skaitmeniné pertvarka remiama tokiomis iniciatyvomis, kaip
Igtidziy paktas. Jis padeda sutelkti privaciojo sektoriaus ir kitus suinteresuotuosius subjektus
siekiant padidinti Europos darbo jégos kvalifikacijg ir ja perkvalifikuoti. Paktu remiamos didelio
masto jgiidziy partnerystés iniciatyvos kiekvienoje ekosistemoje. Kai kuriose i jy jau pasiilyti
su jgidziais susije jsipareigojimai (automobiliy, mikroelektronikos, orlaiviy bei erdvélaiviy ir
gynybos sektoriuose). Iki 2021 m. vidurio apskritojo stalo diskusijos apie jgudzius, kurias
Komisija organizuoja su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais kiekvienoje ekosistemoje,
apréps visas ekosistemas ir padés numatyti ir jgyvendinti trajektorijas. | 2021-2027 m. ES
biudzeta jtraukiamos kelios priemonés, kuriomis galima remti kvalifikacijos kélimag ir
perkvalifikavima®’. Be to, gali biiti naudojami nacionaliniai ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planai, taip pat gali biiti veiksmingai aktyviai remiamas uzimtumas®'.

PAGRINDINIAI VEIKSMAI LAIKOTARPIS

Kartu parengti Zzaliosios ir skaitmeninés pertvarkos | Nuo 2021 m. 2 ketv.
trajektorijas atitinkamose ekosistemose pradedant nuo
turizmo ir energijai imliy pramonés sektoriy

Imtis veiksmy siekiant skatinti atsinaujinanciosios | 2021 m. 2 ketv.
energijos pirkimo sutartis perzitrétos Atsinaujinanciy
energijos iStekliy direktyvos pasiiilyme

Apsvarstyti europinj poziiirj i sutartis de¢l anglies dioksido | 2021 m. 2 ketv.
kainy skirtumy perzitirétos ATLPS direktyvos pasitilyme
Energetikos ir pramonés geografijos laboratorija Nuo 2021 m. 4 ketv.

6. ISVADA. STIPRESNI PARTNERYSTEJE

Naujaja 2020 m. pramonés strategija grindziama pramonés politika, pagal kurig remiama dvejopa
pertvarka, didinamas ES pramonés konkurencingumas pasaulyje ir stiprinamas Europos strateginis
savarankiSkumas. Joje nustatomas naujas Europos pramonés kursas, kuris atitikty Siandienos
uzmojus ir ateities realijas. Sis darbas dar vyksta pasitelkiant Europos, kaip pramonés kilmés
regiono, turtag — miisy jvairove ir miisy Zzmoniy talentg, miisy novatorius ir kiiréjus, miisy vertybes
ir socialinés rinkos tradicijas. Sios naujosios pramonés strategijos dvasia ir veiksmai grindZiami
verslumu ir tai aktualiau nei bet kada.

ES, jos valstybés narés ir pramoné dabar mokosi 1§ krizés ir yra pasiruosusios suteikti Europos
pramonei naujg tvaraus konkurencingumo pagrinda. Tai reiskia, kad bus jgyvendinamos pramonei,
MVI ir bendrajai rinkai skirtos priemonés, paskelbtos 2020 m. kovo mén. pristacius pramonés
dokumenty rinkinj, ir jomis bus remiamasi. Tai taip pat reiskia, kad bus apsaugomas pagrindinis
Europos turtas, jos bendroji rinka, uZtikrinant atvirg strateginj savarankiSkuma ir paspartinant
zaligja ir skaitmening¢ pertvarka visoje ES teritorijoje. Turi buti naudojami teisés aktai, bendras
kiirimas, investicijos, partnerystés ir tarptautinis bendradarbiavimas. Sis atnaujintas pramonés
politikos dokumenty rinkinys padés pasiekti Siuos tikslus.

Kad Sios pastangos biity veiksmingos, jos turi biiti grindziamos patvariomis ES, valstybiy nariy,
socialiniy partneriy, pramongés ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty, pramonés ekosistemy ir
jy vidaus partneryste, pasitelkiant atvirg ir jtrauky ES pramonés forumg. Svarbiausiose
ekosistemose kartu su kitais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais forumas padés kurti

60 Pavyzdziui, Europos socialinis fondas, ,,Erasmus‘ ar Skaitmeninés Europos programa.

Komisijos rekomendacija dél veiksmingo aktyvaus uzimtumo rémimo (C(2021) 1372 final).
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pertvarkos trajektorijas ir analizuoti strateginés priklausomybés sritis. Jis propaguos geriausia
patirt] ir sprendimus visose ekosistemose ir nustatys tarpvalstybinius ir ekosistemy investavimo
poreikius ir bendradarbiavimo galimybes.

Komisija ir toliau skatins prisiimti politing atsakomybe uz pramonés strategija ir t¢s reguliary
dialoga su Europos Parlamentu ir Taryba.

ES sieks visais atvejais, kai jmanoma, bendradarbiauti tarptautiniu lygmeniu kuriant stiprig

pasaulio ekonomika, remdamasi ES principais, jskaitant vienodas salygas, vadovavimg nustatant
standartus ir kitus reglamentavimo prioritetus ir pasauliniy tieckimo grandiniy atsparumo didinima.
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