* ¥

* -m r
i VijeCe

*
*

ah Europske unije

Bruxelles, 7. svibnja 2021.
(OR. en)
8553/21
COMPET 329 EMPL 188
IND 116 ENER 164
MI 323 ENV 287
CLIMA 98 ESPACE 48
CONSOM 111 Pl 33
DIGIT 56 POLMIL 64
ECOFIN 414 RC 17
EDUC 153 RECH 196

POPRATNA BILJESKA

Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine

DEPREZ

Datum primitka: 7. svibnja 2021.

Za: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2021) 350 final

Predmet: KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,

EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU |
ODBORU REGIJA AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.:
izgradnja snaznijeg jedinstvenog trziSta za oporavak Europe

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2021) 350 final.

PriloZzeno: COM(2021) 350 final

8553/21 /sm

ECOMP.3.B. HR



EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 5.5.2021.
COM(2021) 350 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

AzZuriranje nove industrijske strategije za 2020.:
izgradnja snaZnijeg jedinstvenog trZiSta za oporavak Europe

{SWD(2021) 351 final} - {SWD(2021) 352 final} - {SWD(2021) 353 final}

HR HR



KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

AzZuriranje nove industrijske strategije za 2020.:
izgradnja snaZnijeg jedinstvenog trZiSta za oporavak Europe

1. POTREBA ZA AZURIRANJEM: NOVI IZAZOVI, TRAJNI PRIORITETI

Europska komisija predstavila je 10. ozujka 2020. dokument ,,Nova industrijska strategija za
Europu“.! U dokumentu je iznesen plan za to kako bi industrija EU-a, vodeéa na svjetskoj
razini, mogla predvoditi dvostruku ekolosku 1 digitalnu tranziciju na temelju snage njezinih
tradicija, poduzeca i gradana kako bi povecala svoju konkurentnost. Njime se pokre¢e novi
politicki pristup kako bi se to ostvarilo, s naglaskom na boljem povezivanju potreba i potpore
svim dionicima u svim vrijednosnim lancima ili industriji’>. U tu svrhu u dokumentu su
naglaSeni temelji industrije — inovacije, konkurentnost i snazno jedinstveno trziste koje dobro
funkcionira — a istovremeno se jaa globalna konkurentnost s pomocu otvorenih trzista i
jednakih uvjeta.

Dan nakon predstavljanja nove industrijske strategije, Svjetska zdravstvena organizacija
proglasila je pandemiju bolesti COVID-19. Ogranicenja kretanja i usporavanja gospodarstva
koja su uslijedila ostavila su danak na zajednice i gospodarstva u EU-u, kao i1 na njegove
industrije 1 poduze¢a. Komisija i drugi dionici brzo su djelovali kako bi otklonili utjecaj na
poduzeéa u Europi i osigurali slobodan protok robe i kretanje radnika i1 usluga, posebno
zelenim trakama. Hitnim mjerama o fiskalnim pravilima, drzavnoj pomo¢i i skra¢enom
radnom vremenu® pruZena je potpora najpogodenijim sektorima i radnicima te je ublaZen
ucinak na poduzeca, ukljuuju¢i MSP-ove. Europski stup socijalnih prava i dalje je orijentir
EU-a i drzava €lanica u ublaZzavanju socijalnih uc¢inaka.

Tijekom tog razdoblja svjedocili smo otpornosti, dosjetljivosti 1 prilagodljivosti industrije EU-
a, ali bili smo izloZeni i novim ranjivostima i starijim ovisnostima, kao i socioekonomskim 1
teritorijalnim nejednakostima koje je potrebno otkloniti. Kriza je otkrila meduovisnost
globalnih lanaca vrijednosti i vrijednost globalno integriranog jedinstvenog trziSta. Ujedno je
ocrtala potrebu za brzim prijelazom na ¢i8¢i, digitalniji 1 otporniji gospodarski 1 industrijski
model kako bi se odrzao i poboljSao napor koji Europa ulaZe u odrZivu konkurentnost. Zato je

I COM(2020) 102 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-
2020_hr.pdf. Paket industrijskih politika za 2020. obuhvaéa i namjensku strategiju za mala i srednja poduzeca
(MSP-ove) (COM(2020) 103 final)) i konkretne mjere za uklanjanje prepreka za dobro funkcioniranje
jedinstvenog trzista i poboljSanje provedbe zajednicki dogovorenih pravila, COM(2020) 93 final i COM(2020)
94 final.

2 U radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD(2021) 351, godis§njem izvjeSéu o jedinstvenom trzistu za 2021.
utvrdeno je sljede¢ih 14 industrijskih sektora: 1. zrakoplovstvo i obrana, 2. poljoprivredno-prehrambeni sektor,
3. gradevinarstvo, 4. kulturna i kreativna industrija, 5. digitalni sektor, 6. elektronika, 7. energetski intenzivne
industrije, 8. obnovljivi izvori energije, 9. zdravstvo, 10. mobilnost — promet — automobilska industrija, 11.
blizina, socijalna ekonomija i civilna sigurnost, 12. maloprodaja, 13. tekstil, 14. turizam. Na temelju dijaloga s
dionicima i promjena okolnosti moguce je utvrditi dodatne sektore i prilagoditi njihovo razgranicenje.

3 Aktivacija op¢e klauzule o odstupanju u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, privremenog okvira za mjere drzavne
potpore kojima se podupire gospodarstvo tijekom pandemije bolesti COVID-19, Europskog instrumenta za
privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u hitnim slucajevima (SURE) ili Investicijske
inicijative kao odgovor na koronavirus.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN

predsjednica von der Leyen u svojem govoru o stanju Europske unije najavila aZuriranje
industrijske strategije EU-a: kako bi se izvukle pouke iz krize, ojaCala nasa gospodarska
otpornost i ubrzala dvostruka tranzicija uz istodobno ocuvanje i stvaranje radnih mjesta.

Polaziste za to azuriranje jest biljezenje stvarnog u¢inka zbivanja iz prosle godine na europsko
gospodarstvo i industriju. Planom za oporavak Europe, NextGenerationEU, # temeljenim na
pocetnoj analizi i procjeni potreba i1 viSegodiSnjim financijskim okvirom za 2021.-2027.
pruzit ¢e se dosad nezabiljezena financijska potpora gradanima i poduzeé¢ima EU-a. Zakljucci
su bili upecatljivi po bilo kojem mjerilu: gospodarstvo EU-a u 2020. smanjilo se za 6,3 %, $to
je popraceno velikim gubicima prihoda i smanjenjem broja radnih mjesta i ulaganja.

Godinu dana kasnije postoje odredeni oprezni znaci poboljsanja® te se o¢ekuje snazan rast
gospodarstva EU-a u 2021. i u 2022. Poboljsali su se i izgledi za brz oporavak svjetske
trgovine te ¢e maksimalno iskoristavanje tih trgovinskih mogucnosti biti klju¢an dio oporavka
poduzeéa u cijeloj Europi. No i dalje se smanjuju kratkoro¢ni planovi privatnih ulaganja i sve
veci broj poduzeca suocen je sa znatnim problemima povezanima s likvidnoSéu, $to upucéuje
na to da ¢e oporavak potrajati te da ¢e biti nuzna trajna potpora.

Kako bi tu potporu najbolje prilagodila, Komisija se oslanja na fleksibilan sektorski pristup
naznacen u proslogodi$njoj industrijskoj strategiji. U okviru prvog godi$njeg izvjeséa o
jedinstvenom trzistu, ® u ovoj fazi identificirano je 14 industrijskih sektora te su analizirane
njihove razlicite potrebe i izazovi. To pokazuje da se u€inak krize i moguénosti oporavka i
obnove konkurentnosti znatno razlikuju. Dok je turizam najteze pogoden, tekstilna industrija,
mobilnost te poduzeéa iz podrucja kulture i kreativnosti suoCavaju se sa sporijim i
neravnomjernijim oporavkom, a digitalni sektor povecao je svoj prihod tijekom krize. Manja
poduzeca i dalje su ranjivija, pri ¢emu ih je 60 % prijavilo pad prometa u drugoj polovini
2020.7.

Zene, mladi i radnici s niskim primanjima posebno su pogodeni krizom, djelomice zbog
¢injenice da Cine veliku ve¢inu zaposlenika u najpogodenijim sektorima. Komisija posebnu
pozornost posvecuje jednakim pravima i prilikama za uklju€iv oporavak u svim sektorima.
Medu glavnim prednostima Europe su njezini gradani i dok EU rjeSava problem nedostatka
vjestina 1 nejednakosti, trebao bi se osloniti na sve prednosti svojih nadarenih, dobro
obrazovanih i inovativnih radnika i poduzetnika koji pokrecu inovacije 1 konkurentnost.

4 COM(2020) 456 final.

> SWD(2021) 351, Godisnje izvjeice o jedinstvenom trzistu za 2021.

6 SWD(2021) 351, Godisnje izvjeice o jedinstvenom trzistu za 2021.

7 Europska komisija / Europska sredi$nja banka (studeni 2020.), ,,Survey on the access to finance of enterprises
(SAFE)” (Istrazivanje o pristupu financiranju za poduzeca (SAFE)).
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Slika 1: Indikator povjerenja prema sektoru

Iz ove analize i1 naSeg iskustva tijekom krize vidljivo je da i1 dalje vrijede nacela, prioriteti i
mjere iz europske industrijske strategije. Potreba za jatanjem otvorene strateske autonomije
Europe 1 novog partnerskog pristupa s industrijom i medunarodnim partnerima sli¢nih stavova
jos je izrazenija no prije godinu dana. Moramo se i dalje usredotociti na temeljna pitanja
iznesena prije godinu dana i ubrzati provedbu kako bi se industriji omogucilo da ubrza i
predvodi tranzicije.

Ovaj osvjezeni dokument ne zamjenjuje industrijsku strategiju za 2020. niti se zakljucuju
procesi koji su njome pokrenuti — na njima se ve¢inom i dalje radi te su nuzni ciljani napori.
Rije€ je o ciljanom dokumentu koji je usmjeren na ono §to je jo§ potrebno uciniti i na pouke
koje je potrebno izvuéi. Procjenjuje se u kojim su podrucjima ispitane mogucnosti naSeg
jedinstvenog trzista 1 u kojim podruc¢jima je ono optereceno te se predlazu mjere za jacanje
njegove otpornosti 1 funkcioniranja. Nudi se prilagodena procjena potreba svakog
industrijskog sektora i nacina na koji svi sudionici na trZiStu mogu najbolje suradivati.
Utvrduje se niz strateskih ovisnosti 1 kapaciteta te se predlazu mjere za njihovo rjesavanje i
smanjenje. Ovaj je dokument stoga odgovor na pozive Europskog vijeca®, Europskog
parlamenta’, drzava ¢lanica!® i drugih dionika da se analizira u¢inak krize na nase politike i po
potrebi ponude rjesenja.

Komunikaciji su priloZena tri radna dokumenta sluzbi Komisije. Oni odraZzavaju odredene
rane rezultate industrijske strategije za 2020. 1 nude analiticku osnovu za rjeSavanje takvih
zahtjeva:

e u prvom izdanju GodiS$njeg izvje$éa o jedinstvenom trzistu'! utvrduje se ucinak
krize na jedinstveno trziste, izvjeS¢uje se o napretku postignutom u pogledu prepreka i
u provedbi mjera utvrdenih u paketu industrijskih politika za 2020.; ukljucena je

8 Zaklju¢ci Europskog vijeéa, 1.1 2. listopada 2020., EUCO 13/20.

Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenog 2020. o Novoj industrijskoj strategiji za Europu
(2020/2076(INT)).

10 Zakljuéci Vijeca za konkurentnost, 11. rujna 2020., 16. studenoga 2020.

'SWD(2021) 351, Godisnje izvjesée o jedinstvenom trzistu za 2021.



analiza svih 14 industrijskih sektora te je predstavljen niz kljuénih pokazatelja
uspjesnosti;

e podetna analiza strate§kih ovisnosti'? i kapaciteta EU-a i dubinsko preispitivanje za
niz tehnoloskih 1 industrijskih podrudja;

e [lustrativna analiza jednog klju¢nog industrijskog sektora, s naglaskom na izazove i
prilike za industriju i paket instrumenata politike EU-a koji je dostupan pod nazivom
Prema konkurentnom i ¢istom europskom ¢eliku kao potpora dvostrukoj tranziciji.

2. NAUCENE POUKE I UBRZAVANJE TRANZICIJA

Izazovno razdoblje kroz koje Europa i dalje prolazi dobar je temelj i dobar izvor pouka. Tijekom
protekle godine svjedocili smo otpornosti naseg jedinstvenog trziSta i najboljih sastavnica u
industriji. Na temelju znanstvene izvrsnosti u bioloSkim znanostima Europa je predvodila
globalni razvoj 1 proizvodnju cjepiva protiv bolesti COVID-19, posebno zahvaljujuéi Strategiji
EU-a za cjepiva 1 potpori EU-a za jacanje industrijskih kapaciteta. Svjedocili smo tome da su
poduzeca preusmjeravala proizvodnju kako bi zadovoljila hitne potrebe, bilo za osobnom
zaStitnom opremom, sredstvima za dezinfekciju ruku ili potrebama za proizvodnjom cjepiva.
Druga su poduzeca presla na e-trgovinu preko no¢i ili su upotrebljavala digitalne alate kako bi
pronasla nove dobavljace ili lance opskrbe. Unato¢ znatnom padu potraznje za energijom i
utjecaju na kljuéne energetske operatore, unutarnje energetsko trziSte dobro se prilagodilo i nije
bilo prekida u opskrbi energijom!’.

No to nije bilo izvedivo za sve. Budu¢i da su ograni€enja kretanja prisilila mnoga poduzeca na
zaustavljanje rada, granice su zatvorene, lanci opskrbe su prekinuti, potraznja je poremecéena, a
radnici 1 pruZzatelji usluga nisu se mogli kretati unutar Europe. Kada su kamioni zaustavljeni na
unutarnjim granicama, brzo je postalo vidljivo koliko su proizvodnja i gospodarstvo danas
integrirani u Europi. Blokada slobodnog protoka robe, usluga i ljudi snazno je utjecala na lance
vrijednosti 1 gospodarsku aktivnost, narusila europsku solidarnost i ometala koordinirani odgovor
na krizu. Zalihe su blokirane na granicama, cijene zra¢nog tereta naglo su porasle jer su
zrakoplovi prizemljeni, a neravnoteza u trgovinskim tokovima dovela je do nestaSice pomorskih
kontejnera.

Ve¢ sada se mogu izvuci vazne pouke:

Ponajprije, kriza je naglasila kljuénu potrebu za o¢uvanjem slobodnog kretanja ljudi, roba,
usluga i kapitala na jedinstvenom trZiStu te potrebu za zajednickim radom kako bi se ojacala
otpornost trzZiSta na poremecaje. Grani¢ne kontrole i1 zatvaranja granica 1 nekoordinirana
nacionalna ili regionalna ogranicenja te mjere ograni¢avanja slobodnog kretanja ljudi, koje su
Cesto prilagodavane, dodatno su pogorSale nesigurnost i povecale troSkove uskladenosti, §to je
uzrokovale ozbiljna kaSnjenja i dovelo do znatnih poremecaja u lancima opskrbe u mnogim
industrijskim sektorima. S pomocu zelenih traka i drugih ad hoc mjera EU-a'* znatno je ublaZen
mogudi Stetan uc€inak jednostranih i nekoordiniranih nacionalnih mjera na cijelom jedinstvenom
trziStu. Slobodno kretanje usluga takoder je snazno pogodeno, ukljucujuéi prisilnim
privremenim zatvaranjem poduzeca koja nisu klju¢na, ograni¢enjima putovanja i nejasno¢ama u

12 Kao odgovor na zahtjev Buropskog vije¢a od 2. listopada 2020. za utvrdivanje strateSkih ovisnosti, posebno u

BSWD(2020) 104Energetska sigurnost: dobre prakse za ublazavanje rizika od pandemije.
14 Preporuke Komisije i Vije¢a o zajednickom koordiniranom pristupu u pogledu ograni¢enja putovanja.



pogledu primjenjivih pravila o prekograni¢nom kretanju. To je pak dovelo do poteskoca za
prekograni¢ne radnike i nedostatka sezonskih radnika — navodimo tek neke primjere. Jedinstveno
trziSte u Europi oslanja se na izrazito mobilnu i raspolozivu radnu snagu.

Zatim, te su situacije potaknule Siru svijest o potrebi za analizom i rjeSavanjem tehnoloskih i
industrijskih strateSkih ovisnosti. EU 1 njegovi trgovinski partneri postaju otporni jer su
globalna trziSta otvorena i integrirana u globalne vrijednosne lance, S§to pomaZze u apsorpciji
Sokova i poticanju oporavka.'” Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je da poremeéaji u
globalnim lancima vrijednosti mogu utjecati na odredene klju¢ne proizvode 1 resurse, kao §to je
medicinska oprema, koji su posebno vazni za drustvo i gospodarstvo EU-a. Jedna od klju¢nih
pouka krize jest bolje razumijevanje trenuta¢nih i mogucih buducih strateskih ovisnosti Europe.
To ¢e biti temelj za razvoj razmjernih i ciljanih mjera politike, utemeljenih na ¢injenicama, za
rjeSavanje strateSkih ovisnosti uz istodobnu zastitu otvorenog i konkurentnog gospodarstva EU-a
temeljenog na trgovini. EU ¢e i dalje pokazivati svoju sklonost medunarodnoj suradnji i dijalogu,
ali 1 spremnost na borbu protiv nepostenih praksi i stranih subvencija kojima se ugrozavaju
ravnopravni uvjeti na jedinstvenom trzistu.

Kona¢no, ova dosad nezabiljezena godina pokazala je da su poslovni modeli za ekolosku i
digitalnu tranziciju ¢vrs¢i no ikad. Srednjoro¢no ¢e sve poslovne aktivnosti morati postati
odrzive; zbog bolesti COVID-19 ugrozeni su mnogi ustaljeni obrasci, §to ¢e poremetiti stare
navike 1 ubrzati ekoloSku tranziciju. Kako bi EU ojac¢ao svoje industrijske prednosti tijekom
tradicije, bit ¢e kljucno uloziti napore da se zajam¢i siguran i dostatan pristup Cistoj energiji po
konkurentnim cijenama na cijelom jedinstvenom trzistu. Kvalificirana radna snaga klju¢na je za
osiguravanje uspjeSnih tranzicija, potporu konkurentnosti europske industrije i otvaranje
kvalitetnih radnih mjesta. Digitalizacija sada ima strateSku ulogu u nastavku gospodarskih
aktivnosti te je uistinu promijenila nacin poslovanja. Gospodarstva, poduzeéa i njihovi
zaposlenici u opasnosti su da budu zapostavljeni kako se tranzicija ubrzava. Digitalni 1 ekoloski
poslovni modeli i1 tehnologije donijeli su prednost poduze¢ima koja su ve¢ prihvatila tu tranziciju
u usporedbi s onima koji nisu. Poduzeca koja poti€u promjene i dalje ¢e uZivati klju¢nu prednost
predvodnika na trziStu. Sve veca informiranost potroSaca i potraznja za tom tranzicijom takoder
su prilika koju treba iskoristiti.

Spremnost na promjene je velika. Konkurentna odrzivost koju omogucuju nove, cesto
digitalne tehnologije i usluge 1 dalje je na$ cilj. Poduzec¢a najbolje mogu odrediti kako ¢e postati
konkurentna i vode¢a u svojem sektoru te kako ¢e pronaci rjeSenja za svoje izazove. Prema
potrebi, naSa industrijska politika trebala bi imati koristi od prilagodljivih oblika javno-
privatnog partnerstva i novih oblika suradnje izmedu privatnog 1 javnog sektora kako bi se
ubrzala isporuka inovativnih rjeSenja koja inace ne bi bilo moguce postici. Socijalni dijalog koji
dobro funkcionira bit ¢e presudan za ukljucivu tranziciju.

15 Analize OECD-a potvrduju ne samo da globalni lanci vrijednosti maksimalno poveéavaju gospodarsku
ucinkovitost, nego i da su otporni lanci opskrbe klju¢ni za ublazavanje Sokova, pruzanje mogucnosti prilagodbe i
ubrzanje oporavka od kriza. Usp. Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO model
(Sokovi, rizici i globalni lanci vrijednosti: zakljuéci o OECD-ovu modelu METRO, lipanj 2020.).



Pracenje industrijskih trendova i konkurentnosti

U godiSnjem izvjescu o jedinstvenom trzistu utvrduje se niz kljucnih pokazatelja uspjesnosti (KPI)
na temelju javno dostupnih izvora podataka, za analizu gospodarskih kretanja i pracenje
postignutog napretka, usmjeravanje na konkurentnost, integraciju jedinstvenog trzista, MSP-ove,
dvostruku tranziciju i gospodarsku otpornost. KPI-jevi omogucuju i pogled u budué¢nost na temelju
ulaganja i1 pokazatelj su povjerenja; ujedno se njima daje pregled performansi gospodarstva EU-a, u
usporedbi s medunarodnim partnerima i analizirajuéi specificnost industrijskih sektora. S pomocu
analize tih pokazatelja, koju ¢e Komisija redovito provoditi, moze se olakSati zauzimanje strateskog
stava o gospodarstvu EU-a, i mogu se predvidjeti izazovi te se na njoj mogu temeljiti odluke o
politikama i ulaganjima.

lako ¢e ucinak krize imati dugotrajne posljedice, oporavak EU-a je zapoceo. U nekoliko
industrijskih sektora prihodi su gotovo dosegli razine prije bolesti COVID-19, ¢ak i ako je dinamika
1 dalje donekle slaba. Pozitivni signali proizlaze i iz analize gospodarskog raspoloZenja koje se u
travnju 2021. poboljsalo u gotovo svim sektorima (vidjeti sliku 1.) No klju¢no je nastaviti pratiti
putanju oporavka svih sektora. Podaci zapravo pokazuju da su javne intervencije bile ucinkovite u
ograniavanju nezaposlenosti i stecajeva, no poveéan je rizik od naglog porasta otpustanja i
nesolventnosti.

Komisija ¢e pratiti glavne pokazatelje konkurentnosti cjelokupnog gospodarstva EU-a, u potpunosti
u skladu s postoje¢im alatima za pracenje, posebno sljedece:

- integracijom jedinstvenog trziSta, na temelju pokazatelja o trgovini unutar EU-a ili disperziji
cijena u drzavama clanicama, kako bi lakSe procijenila politike kojima se potice povoljno okruzenje
za poslovanje i inovacije,

- rastom produktivnosti, na temelju produktivnosti rada,

- medunarodnom konkurentnosti, na temelju globalnog trZiSnog udjela EU-a ili trgovine izvan
EU-a, radi potpore politikama za otvoren i1 pravedan pristup izvoznim trZiStima,

- javnim i privatnim ulaganjima, na temelju podataka o neto javnim 1 neto privatnim ulaganjima
kao postotku BDP-a, kako bi se prikazala potencijalna preobrazba gospodarstva u skladu s
ciljevima dvostruke tranzicije,

- ulaganjima u istraZivanje i razvoj na temelju javnih 1 privatnih ulaganja u istraZivanje i razvoj

3. JACANJE OTPORNOSTI JEDINSTVENOG TRZISTA
Povecanje otpornosti jedinstvenog trzista na Krize

Jedinstveno trziSte najvazniji je resurs EU-a koji nudi sigurnost, Siroko podruc¢je poslovanja i
globalnu odsko¢nu dasku za naSa poduzeca, uz Siroku dostupnost kvalitetnih proizvoda za
potroSace. No taj se resurs ne moze uzeti zdravo za gotovo. Poduzeca i gradani posebno su u
prvim danima pandemije bili pogodeni zatvaranjem granica, poremecajima u opskrbi i
nedostatkom predvidljivosti.




Iako su postoje¢i instrumenti jedinstvenog trziSta korisni, u krizi se pokazalo da se mogu
poboljsati u hitnim situacijama. Kao $to je predsjednica von der Leyen najavila u velja¢i 2021.,'
Komisija ¢e predloziti Instrument jedinstvenog trziSta za hitne slucajeve kao strukturno
rjeSenje za osiguravanje dostupnosti i slobodnog kretanja ljudi, roba i usluga u kontekstu
mogucih buducih kriza. Ovim bi se instrumentom trebala zajamciti bolja razmjena informacija,
koordinacija 1 solidarnost kada drzave ¢lanice donose mjere povezane s krizom. Njime ¢e se
ublaziti negativni ucinci na jedinstveno trziSte, ukljucujuéi osiguravanjem ucinkovitijeg
upravljanja. S pomocu tog instrumenta trebalo bi izgraditi 1 mehanizam kojim bi Europa mogla
odgovoriti na nestaSicu kljuénih proizvoda ubrzavanjem dostupnosti proizvoda (npr.
postavljanjem 1 razmjenom standarda, ubrzanjem ocjene uskladenosti) te jacCanjem suradnje u
podrucju javne nabave. Instrument ¢e se uskladiti s relevantnim inicijativama politike kao $to su
predstojeci prijedlog za osnivanje Europskog nadzornog tijela za pripravnost i odgovor na
zdravstvene krize (HERA) 1 utvrdivanje plana za prijevoz i mobilnost u hitnim situacijama kao 1
relevantnom medunarodnom praksom usmjerenom na rjeSavanje hitnih situacija ili osiguravanje
i ubrzavanje dostupnosti osnovnih proizvoda.

Strukture i alati za
pospjesSivanje protoka roba i
usluga u kontekstu
ograni¢enja na granicama

Ojacani alati jedinstvenog Pobolj$ana transparentnost i
trziSta za upravljanje i uskladenost u pogledu
postupke ograni¢enja izvoza unutar EU-a
i ograni¢enja usluga

Ciljane mjere za ubrzanje
dostupnosti proizvoda

PoboljSani postupci nadzora
trzista

Ojacana suradnja i razmjena
informacija u javnoj nabavi

Slika 2 Kljucni elementi instrumenta jedinstvenog trzista za hitne slucajeve
Jedinstveno trZiSte koje dobro funkcionira kako bi se potaknuo oporavak

U prosloj godini ponovno je potvrdena potreba za uklanjanjem trajnih i znatnih prepreka koje
otezavaju dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista'’. Dobro funkcioniranje jedinstvenog trzista
zahtijeva neumorne napore u brojnim podruéjima:

e trajno upravljanje djelotvornom uskladenoS¢u s postoje¢im pravilima jedinstvenog
trzista,
e trajno ulaganje u produbljivanje integracije u podrucjima koja nude najve¢e mogucnosti,
e prilagodba postojecih pristupa politici kada je to opravdano,
e nove strategije gdje je to potrebno (npr. kada prate dvostruke tranzicije).
Komisija ¢e periodicki procjenjivati glavne prepreke unutar svakog sektora u okviru godi$njeg

izvjeS€a o jedinstvenom trziStu, no sektor usluga zasluzuje posebnu pozornost zbog svoje
velicine, '® medudjelovanja sa sektorom robe i svoje medusektorske prirode.

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 21 745.
17 Vidjeti SWD(2020) 54 final i SWD(2021) 351, Godisnje izvjesée o jedinstvenom trzistu za 2021.



Ulazu se novi napori za uklanjanje ograni¢enja i prepreka, posebno u okviru Radne skupine za
osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trZzista (SMET)", te provedbom drugih
relevantnih mjera.?’ Napredak je tijekom proteklih godina bio prespor u nekoliko kljuénih
podrucja, posebno u podrucju usluga. Punom provedbom Direktive o uslugama osigurat ¢e se
da drzave Clanice ispunjavaju svoje postojece obveze, uklju¢ujuéi obvezu obavjeséivanja kako bi
se utvrdile 1 uklonile nove potencijalne regulatorne prepreke.

Poslovne usluge kao $to su inzenjerstvo, arhitektura, IKT i pravne usluge ¢ine do 11 % BDP-a
EU-a 1 kljucni su cimbenici konkurentnosti za poduzeca. No ograni¢avaju ih restriktivna
nacionalna pravila kao $to su strogi zahtjevi za ulazak na trZiSte i obavljanje djelatnosti.?!' Iako su
europski standardi za robu donijeli velike koristi za poduzeca i potrosace jer se njima povecavaju
kvaliteta 1 sigurnost, poboljSava transparentnost, smanjuju se troSkovi i otvaraju trziSta za
poduzeca, na njih otpada tek oko 2 % svih standarda. Standardima za usluge utvrduju se tehnicki
zahtjevi, npr. razine kvalitete, performanse, interoperabilnost, zastita okoliSa, zastite zdravlja ili
sigurnosti. Njima se moZze povecati povjerenje potrosaca i mogu se dodatno integrirati europska
trziSta usluga. Standardi mogu pridonijeti uklanjaju prepreka povezanih s viSestrukim
nacionalnim zahtjevima za -certifikaciju. Komisija ¢e istraziti prednosti zakonodavnog
prijedloga za reguliranje kljuénih poslovnih usluga uz potporu uskladenih normi, pocevsi s
ocjenom najrelevantnijih podruc¢ja poslovnih usluga u kojima bi se uskladenim normama mogla
dodati vrijednost.??

Zakonodavstvom EU-a jamc¢i se da ¢e se na upucene radnike u cijelom EU-u primjenjivati skup
obveznih prava i radnih uvjeta, no u povratnim informacijama dionika stalno se isticu
administrativne poteskoce s upuéivanjem radnika. Poduze¢ima moze biti opterecujuce slati
inzenjere ili tehniCko osoblje poduze¢ima ili krajnjim korisnicima u drugoj drzavi ¢lanici,
primjerice u gradevinarstvu. Komisija ¢e nastaviti suradivati s drzavama c¢lanicama kako bi
osigurala pravilno prenosenje i provedbu Direktive o upuéivanju radnika **. Komisija ée
suradivati s drzavama C¢lanicama na izradi zajedni¢kog obrasca u elektronickom obliku za
prijavu upucivanja radnika, a da se pritom ne ugrozi pravni okvir i zaStita radnika osigurana tim
okvirom. Jedinstveni digitalni obrazac u pocetku bi se mogao uvesti na dobrovoljnoj osnovi.

U krizi je istaknuto i da je nadzor trziSta kljucan, jer se nadlezna tijela drzava Clanica suocavaju
s povecanim brojem nesukladnih i opasnih proizvoda. To je bio slu¢aj s odredenom osobnom
zaStitnom opremom 1 medicinskim proizvodima za kojima postoji velika potraZnja. Stoga je
prioritet jacanje koordinacije, ulaganja, resursa i digitalizacije tijela, kako unutar jedinstvenog
trziSta tako i na granicama Unije.** Komisija ¢e podupirati i poticati tijela za nadzor trzista da
povecaju digitalizaciju inspekcija proizvoda i prikupljanja podataka i upotrebljavaju
najmodernije tehnologije za pra¢enje nesukladnosti i opasnih proizvoda, kao §to je najavljeno u

18 Sektor predstavlja 70 % BDP-a EU-a i jednak udio u zaposlenosti.

1 SMET je forum na visokoj razini na kojem Komisija i drzave ¢lanice zajedni¢ki traZe rjeSenja za uklanjanje
prepreka na jedinstvenom trziStu koje proizlaze iz nedostataka u izvrSavanju ili provedbi. U prvoj godini taj je
forum imao vaznu ulogu u ocjenjivanju mjera drzava ¢lanica o granicama i mjera o ograni¢enjima putovanja
kojima se ograni¢ava slobodno kretanje unutar EU-a.

20 SWD(2021) 351, Godisnje izvjesée o jedinstvenom trzistu za 2021., Prilog I.

21 SWD(2021) 351, Godisnje izvjesée o jedinstvenom trzistu za 2021. i COM(2020) 93.

22 Provela bi se temeljita analiza potencijala uskladenih normi za olak3$avanje prekograni¢nih aktivnosti, trzinog
potencijala te otvaranja i ukupne gospodarske koristi, ukljucujué¢i za MSP-ove i poduzetnice, kako bi se utvrdila
prioritetna podrucja. U¢inci na radne uvjete i prava radnika bit ¢e predmet detaljnih razmatranja.

23 COM(2019) 426 final.

24Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista i sukladnosti
proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011.



akcijskom planu za provedbu jedinstvenog trziSta. Ulaganje u digitalizaciju informacija o
sigurnosti 1 uskladenosti vazno je i1 radi poboljSanja sljedivosti i kontrole proizvoda kojima se
trguje. Stovise, potrebna je namjenska izgradnja kapaciteta kako bi se osigurale djelotvorne i
ucinkovite provjere.

Budu¢i da su MSP-ovi primarni pokreta¢ inovacija u razli¢itim industrijskim sektorima, treba ih
uzeti u obzir u svim aktivnostima u okviru ove strategije. To se horizontalno odrazava
stavljanjem veéeg naglaska na regulatorno optereéenje u skladu s revidiranim pristupom
Komisije boljoj regulativi: uvodenjem pristupa ,,jedan za jedan” koji je prilagoden donoSenju
politika u EU-u; uslijed tog pristupa donositelji politika postaju svjesniji implikacija i troskova
primjene zakonodavstva, posebno za MSP-ove?’.

U strategiji za MSP-ove Komisija je naglasila potrebu za ve¢om pravednosti u odnosima izmedu
poduzeca radi potpore MSP-ovima koji se zbog nejednake moci u pregovorima s vecim
organizacijama suoc¢avaju s povecanim rizikom od izloZenosti nepostenim poslovnim praksama i
uvjetima na internetu i izvan njega. Kriza je posebno pokazala vaznost i nuznost e-trgovine.
Aktom o digitalnim uslugama prvi se put predlaze zajednicki skup pravila o obvezama i
odgovornosti posrednika na cijelom jedinstvenom trzistu, ¢ime ¢e se otvoriti mogucnosti za sva
poduzeca, ukljucuju¢i MSP-ove, i osigurati visoka razina zastite za sve korisnike. Sli¢no tome,
aktom o digitalnim trziStima predlazu se uskladena pravila kojima se definiraju i zabranjuju
odredene prakse platformi koje djeluju kao digitalni ,,nadzornici pristupa“ koji bi mogli sprijeciti
ili usporiti da vrijedne i inovativne usluge dodu do potroSaca, kako bi se osiguralo pravilno
funkcioniranje jedinstvenog trziSta promicanjem ucinkovite konkurencije na digitalnim trzistima,
posebno konkurentnog 1 poStenog okruzja internetskih platformi. Komisija poziva
suzakonodavce da ubrzaju rad u cilju brzog donosenja.

Kasnjenje u plac¢anju pogorsano je tijekom krize i to dodatno optere¢uje MSP-ove. Opservatorij
EU-a za zakaSnjela plaéanja, koji nadzire nepoStene prakse placanja i 2° analizira kako se
kasnjenje u placanju Siri kroz lanac opskrbe, proSirit ¢e svoj trenutacni rad u gradevinskom
sektoru 1 na druge sektore. Kako bi se rijeSio problem nepoStenih praksi kojima se pogorSavaju
kasnjenja u placanju i koje ¢esto dovode do dugotrajnih sporova,?’ Komisija ée osmisliti i
provesti pilot-programe alternativnog rjeSavanja sporova.

Financijski pritisak i stecajevi vjerojatno ¢e se povecati 2021. kada se postupno budu ukidale
mjere pomoéiZ®. Rizik od prekomjerne financijske poluge i potreba za dokapitalizacijom mogu
biti izrazeni posebno za MSP-ove. Porast broja steCajeva mogao bi znatno utjecati na citave
lance opskrbe. To zahtijeva koordinaciju i izradu mjera koje moraju biti razmjerne predstoje¢im
izazovima. Komisija je odlu¢na u namjeri da mobilizira znatna ulaganja, a sastavnica koja se
odnosi na MSP-ove u okviru instrumenta InvestEU mogla bi potaknuti ulaganja u MSP-ove u
iznosu od 45 milijjardi EUR do kraja 2023.

Kako bi se otklonio rizik solventnosti koji utjece na MSP-ove, Komisija ¢e olakSati razmjenu
dobrih praksi o mjerama i poticajima koje je nekoliko drzava ¢lanica poduzelo za usmjeravanje

25 COM(2021) 219 Bolja regulativa: zajedni¢kim snagama za bolje zakonodavstvo,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better regulation joining forces to make better laws en 0.pdf

26 Jedan od temeljnih uzroka ka$njenja u placanju.

27 Prema podacima Opservatorija u gradevinskom sektoru EU-a sporovi najdulje traju (prosje¢no 20 mjeseci).

28 Prema procjenama 11,4 % svih poduzeca izaéi ¢e na burzu kada se ukinu mjere potpore, ako ne uspiju do¢i do
novih izvora financiranja. SWD(2021) 351, Godisnje izvjes¢e o jedinstvenom trzistu za 2021.



pomo¢i odrzivim poduze¢ima. Komisija radi na namjenskoj kapitalnoj potpori MSP-ovima?’ s

pomocu financijskih proizvoda iz fonda InvestEU te poziva drzave clanice da doprinesu
naporima na razini EU-a. U okviru inicijative REACT-EU pruza se prilagodena potpora MSP-
ovima.

Drzavama c¢lanicama na raspolaganju je niz nacina za pruzanje potpore vlasnickom kapitalu u
okviru nacionalnih programa potpore kako bi se ojacali solventnost i rast inovativnih MSP-
ova 1 poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u skladu s pravilima o drzavnoj potpori, ukljucujuci
privremeni okvir za drzavne potpore. Primjerice, to obuhvaca programe za pruzanje drzavnih
jamstava privatnim ulagackim fondovima na temelju ideje da drzava pruza jamstvo kako bi
privukla privatno financiranje, umjesto da sama osigurava kapital. Drzave ¢lanice mogu umjesto
toga same dodijeliti odredene povratne instrumente koje je kasnije moguce pretvoriti u
bespovratna sredstva, ovisno o oporavku poduzeca i njihovoj sposobnosti otplate.

Komisija ¢e nastaviti ostvarivati napredak u uspostavi jedinstvenog trzista kapitala. Primjerice,
Komisija ubrzava rad na financiranju MSP-ova vlasnickim kapitalom, ukljucujuéi Sirenje
potpore za povecanje kapitala, strateSka ulaganja i inicijalne javne ponude (IPO). Te ¢e
aktivnosti potaknuti ulaganja u zelene 1 digitalne tehnologije u svim fazama razvoja MSP-ova,
od pocetne faze do faze rasta i Sirenja te izlaska na burzu. Novi javno-privatni fond za IPO
podupirat ¢e MSP-ove i poduzeca sa srednjom kapitalizacijom u postupku izlaska na burzu 1
nakon njega®’. Grupa EIB-a objavit ¢e pozive za zainteresirane timove za upravljanje fondovima
u drugoj polovini 2021.

Oporezivanje takoder ima kljuénu ulogu u osiguravanju pravednosti i rasta: u novoj
komunikaciji o oporezivanju poslovanja za 21. stolje¢e utvrdit ¢e se konkretni planovi za
potporu oba cilja, ukljucujuéi konkretne mjere za MSP-ove.

Politika trziSnog natjecanja EU-a ima klju¢nu ulogu u odrZavanju jednakih uvjeta 1 jedna je od
nasih najvecih prednosti u osiguravanju jedinstvenog trzista koje podupire rast i razvoj poduzeca.
Ocuvanje trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu pridonosi otpornosti i konkurentnosti naSih
poduzeca na globalnim trZiStima. Komisija ¢e nastaviti pratiti i primjenu privremenog okvira za
drzavne potpore (proSirenog do kraja 2021.) 1 provedbu mjera drzavnih potpora povezanih s
boles¢u COVID-19 s ciljem postupnog ukidanja mjera za kriznu potporu kada to okolnosti
dopuste, istovremeno izbjegavajuci naglu obustavu potpore.

KLJUCNE MJERE ROKOVI
Instrument za izvanredne situacije za jedinstveno trziste prvo
tromjesecje
2022.
Godisnje izvjesce o jedinstvenom trzistu godisnje
Moguc¢i zajednicki obrazac/predlozak izjave o upucivanju radnika prvo
fromjesecije

2 To se odnosi na MSP-ove na koje je negativno utjecala kriza izazvana boles¢u COVID-19, u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1. tockom (g) Uredbe o fondu InvestEU, te koji krajem 2019. nisu bili u teSko¢ama u smislu
da su primali drzavne potpore.

30U studiji Europske komisije “A Public-Private Fund to Support the EU IPO Market for SMEs” dostupnoj na
adresi https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-
activities_en predlaze se da bi se osnivanjem javno-privatnog fonda za IPO uz javno ulaganje od

otprilike 740 milijuna EUR inicijalne javne ponude MSP-ova i poduzeca sa srednjom trzisnom kapitalizacijom u
Europi mogle povecati za 10 %.
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2022,
acanje nadzora jedinstvenog trzista proizvoda iz EU-a i uvezenih proizvoda | cetvrto
tromjesecje
2022,
J okviru fonda InvestEU, rad na kapitalnoj potpori i1 financiranju vlasnickim | u tijeku
kapitalom za potporu MSP-ovima

4. RJESAVANJE PROBLEMA OVISNOSTI: OTVORENA STRATESKA AUTONOMIJA U PRAKSI

Otvorenost za trgovinu i ulaganje prednost je i izvor rasta i otpornosti EU-a kao velikog
uvoznika i izvoznika. No bolest COVID-19 negativno je utjecala na globalne lance opskrbe i
dovela do nestaSica u Europi. Kao $to je istaknuto u industrijskoj strategiji za 2020., EU mora
poboljsati svoju otvorenu stratesku autonomiju u kljuénim podruéjima 3'.

Kriza je dodatno naglasila potrebu za jacanjem sposobnosti EU-a da se suoci s krizom i ucini
ono $to je potrebno. Poremecaji u lancu opskrbe zdravstvenog sektora bili su posebno zahtjevni,
a uzrokovani su kombinacijom rastu¢e potraznje te manjka opskrbe i radne snage, unatoc
proaktivnom odgovoru EU-a kako bi se osiguralo da (globalni) prometni putovi i lanci opskrbe
ostanu otvoreni i sigurni koliko god je moguce. Noviji izazovi, kao §to je nestaSica poluvodica s
kojom se suocava automobilska industrija, naglasavaju da se Europa suocava i s drugim
specifinim ovisnostima. Pandemija je ubrzala osvjeS¢ivanje o tim pitanjima i potaknula zemlje
poput Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava®? da preispitaju svoje polozaje u globalnim lancima
vrijednosti.

EU ima 1 vazne prednosti i kapacitete. lako se EU suocava s odredenim ovisnostima, druge
zemlje takoder ovise o EU-u (,reverzna ovisnost”). Uzajamna ovisnost moZe biti element
stabilnosti u globalnim lancima vrijednosti. EU dijeli strane ovisnosti s nasim partnerima
(,,zajednicke ovisnosti”’). One pruzaju mogucnosti za izgradnju suradnje s partnerima koji slicno
razmiSljaju kako bi se pronasla uzajamno korisna rjeSenja.

Mapiranje strateske ovisnosti i kapaciteta

Neki poremecaji zatekli su Europu 1 naglasili potrebu za boljim uvidom u strateSke izazove s
kojima se suocava, u to kako se oni mogu razvijati u buduénosti i u kojoj bi mjeri mogli dovesti
do ranjivosti EU-a. Takve strateske ovisnosti utjecu na temeljne interese EU-a, primjerice u vezi
sa zdravljem i* sigurno$¢u te pristupanjem klju¢nim resursima i tehnologijama potrebnima za
ekolosku 1 digitalnu tranziciju.

Kao odgovor na zahtjev Europskog vije¢a Komisija je provela dubinsku analizu na temelju
trgovinskih podataka koji daju prvi uvid u opseg pitanja o kojima je rije¢. PoCetna je analiza
5200 proizvoda koji se uvoze u EU pokazala da je njih 137 (6 % vrijednosti uvoza robe u EU)
osjetljiva roba o kojoj je EU jako ovisan — ve¢inom u energetski intenzivnim granama industrije

31U Izvjeséu o strateskim predvidanjima za 2021. Komisija ¢e dati dugoroénu medusektorsku perspektivu za
jacanje otvorene strateSke autonomije Europe.

32 Izvr$ni nalog o americkim lancima opskrbe

33 Farmaceutskom strategijom za Europu predvidene su mijere za rjeSavanje tih pitanja u pogledu opskrbe
lijekovima (COM/2020/761)
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(medu ostalim rije¢ je o sirovinama*) i zdravstvu (na primjer aktivni sastojci za farmaceutsku
industriju), te u drugim podrucjima bitnima za potporu zelenoj i digitalnoj transformaciji.

Oko polovine uvoza tih proizvoda o kojima ovisimo podrijetlom je iz Kine, a zatim iz Vijetnama
1 Brazila. No 34 proizvoda (0,6 % vrijednosti uvoza robe u EU) potencijalno su jo$ osjetljiviji s
obzirom na vjerojatnu malu moguénost daljnje diverzifikacije i zamjene proizvodnjom u EU-u.
Oko 20 od tih proizvoda su sirovine 1 kemikalije iz energetski intenzivnih industrija, a ve¢ina
preostalih proizvoda je iz zdravstvenog sektora (primjerice aktivni farmaceutski sastojci i drugi
proizvodi povezani sa zdravljem). Analiza je ukazala i1 na probleme i ovisnosti u podrucju
naprednih tehnologija, primjerice tehnologija za oblak i mikroelektronike, uglavnom povezane
sa strukturom globalnog trzista.

Sjedinjens
Americke
Koreja Driave
4% 3%

Udio vrijednosti uvoza EU-a prema podrijetlu utvrdenih 137 proizvoda u kojima EU ovisi o osjetljivim sektorima
Izvor: Europska komisija na temelju baze podataka BACI

U analizi se istice 1 pitanje mogucih unutarnjih ovisnosti na jedinstvenom trzistu, povezanih s
koncentracijom aktivnosti na razini pojedinacnih poduze¢a. U takvim slucajevima politika
trziSnog natjecanja EU-a 1 provedba mogu imati vaznu ulogu u uklanjanju mogucih rizika
povezanih s takvim unutarnjim ovisnostima tako S$to ¢e osigurati da trziSta ostanu otvorena i
pravedna.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije*® koji je priloZen ovoj azuriranoj Komunikaciji
predstavljeni su rezultati Sest dubinskih studija strateSkih podruéja na temu sirovina,
baterija, aktivnih sastojaka u farmaceutskim proizvodima, vodika, poluvodica te
tehnologija racunalstva u oblaku i najsuvremenijih tehnologija, u kojima su detaljnije
mapirane strateSke ovisnosti i njihov utjecaj. Komisija ¢e suradivati s drzavama clanicama,
industrijom 1 socijalnim partnerima, medu ostalim uz potporu industrijskog foruma ili u okviru
strukturiranog dijaloga o sigurnosti opskrbe lijekovima®® i farmaceutskoj strategiji, kako bi
produbila tu analizu i nastavila rjeSavati problem utvrdene strateske ovisnosti.

3% Komisija ¢e do ljeta 2021. objaviti dodatnu detaljnu analizu kritiénih lanaca opskrbe za energetski sektor.
Ovom je analizom istaknuto da su sirovine i preradeni materijali kljucni za osiguravanje energetske sigurnosti i
uspjeha prelaska na Cistu energiju.

3*Radni dokument sluzbi Komisije o strateSkim ovisnostima i kapacitetima, SWD(2021) 352.

36 https://ec.europa.eu/health’/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply en.
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Komisija ¢e pokrenuti drugu fazu detaljnog preispitivanja mogucih ovisnosti u klju¢nim
podrucjima, ukljucujuéi proizvode, usluge ili tehnologije klju¢ne za dvostruku tranziciju, kao Sto
su obnovljivi izvori energije, skladiStenje energije i kibersigurnost. Osim toga, sustavom
praéenja u okviru Komisijina Opservatorija za kljuéne tehnologije®’ i postupkom periodi¢nog
preispitivanja obuhvatit ¢e se postojece ovisnosti i rizici buduéih (tehnoloskih) ovisnosti.

Stvaranje paketa instrumenata za smanjenje i sprecavanje strateskih ovisnosti

U vecini je slucajeva industrija u najboljem polozaju da sama svojim korporativnim politikama 1
odlukama poboljSa otpornost i smanji ovisnost koja moze dovesti do ranjivosti, medu ostalim
diversifikacijom dobavljaca, poveéanom uporabom sekundarnih sirovina i zamjenom drugim
ulaznim materijalima. Medutim, postoje situacije u kojima su alternativni dobavljaci nedostupni
jer su proizvodnja ili nabava koncentrirane na samo jednom zemljopisnom podrucju.

U podru¢jima od strateske vaznosti Komisija utvrduje mjere javne politike kojima se mogu
poduprijeti nastojanja industrije da rijeSi probleme te ovisnosti i razvije strateske potrebe za
kapacitetima: diversifikacijom ponude i potraznje oslanjajuci se na razli¢ite trgovinske partnere
kad god je to moguce, ali i stvaranjem zaliha i samostalnim djelovanjem kad god je to potrebno.
To bi se opcenito trebalo temeljiti na kombinaciji mjera koje su ciljano prilagodene i razmjerne
potrebama sektora i prepoznatim rizicima. Komisija ¢e blisko suradivati s relevantnim dionicima
kako bi utvrdila mjere za jacanje polozaja EU-a u globalnim lancima vrijednosti, medu ostalim
jaCanjem i diversifikacijom vanjske trgovine, stvaranjem novih mogucénosti za zemlje s niskim i
srednjim dohotkom. Kruzno gospodarstvo i poboljSana ucinkovitost resursa takoder pridonose
smanjenju ovisnosti i jaCanju otpornosti. Osim toga, te bi mjere trebale omoguéiti EU-u da ojaca
vlastite kapacitete, oslanjaju¢i se na prednosti potpuno funkcionalnog jedinstvenog trzista s
otvorenim i konkurentnim trzistima. Iskoristit ¢e svoje povlastene odnose s najblizim susjedima,
posebno onima koji su ve¢ ukljuceni u proces regulatorne konvergencije s EU-om.

Komisija ée, kako je navedeno u njezinu pregledu trgovinske politike®8, raditi na diversifikaciji
medunarodnih lanaca opskrbe i uspostavi medunarodnih partnerstava s ciljem povecanja
pripravnosti.

U podru¢jima u kojima postoje medusobne ovisnosti EU-a i njegovih partnera®, EU moze
odabrati udruzivanje resursa 1 izgradnju snaznijih i raznolikijih alternativnih lanaca opskrbe s
nasSim najblizim saveznicima 1 partnerima. Transatlantski odnosi te politika proSirenja i
susjedstva temelji su tih nastojanja, kao i sporazumi o slobodnoj trgovini s drugim partnerima i
trgovinski blokovi. PredloZzeno Vijece za trgovinu i tehnologiju EU-a i SAD-a moglo bi na
temelju transatlantskih odnosa osigurati platformu za suradnju.

Komisija ¢e dodatno ispitati reverzne ovisnosti i utvrditi podrucja u kojima druge zemlje ovise o
EU-u. Bolje razumijevanje takvih meduovisnosti moze pridonijeti boljem politickom odgovoru
EU-a.

Komisija ¢e nastaviti podupirati industrijske saveze u strateSkim podruc¢jima u kojima su takvi
savezi utvrdeni kao najbolji alat za ubrzavanje aktivnosti koje se inae ne bi pokrenule te u

37 COM(2021) 70, Akcijski plan za postizanje sinergije izmedu civilne, obrambene i svemirske industrije.
38 COM(2021) 66.

39 Na primjer, analizom osjetljivih sektora utvrdeno je da EU i SAD uvelike ovise o otprilike 20 proizvoda
uvezenih iz Kine (medu ostalim u podrucju zdravstva, energetski intenzivnih industrija, obnovljivih izvora
energije i digitalnih/elektronickih ekosustava). Isto vrijedi i za ostale bliske trgovinske partnere EU-a.
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kojima pomazu privuéi privatne ulagace kako bi raspravljali o novim poslovnim partnerstvima i
modelima na otvoren i transparentan nacin koji je potpuno u skladu s pravilima trziSnog
natjecanja i u kojima imaju potencijal za inovacije i1 otvaranje visokovrijednih radnih mjesta.
Komisija ¢e posebnu pozornost posvetiti ukljucivosti saveza za novoosnovana poduzec¢a i MSP-
ove. Ti savezi trebali bi nadopunjavati javno-privatna partnerstva*® i osigurati $iroku i otvorenu
platformu za uspostavu strateSkih planova 1 ucinkovitu koordinaciju planova ulaganja u
istrazivanje, razvoj i inovacije za tehnologije u posebnim sektorima. Komisija je ve¢ pokrenula
industrijske saveze u trima od Sest podruc¢ja u kojima u okviru ove Komunikacije iznosi detaljna
preispitivanja: u podrucju sirovina, baterija i vodika.

Na temelju tog pozitivnog iskustva Komisija priprema pokretanje dvaju saveza koji su veé
najavljeni u novoj industrijskoj strategiji i Komunikaciji o digitalnom desetlje¢u u digitalnom
sektoru: savez za preradivace i poluvodicke tehnologije te savez za industrijske podatke,
racunalstvo na rubu mrezZe i rac¢unalstvo u oblaku. Okupljanjem Sirokog raspona dionika ti ¢e
savezi pomo¢i u postizanju klju¢nih ciljeva politike EU-a u podruc¢ju mikroelektronike i jacanju
europskog industrijskog polozaja na globalnom trzistu racunalstva u oblaku i racunalstva na rubu
mreze, posebno s obzirom na trend povecanja distribucije 1 decentralizacije kapaciteta za obradu
podataka i potrebu da se omoguéi univerzalan sektor racunalstva u oblaku koji ne ovisi o
proizvodima jednog dobavljaca.

Komisija razmatra i pripremu: i/ saveza za svemirski lansirni sustav kako bi se okupili svi
veliki 1 mali igraci u cilju postizanja globalno konkurentnog, troskovno ucinkovitog 1
autonomnog pristupa svemiru za EU; ii./ saveza za zrakoplovstvo bez emisija kako bi se
osigurala spremnost trziSta za disruptivne konfiguracije zrakoplova (npr. vodik, elektri¢na
energija), iskoriStavanje postoje¢ih ulaganja u okviru inicijative ,,Clean Sky” i doprinos cilju
klimatske neutralnosti Europe do 2050., uz potpunu komplementarnost sa savezom za obnovljiva
i niskouglji¢na goriva*! koji je u razmatranju.

Komisija ¢e i dalje podupirati nastojanja drZava ¢lanica da udruze javna sredstva putem vaznih
projekata od zajednickog europskog interesa (IPCEI) u podruc¢jima u kojima trziSte samo ne
moZe osigurati revolucionarne inovacije, kao $to je bio sluaj u podrudju baterija** i
mikroelektronike.* Drzave ¢lanice i poduzeéa zajednicki su izrazili interes za uklju¢ivanje u
dodatne vazne projekte od zajednickog europskog interesa, kao $to su racunalstvo u oblaku
sljedece generacije, vodik, niskouglji¢na industrija, farmaceutski proizvodi 1 drugi IPCEI-ovi za
najsuvremenije poluvodice. Komisija ¢e pomno ispitati te projektne planove i, ako su ispunjeni
kriteriji, pratit ¢e ih tijekom realizacije. U odgovaraju¢im slucajevima, kao §to je slucaj s
baterijama, industrijska udruZenja mogu pomoc¢i u pripremi tih vaznih projekata od zajednickog
europskog interesa.

Iz prora¢una EU-a mogu se podupirati i ulaganja u podru¢ja od strateSke vaznosti. Na primjer,
nacionalni planovi za oporavak 1 otpornost mogu ukljucivati doprinose odjeljcima drzava ¢lanica
u okviru programa InvestEU, a drzave ¢lanice mogle bi dio svojih dodijeljenih nacionalnih
sredstava iskoristiti za ulaganje u te sektore.

4OUkljuujuéi strateske istrazivacke i inovacijske programe partnerstava Obzor Europa koje podupiru industrija i
drzave Clanice, na kojima se temelje planovi za industrijsku tehnologiju EIP-a (COM(2020) 628), str. 10. U
programu Obzor Europa predlozeno je 49 javno-privatnih partnerstava i gotovo 25 milijardi EUR doprinosa EU-
a, s ciljem mobilizacije barem istog iznosa od privatnih partnera i drzava ¢lanica.

41 COM(2020) 789 Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost

42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226.

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_18 6862.
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Strateske ovisnosti mogu imati poseban ucinak na MSP-ove, od visih troskova prelaska do
nedostatka dinami¢nih zajednica novoosnovanih poduzeca i inovativnih manjih pruzatelja
usluga. Europska platforma za suradnju klastera i Europska poduzetni¢ka mreza poduzet ¢e u
2021., uz kombinirani proracun od 61 milijun EUR u okviru programa jedinstvenog trZista,
pojacane mjere kako bi se MSP-ovima pomoglo u rjeSavanju problema poremecaja i ranjivosti ili
kako bi im se pomoglo u diversifikaciji povezivanjem s novim lokalnim i1 prekograni¢nim
partnerima, ¢ime ¢e se povecati njihova otpornost. Digitalna rjeSenja, kao Sto su podatkovni
prostori u sektoru industrijske proizvodnje, dovela bi 1 do fleksibilnijih lanaca opskrbe.

Status tehnoloSkog predvodnika donosi i status predvodnika u postavljanju standarda i
osiguravanju interoperabilnosti. Globalnom konvergencijom istih medunarodnih standarda
pridonosi se smanjenju troskova prilagodbe i jacaju se EU-ovi i globalni lanci vrijednosti. Kako
bi EU zadrzao svoj utjecaj u odredivanju globalnih standarda, njegov normizacijski sustav, koji
je temelj jedinstvenog trzista, mora funkcionirati na brz i u¢inkovit nacin. Bez obzira na to radi li
se o vodiku, baterijama, odobalnim vjetroelektranama, sigurnim kemikalijama, kibersigurnosti ili
svemirskim podacima, nasoj su industriji potrebni europski i medunarodni standardi kojima se
pravovremeno podupire njezina dvostruka tranzicija. Uspostavljanje globalnog vodstva u
pogledu tih klju¢nih prioritetnih standarda klju¢no je pitanje i za konkurentnost i otpornost
industrija EU-a.

Komisija ¢e predstaviti strategiju o normizaciji. Time ¢e se poduprijeti odlucniji stav o
europskim interesima u normizaciji (u EU-u 1 svijetu) 1 otvorenoj suradnji s drugima u
odredenim podru¢jima od zajednickog interesa (npr. sa SAD-om i Kanadom u pogledu zakonite i
eticke uporabe umjetne inteligencije). U tom ¢e kontekstu Komisija procijeniti jesu li za
postizanje tih ciljeva potrebne izmjene Uredbe o normizaciji. Zajednic¢ka radna skupina Komisije
1 europske organizacije za normizaciju definirat ¢e dogovorena rjeSenja za brzo donoSenje tih
standarda koji su utvrdeni kao klju¢ni. Komisija ¢e posebnu pozornost posvetiti i predvidanju
potreba za normizacijom kojima se podupire dvostruka tranzicija industrijskih sektora.

Europska poduze¢a moraju imati jednake uvjete na globalnoj razini i na jedinstvenom trZistu.
Trzi$no natjecanje 1 trgovinske politike EU-a moraju 1 dalje biti odlu¢ni u suzbijanju nepostenih i
prisilnih praksi te u rjeSavanju zajednickih globalnih problema davati prednost medunarodnoj
suradnji. U vezi s ovom Komunikacijom Komisija predlaze pravni instrument za rjeSavanje
potencijalno Stetnih u¢inaka koje strane subvencije imaju na jedinstveno trziste. Njime ¢e se
osigurati provjera subvencija koje potencijalno Stete trZziSnom natjecanju, a koje strane vlade
dodjeljuju poduze¢ima koja Zele kupiti poduzece iz EU-a ili sudjelovati u javnoj nabavi.
Komisija ¢e s naSim trgovinskim partnerima i dalje rjeSavati problematiku industrijskih
subvencija koje Stete trziSnom natjecanju.

Godis$nja potroSnja putem javne nabave iznosi 14 % BDP-a Unije. Europski okvir za javnu
nabavu moze pomoc¢i u jacanju konkurentnosti poduzeca, medu ostalim primjenom strateskih
kriterija, posebno za zelenu, socijalnu 1 inovativhu nabavu, uz istodobno osiguravanje
transparentnosti 1 trZziSnog natjecanja. Vazno je i povecati javnu nabavu u pogledu inovativnih
digitalnih rjeSenja i u podrudju istraZivanja i razvoja**. Osim toga, Komisija ée izraditi smjernice
za ufinkovitu upotrebu javne nabave za jaCanje otpornosti klju¢nih sektora, koristeci se

“Europa ima najmanja ulaganja u javnu nabavu inovativnih rjeSenja u usporedbi s njezinim glavnim trgovinskim
partnerima u podrucju digitalnih rjeSenja te u podrucju istrazivanja i razvoja (faktor 3. i faktor 5. nedovoljnih
ulaganja).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-

investments-and-policy-frameworks-across
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paketom instrumenata kako bi se javnim naruciteljima pomoglo da utvrde i svladaju strateSke
rizike opskrbe 1 ovisnosti te diversificiraju bazu dobavljaca.

KLJUENE MIJERE

ROKOVI

Donijeti prijedlog za rjeSavanje potencijalno Stetnih ucinaka koje strane
subvencije imaju na jedinstveno trziste

svibanj 2021.

problematike strateskih ovisnosti

Periodicki pregled strateSkih ovisnosti i prac¢enje rizika povezanih sa | Od 2021.
strateSkim ovisnostima
Istrazivanje medunarodnih partnerstava i1 suradnje radi rjeSavanja | Od 2021.

Pokretanje saveza u podrucju procesora i poluvodicke tehnologije za
industrijske podatke, racunalstvo na rubu mreze i raCunalstvo u oblaku

drugo tromjesecje
2021.

Pojacano djelovanje u pogledu poremecaja i ranjivosti u lancu opskrbe
MSP-ova

cetvrto
tromjesecje 2021.

DonoSenje strategije normizacije

treCe tromjesecje
2021.

Smjernice za utvrdivanje i rjeSavanje problematike strateskih ovisnosti
putem javne nabave

prvo tromjesecje
2022.

5. UBRZAVANJE DVOSTRUKE TRANZICIJE

Industrijska strategija 2020. sadrzavala je popis mjera za potporu ekoloskoj i digitalnoj tranziciji
industrije EU-a, od kojih su mnoge veé provedene,* no pandemija je drasti¢no utjecala na brzinu
1 opseg te transformacije. Sad je jasnije no ikad da ¢e poduzeca koja teZe odrzivosti i
digitalizaciji vjerojatnije biti uspjesnija od drugih. Zbog toga je digitalna transformacija
poduzeéa jedna od &etiriju glavnih to¢aka digitalnog kompasa.*®

Zajednicko osmisljavanje nacina tranzicije u relevantnim industrijskim sektorima

Godinje izvjescée o jedinstvenom trzistu za 2021.*7 prva je analiza izazova s kojima se suo¢ava
dosad utvrdenih 14 industrijskih sektora, ali 1 transformativnih inicijativa koje su ve¢ poduzete
kako bi se ostvarila dvostruka tranzicija i povecala otpornost. Na primjer, u popratnom radnom
dokumentu sluzbi Komisije*® o ¢istom i konkurentnom europskom &eliku detaljno se razmatra
Sto ekoloska i digitalna tranzicija znaci za taj sektor te se objaSnjava kako mjere politike EU-a
podupiru industriju kao predvodnika tranzicije.

Te analize mogu po potrebi posluZiti za zajednicko osmisljavanje nacina tranzicije za sektore, u
partnerstvu s industrijom, javnim tijelima, socijalnim partnerima i drugim dionicima. Tim ¢e se
nacinima omoguciti bolje razumijevanje opsega, troSkova, dugoro¢nih koristi i uvjeta potrebnog
djelovanja koje ide u korak s dvostrukom tranzicijom za najvaznije sektore, Sto e rezultirati
akcijskim planom u korist odrzive konkurentnosti. Takvim bi se planom trebali uzeti u obzir
relevantni doprinosi kao $to su planovi industrijske tehnologije najavljeni u Komunikaciji o

$SWD(2021) 351, Godisnje izvjesée o jedinstvenom trzistu za 2021., odjeljak 3. i Prilog II.
4©COM(2021) 118 final.

YISWD(2021) 351, Godisnje izvjesée o jedinstvenom trzistu za 2021., Prilog III.
#SWD(2021) 353, Prema konkurentnom i ¢istom europskom &eliku

16



europskom istrazivac¢kom prostoru*® i oni razvijeni u okviru Akcijskog plana za postizanje
sinergije izmedu civilne, obrambene i svemirske industrije®°.

Prednost bi trebalo dati sektorima koji se suoc¢avaju s najveéim izazovima pri ispunjavaju klimatskih
ciljeva i ciljeva odrzivosti te prihvacaju digitalnu transformaciju i ¢ija konkurentnost o tome ovisi,
kao §to su energetski intenzivne industrije (ukljucujuéi sektore kemikalija i &elika) °'i gradevinarstvo,
kao 1 sektori koji su snazno pogodeni krizom i koji imaju koristi od ubrzavanja svoje dvostruke
tranzicije kako bi se potaknuo njihov oporavak (kao $to su turizam i mobilnost>?).

Potpora poslovnom modelu ekoloske i digitalne tranzicije

Industrija EU-a prihvatila je izazove i moguénosti koje donosi dvostruka tranzicija. Spremna je
ulagati, ali trazi predvidljivost i realan poslovni model s dosljednim i stabilnim regulatornim okvirom
za pristup kapacitetima 1 infrastrukturi, financiranju inovacija 1 uvodenja, sirovinama i
dekarboniziranoj energiji, mjerama na strani potraznje za klimatski neutralnim proizvodima 1
proizvodima kruznoga gospodarstva te odgovaraju¢im vjeStinama. Oni su nuzni za konkurentnu
tranziciju.

EU ima neposrednu priliku podrzati takve poslovne modele u kontekstu napora koje ulaze u
oporavak. Proratun EU-a i instrument NextGenerationEU, a posebno Mehanizam za oporavak 1
otpornost, trebali bi se upotrebljavati kao odskoc¢na daska za ubrzanje oporavka u Europi i jacanje
predanosti ekoloSkoj 1 digitalnoj tranziciji. S obzirom na njihovu vaznost za sve drzave ¢lanice, na
veli¢inu potrebnih ulaganja i njihov potencijal za poticanje rasta i otvaranje novih radnih mjesta te za
iskoriStavanje prednosti ekoloSke 1 digitalne tranzicije, Komisija snazno potice drzave ¢lanice da u
svoje nacionalne planove za oporavak i otpornost ukljuc¢e ulaganja i reforme u ograniceni broj vaznih
podrugja®. Komisija sada paZljivo ocjenjuje nacionalne planove i pratit ée njihovu provedbu kako bi
se osiguralo da je najmanje 37 % sredstava namijenjeno ekoloskim ulaganjima i najmanje 20 %
sredstava namijenjeno digitalizaciji. Mnogi nacionalni planovi za oporavak i otpornost usmjerit ¢e
financiranje na ulaganja u ekoloske 1 digitalne MSP-ove. Fondovi kohezijske politike za razdoblje
2021. — 2027. bit ¢e snazno usmjereni na dvostruku tranziciju, ¢ime ¢e se doprinijeti zelenoj 1
digitalnoj transformaciji gospodarstva EU-a.

Planovi za oporavak i otpornost nude dosad nevidenu priliku za udruZivanje snaga u viSedrZavnim
projektima za izgradnju digitalnih 1 zelenih klju¢nih kapaciteta. Nekoliko drzava €lanica izrazilo je
namjeru da u svoje nacrte nacionalnih planova ukljuce viSedrzavne projekte. Ti bi projekti mogli
ubrzati prijeko potrebna ulaganja u podrucju vodika, 5G koridora, zajednicke podatkovne
infrastrukture 1 usluga, odrZivog prometa, lanca blokova ili europskih digitalnoinovacijskih centara.
Komisija procjenjuje mogucnosti za ucinkovit mehanizam kojim bi se ubrzala provedba takvih
viSedrzavnih projekata, ¢ime bi se osobito omogucila eventualno zajednicko financiranje od strane
drzava ¢lanica i EU-a°*,

PCOM(2020) 628 final, Novi EIP za istrazivanje i inovacije

S0 COM(2021) 70 final, Akcijski plan za postizanje sinergije izmedu civilne, obrambene i svemirske industrije.
SITrebalo bi razviti sinergije izmedu na¢ina tranzicije i indikativnih dobrovoljnih planova, kako je predvideno
europskim propisom o klimi.

52 Uzimajuéi u obzir strategiju odrZive i pametne mobilnosti (COM(2020) 789 final).

53 Godisnja strategija odrzivog rasta 2021., COM(2020) 575 final. Nazivi vode¢ih podru¢ja su: Energija,
Obnova, Punjenje i opskrba, Povezivanje, Modernizacija, Ekspanzija, Prekvalifikacije i usavrSavanja,

>#Kako je najavljeno u Komunikaciji ,,Digitalni kompas za 2030.”, COM(2021) 118 final.
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Provedbom pravila trziSnog natjecanja, posebno pravila o drzavnim potporama, osigurat ¢e se da
javna sredstva za oporavak ne zamjenjuju, nego poti¢u dodatna privatna ulaganja. Komisija provodi i
opseZno preispitivanje pravila EU-a o trziSnom natjecanju kako bi se osiguralo da su prikladna
za potporu ekoloskoj 1 digitalnoj tranziciji u korist Europljana, u vrijeme kad se i globalno trzisSno
natjecanje znatno mijenja. Revizijom pravila o drZzavnim potporama za zaStitu okoli$a i energiju
omogucit ¢e se drzavama ¢lanicama da pomognu poduze¢ima u dekarbonizaciji svojih proizvodnih
procesa 1 uvodenju zelenijih tehnologija u kontekstu zelenog plana i nove industrijske strategije.
Pravilima o drZavnim potporama za vazne projekte od zajednickog europskog interesa poticu
se prekograni¢na ulaganja u revolucionarne inovacije u kojima trziSte ne preuzima rizik samo 1
jedino ako pozitivni ucinci rjeSavanja problema ocitog trziSnog neuspjeha nadmasSuju rizik od
narusavanja jedinstvenog trziSta. lako je nedavna evaluacija aktualne Komunikacije o vaznim
projektima od zajednickog europskog interesa pokazala da propisi dobro funkcioniraju, bile bi
potrebne odredene ciljane prilagodbe, medu ostalim kako bi se dodatno poveéala njihova otvorenost i
olaksalo sudjelovanje MSP-ova te pruzile smjernice o kriterijima za objedinjavanje sredstava iz
nacionalnih proracuna i programa EU-a. Novim smjernicama za regionalne drzavne potpore
drzavama cClanicama ¢e se omoguciti da pomognu regijama u najnepovoljnijem polozaju kako bi
sustigle ostale regije i kako bi se smanjile nejednakosti, kao i regijama koje se suoCavaju s
tranzicijskim ili strukturnim izazovima, istodobno osiguravaju¢i jednake uvjete trziSnog natjecanja
medu drzavama ¢lanicama.

U svojoj evaluaciji Smjernica o drZavnim potporama za Sirokopojasne mreZe Komisija ocjenjuje
jesu li ta pravila svrsishodna i u skladu s nedavnim tehnoloskim 1 trziSnim kretanjima, kako bi se
njima u potpunosti mogle poduprijeti ambicije EU-a u pogledu uvodenja Sirokopojasne infrastrukture
u skladu s ciljevima politike utvrdenima, medu ostalim, u gigabitnom druStvu i komunikacijama o
digitalnom desetljeCu. Nadalje, teku¢im preispitivanjem protumonopolskih pravila koja se
primjenjuju na horizontalne sporazume medu poduze¢ima obuhvatit ¢e se, medu ostalim, pitanja
koja su klju¢na za ekolosku i digitalnu tranziciju, kao Sto su sporazumi o istrazivanju i razvoju, te ¢e
se pruZiti smjernice o takozvanim ,,sporazumima o odrZivosti” 1 sporazumima o razmjeni podataka 1
objedinjavanju podataka kojima se potice trziSno natjecanje. Slicno tome, cilj je aktualnog
preispitivanja Uredbe o skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma 1 Vertikalnih smjernica prilagoditi
primjenjiva pravila novim okolnostima na trziStu, u kontekstu povecanja e-trgovine, a posebno
internetske prodaje, te pruziti azurirane smjernice poduze¢ima o tim pitanjima. Takoder se preispituje
Obavijest o utvrdivanju trziSta, uzimajuci u obzir kretanja kao Sto su digitalizacija 1 globalizacija.
Komisija je u okviru pregleda trgovinske politike izradila plan na temelju kojeg bi trgovinska
politika u potpunosti ispunila svoju ulogu u dvostrukoj tranziciji. Budu¢i da je EU usmjeren na
provedbu trgovinskih 1 investicijskih sporazuma, u postoje¢im trgovinskim sporazumima iskoristit ¢e
sve ugradene fleksibilnosti kako bi sporazumi bili svrsishodni 1 odgovorili na nove izazove povezane
s ekoloskom 1 digitalnom tranzicijom.

Kako bi poduprla financiranje zelenog oporavka, Komisija priprema svoju obnovljenu strategiju
odrzivog financiranja i zakonodavnu inicijativu o odrZivom korporativnom upravljanju kojom
se osigurava da poduzec¢a postupaju s duznom paznjom. Osim toga, potpora zelenim ulaganjima bit
¢e povezana s razvojem novih standarda za zeleno financiranje.

Prije ljetne stanke 2021. Komisija ¢e predstaviti paket ,,za cilj od 55 %” u kojem ¢e iznijeti
dosljednu reviziju klju¢nih instrumenata klimatskog 1 energetskog paketa za 2030. u cilju postizanja
klimatski neutralne Europe do 2050. Komisija ¢e predstaviti mehanizam za prilagodbu ugljika na
granicama za odabrane sektore kako bi se bolje suzbili rizici od istjecanja ugljika, uz potpuno
postovanje pravila WTO-a. Dok se ne uvedu potpuno ucinkovita alternativna rjeSenja trebalo bi
nastaviti upotrebljavati postojeCe alate za suzbijanje rizika od istjecanja ugljika u energetski
intenzivnim industrijama izloZenim globalnim trgovinskim kretanjima. S obzirom na raznolikost
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pristupa odredivanju cijena ugljika diljem svijeta, Komisija ¢e se obratiti medunarodnim partnerima
EU-a kako bi pronasla temelje za suradnju u tom podrucju.

Programom Obzor Europa sa svim svojim alatima — partnerstvima®, Europskim vijeéem za
inovacije 1 Institutom za inovacije i tehnologiju — poduprijet ¢e se paneuropski inovacijski sektor
sljedece generacije za ekolosku i digitalnu tranziciju. Inovacijski fond i dalje ¢e pruzati klju¢nu
potporu komercijalnoj demonstraciji inovativnih niskouglji¢nih tehnologija u vise sektora. U okviru
prijedloga revidirane Direktive o ETS-u Komisija razmatra predlaganje europskog pristupa
ugovorima za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik, koriste¢i prihode iz ETS-a 1 dopunjujuci
druge oblike potpore u okviru inovacijskog fonda.

Trenutacna ulaganja u obnovljive izvore energije, skladiStenje energije, mreze, interkonekcije i
industrijsku transformaciju u EU-u prespora su®. Kako bi se ekologkom tranzicijom ostvarila istinski
odrziva konkurentnost, industriji je potreban pristup obilnoj, cjenovno pristupacnoj i
dekarboniziranoj elektriénoj energiji te su u tom pogledu potrebni dodatni napori. Komisija ¢e
suradivati s drzavama clanicama kako bi povecala svoje ambicije u pogledu obnovljivih izvora
energije 1 pojednostavnila postupke izdavanja dozvola. Geografski laboratorij za energetiku 1
industriju, alat koji razvija Zajednicki istrazivacki centar Komisije u suradnji s dionicima iz
industrije, pruzat ¢e geoprostorne informacije poduzec¢ima i projektantima energetske infrastrukture.
Industrijski potrosaci, MSP-ovi i zajednice takoder mogu suradivati s ciljem dugoro¢ne sigurnosti
cijena za projekte obnovljive energije 1 poboljSanog ekoloskog otiska. Komisija ¢e u lipnju 2021.
razmotriti mjere koje su dio revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora kako bi podrzala
prihvacanje korporativnih ugovora o kupnji elektricne energije iz obnovljivih izvora 1 uklonila
sve neopravdane prepreke.

Sirenje trZiSta i globalni rast potraZnje za vjetroturbinama, fotonaponskim plo¢ama i pametnim
energetskim tehnologijama klju¢na je prilika jer bi veta proizvodnja trebala rezultirati nizim
troSkovima energije za industriju i drustvo u cjelini. Komisija pozdravlja nastojanja za povecanje
proizvodnje tih tehnologija u EU-u, primjerice u okviru europske inicijative za solarnu energiju koju
predvodi industrija. Komisija radi 1 na mjerama za ekoloski dizajn solarnih ploca, ukljucujuci
moguce zahtjeve u pogledu uglji¢nog otiska.

Europski savez za sirovine (ERMA) uspostavlja portfelj projekta za vrijednosne lance rijetkih
zemalja 1 magneta te za skladiStenje energije 1 pretvorbu materijala. Provedbom svih projekata
utvrdenth ERMA-om moglo bi se omoguciti da se do 2030. do 60 % godiSnjeg kapaciteta
energije vjetra u EU-u oslanja na rijetke zemne magnete proizvedene u EU-u, a da EU do 2030.
mozZe pokriti 20 % svoje predvidene potraZnje za niklom>’.

Od klju¢ne ¢e vaznosti biti kontinuirani rad na ostvarivanju odrzivog dizajna proizvoda, kruznoga
gospodarstva te povecanog prikupljanja i recikliranja sirovina, kao i funkcionalnog trZista
sekundarnih sirovina. Komisijinim Prijedlogom uredbe o baterijama pruZa se inovativan regulatorni
okvir za baterije koji obuhvaca njihov cijeli Zivotni ciklus.

30Obuhvada, medu ostalim, &isti &elik, preradivacke industrije, vodik, baterije, cestovni promet bez emisija, Gist
zracni promet, vodni promet bez emisija, odrzivi izgradeni okoli$ i naprednu proizvodnju

6SWD(2020) 176 final, Procjena uéinka priloZzena Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030. (tablica 12.);
Agora-Energiewende & EMBER (2021.): Europski energetski sektor 2020. Najnoviji nacionalni energetski i
klimatski planovi upucuju na povecanje proizvodnje energije vjetra i solarne energije u razdoblju od 2020. do
2030. za 72 TWh godisnje, ali za postizanje klimatskog cilja od 55 % bilo bi potrebno 93—100 TWh godisnje.
S7Vidjeti poglavlje 5.1. radnog dokumenta sluzbi Komisije SWD(2021) 352, Strateske ovisnosti i kapaciteti za
temeljne izracune.
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MSP-ovi mogu profitirati od zelene tranzicije, ali su im potrebni savjeti 1 financijska potpora kako bi
Sto bolje iskoristili tu tranziciju. Europska poduzetnicka mreza ve¢ uvodi savjetnike za odrzivost koji
¢e MSP-ovima pruzati posebne savjete i1 koji ¢e od 2022 biti u potpunosti dostupni. Promicat ¢e 1
inovacije MSP-ova u podrucju proizvodnje dekarbonizirane elektri¢ne energije, ukljucujuci upotrebu
solarnih ploca i energetsku ucinkovitost. Digitalizacija je kljuna i za MSP-ove te ¢e sve relevantne
platforme’® zajedno djelovati kako bi podrzale MSP-ove u njihovim ekosustavima, npr. usvajanjem
poslovnih modela temeljenih na podacima i rjeSenja za kiberprijetnje. U okviru programa Digitalna
Europa do 2023. ulozit ¢e se 310 milijuna EUR u europske digitalnoinovacijske centre koji ¢e MSP-
ovima ponuditi lokalnu potporu u digitalnoj transformaciji i pristup moguénostima testiranja
tehnologije. Europsko vijece za inovacije 2021. usmjerit ¢e 1,1 milijardu EUR u obliku bespovratnih
sredstava i vlasnickog kapitala, uglavnom za novoosnovana poduzeca i inovativnhe MSP-ove.

Komisija ¢e raditi na jacanju sinergija izmedu odrzive i digitalne tranzicije. Digitalna rjeSenja, kao
Sto su digitalni blizanci u naprednoj proizvodnji, mogu pomo¢i u optimizaciji procesa u svim
industrijskim sektorima. Europska zelena digitalna koalicija koju predvodi industrija mjerit ¢e
ucinak 1 ubrzati uvodenje digitalnih rjeSenja u kljucne zelene sektore. Kako bi ispunila obveze
preuzete u okviru Digitalnog kompasa,®® Komisija ée utvrditi dodatne mjere za postizanje cilja
ugljine neutralnosti informacijskih i komunikacijskih tehnologija i povecanje primjene
digitalnih tehnologija kako bi se smanjio ekoloski otisak drugih sektora.

Zelena i digitalna tranzicija ne moze se ostvariti bez vece i pravednije razmjene podataka, posebno
radi optimizacije odrzivosti i razvoja inovativnih proizvoda i usluga. Kako bi poduze¢ima i javnom
sektoru pomogla da iskoriste potencijal podataka, Komisija ¢e 2021. u okviru buduceg programa
Digitalna Europa predloziti Zakon o podacima te ¢e i dalje podupirati uspostavu sektorskih
»Zajednickih europskih podatkovnih prostora” uz potpuno postovanje temeljnih prava. Na
medunarodnoj razini EU sudjeluje u pregovorima o inicijativi za zajednicku izjavu WTO-a o e-
trgovini radi oblikovanja globalnih pravila o digitalnoj trgovini. Kako bi promicala razvoj sigurne i
pouzdane umjetne inteligencije, Komisija je 21. travnja 2021. predstavila prijedlog regulatornog
okvira za umjetnu inteligenciju 1 revidirani koordinirani plan za umjetnu inteligenciju.

Ulaganje u vjeStine vaZzna je sastavnica ulaganja u ljude i1 bit ¢e kljuéno za potporu dvostrukoj
tranziciji, a doprinijet ¢e 1 pravednom oporavku. Europskim programom vjeStina podupire se
ekoloska 1 digitalna tranzicija inicijativama kao Sto je Pakt za vjeStine. PomaZe u mobiliziranju
privatnog sektora 1 drugih dionika s ciljem usavrSavanja 1 prekvalifikacije europske radne snage.
Paktom se podupiru velika partnerstva za vjestine po sektoru, od kojih su neka ve¢ preuzela obveze u
pogledu vjestina (automobilska industrija, mikroelektronika te svemirska i obrambena industrija).
Okrugli stolovi o vjeStinama koje organizira Komisija s relevantnim dionicima iz svakog sektora,
odrzat ¢e se za sve sektore do sredine 2021. 1 pridonijet ¢e izradi 1 provedbi planova tranzicije.
Proracun EU-a za razdoblje 2021.-2027. ukljucuje niz instrumenata kojima se moZe poduprijeti
usavrSavanje i prekvalifikacija®®. Nacionalni planovi za oporavak i otpornost mogu pridonijeti i
djelotvornoj aktivnoj potpori zaposljavanju®'.

KUUCNE MIJERE ROKOVI
Zajednicko stvaranje zelenih 1 digitalnih nacina tranzicije za | Od drugog tromjesecja 2021.

¥Mreza europskih digitalnoinovacijskih centara, europska platforma za suradnju klastera, Europska
poduzetnicka mreza i Startup Europe.

¥COM(2021) 118 final, Digitalni kompas za 2030.: europski pristup za digitalno desetljece.

0K ao $to su Buropski socijalni fond, Erasmus ili program Digitalna Europa.

'Preporuka Komisije o u¢inkovitoj aktivnoj potpori zaposljavanju (C(2021) 1372 final).
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relevantne sektore, pocCevSi od turizma 1 energetski
intenzivnih industrija

Mjere za promicanje ugovora o kupnji elektricne energije iz | drugo tromjesecje 2021.
obnovljivih izvora u prijedlogu revidirane Direktive o
energiji iz obnovljivih izvora

Razmatranje  europskog  pristupa  ugovorima  za | drugo tromjesecje 2021.
kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik u prijedlogu
revidirane Direktive o ETS-u

Geografski laboratorij za energetiku i industriju Od Cetvrtog tromjesecja
2021.

6. ZAKLJUCAK: JACANJE PARTNERSTVA

Novom industrijskom strategijom 2020. postavljeni su temelji industrijske politike kojom bi se
podrzala dvostruka tranzicija, povecala globalna konkurentnost industrije EU-a i1 ojacala strateSka
autonomija Europe. Uspostavlja se novi industrijski put za Europu koji odgovara danasnjim
ambicijama i sutrasnjoj stvarnosti. Rad koji je u tijeku temelji se na prednostima koje Europa ima kao
kolijevka industrije — naSoj raznolikosti 1 talentu naSih gradana, inovatora i1 stvaratelja, nasih
vrijednosti i tradicija socijalnog trziSta. Ta nova industrijska strategija aktualnija je nego ikad prije i
odlikuje se poduzetnickim karakterom i djelovanjem.

EU, njegove drzave Clanice i industrija izvlace pouke iz krize i spremni su staviti europsku industriju
na nove odrzive i1 konkurentne temelje. To podrazumijeva provedbu 1 nadogradnju mjera najavljenih
za industriju, MSP-ove i jedinstveno trzisSte u industrijskom paketu iz ozujka 2020. To znaci i
osiguravanje glavne vrijednosti Europe, njezina jedinstvenog trzista, osiguravanje otvorene strateske
autonomije 1 ubrzavanje eckoloske i digitalne tranzicije diljem EU-a. Vaznu ulogu imaju
zakonodavstvo, zajednicko stvaranje, ulaganja, partnerstva i medunarodna suradnja. AZuriranje paketa
o industrijskoj politici pomoci ¢e u postizanju tih ciljeva.

Kako bi ta nastojanja imala ucinka, treba ih poduprijeti snaznim partnerstvima izmedu EU-a, drzava
Clanica, industrijskih 1 drugih relevantnih dionika, izmedu industrijskih sektora i1 unutar njih, na
temelju otvorenog 1 uklju¢ivog industrijskog foruma EU-a. Za najvaZnije sektore 1 zajedno s drugim
relevantnim dionicima forum ¢e podupirati razvoj nacina tranzicije 1 analizu strateSkih ovisnosti.
Promicat ¢e najbolje prakse i1 rjeSenja u svim sektorima te utvrditi potrebe za prekograni¢nim i
medusektorskim ulaganjima 1 prilike za suradnju.

Komisija ¢e nastaviti promicati politi€ku odgovornost za industrijsku strategiju te voditi redovite
dijaloge s Europskim parlamentom 1 Vije¢em.

EU ¢e nastojati ostvariti medunarodnu suradnju kad god je to moguce kako bi izgradio snazno

globalno gospodarstvo utemeljeno na nacelima EU-a, ukljuuju¢i jednake uvjete, vodstvo u
utvrdivanju standarda i drugim regulatornim pitanjima te jacanje otpornosti globalnih lanaca opskrbe.

21



	1. Potreba za ažuriranjem: novi izazovi, trajni prioriteti
	2. Naučene pouke i ubrzavanje tranzicija
	3. Jačanje otpornosti jedinstvenog tržišta
	Povećanje otpornosti jedinstvenog tržišta na krize
	Jedinstveno tržište koje dobro funkcionira kako bi se potaknuo oporavak

	4. Rješavanje problema ovisnosti: otvorena strateška autonomija u praksi
	5. Ubrzavanje dvostruke tranzicije
	Zajedničko osmišljavanje načina tranzicije u relevantnim industrijskim sektorima
	Potpora poslovnom modelu ekološke i digitalne tranzicije

	6. Zaključak: jačanje partnerstva

		2021-05-11T09:41:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



