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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

2020. aasta uue toostusstrateegia ajakohastamine:
chitame iiles tugevama iihtse turu, et Euroopa saaks taastuda

1. AJAKOHASTAMISE POHJUS: UUED PROBLEEMID, PEAMISED PRIORITEEDID

10. mirtsil 2020 esitles Euroopa Komisjon Euroopa uut todstusstrateegiat.' Strateegias esitati
kava selle kohta, kuidas ELi maailma tipptasemel to0stus saaks oma konkurentsivdime
suurendamiseks nididata eeskuju seoses rohe- ja digipoordega, tuginedes oma traditsioonide,
ettevotete ja inimeste tugevusele. Selle saavutamiseks voeti kasutusele uus poliitiline
lahenemisviis, mis keskendus vajaduste paremale ithendamisele ja iga véairtusahela voi
toostusokosiisteemi koigile osalistele pakutavale toetusele’. Selleks rohutatakse tddstuse
pohialuste — innovatsiooni, konkurentsi ning tugeva ja héstitoimiva iihtse turu — tdhtsust,
tugevdades samal ajal avatud turgude ja vordsete voimaluste kaudu meie konkurentsivoimet
maailmas.

Péev pédrast uue toostusstrateegia esitamist kuulutas Maailma Terviseorganisatsioon COVID-
19 pandeemiaks. Liikumispiirangud ja majanduskasvu aeglustumine mojutasid nii ELi
kogukondi ja majandust kui ka td0stust ja ettevotteid. Komisjon ja teised tegutsesid kiiresti, et
tegeleda selle mojuga Euroopa ettevotetele ning tagada kaupade vaba liikkumine ning tdotajate
ja teenuste litkumine, eelkdige roheliste transpordikoridoride kaudu. Eelarve-eeskirju, riigiabi
ja lilhendatud todaega kisitlevad erakorralised meetmed® aitasid toetada kdige enam
mojutatud sektoreid ja todtajaid ning pehmendasid mdju ettevotetele, sealhulgas VKEdele.
Euroopa sotsiaaldiguste sammas on jdtkuvalt olnud ELi ja litkmesriikide suunaniitaja
sotsiaalse mdju pehmendamisel.

Selle aja jooksul veendusime ELi tddstuse vastupanuvoimes, leidlikkuses ja
kohanemisvoimes, kuid ilmnesid ka uued haavatavad kohad ja vanad sdltuvused ning sotsiaal-
majanduslik ja territoriaalne ebavordsus, millega tuleb tegeleda. Kriis toi esile iileilmsete
védrtusahelate vastastikuse soltuvuse ja iileilmselt integreeritud iihtse turu véartuse. Samuti
nditas see vajadust kiirendada iileminekut puhtamale, digitaalsemale ning
vastupanuvOimelisemale majandus- ja toostusmudelile, et sidilitada ja edendada Euroopa
putidlusi jatkusuutliku konkurentsivoime suunas. Seepdrast teatas president von der Leyen

I COM(2020) 102 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-
2020_en.pdf. ,,2020. aasta toostuspoliitika pakett* sisaldab ka spetsiaalset strateegiat vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEd; COM(2020) 103 final) jaoks ja erimeetmeid, et kdrvaldada iihtse turu toimimist
takistavad tokked ja parandada iihiselt kokku lepitud eeskirjade tiitmise tagamist, COM(2020) 93 final ja
COM(2020) 94 final.

2 Komisjoni talituste tdddokumendis SWD(2021) 351, 2021. aasta aruandes iihtse turu kohta on kindlaks
médratud jargmised 14 todstusokosiisteemi: 1. kosmose- ja kaitsetodstus, 2. pdllumajanduslik toidutdostus, 3.
ehitus, 4. kultuuri- ja loomesektor, 5. digivaldkond, 6. elektroonika, 7. energiamahukad t60stusharud, 8. energia,
taastuvenergia, 9. tervishoid, 10. liikuvus, transport, autotoostus, 11. lokaal- ja sotsiaalmajandus ning
tsiviiljulgeolek, 12. jaemiiiik, 13. tekstiilitoostus, 14. turism. Lisanduda v&ib tdiendavaid dkosiisteeme ja nende
piiritlust voidakse kohandada sidusriihmadega peetavate dialoogide ja muutuvate olude alusel.

3Stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli, COVID-19 pandeemia ajal majandust toetavate
riigiabimeetmete ajutise raamistiku, eriolukorras todtuseriski leevendamiseks pakutva ajutise toetuse Euroopa
rahastu (TERA) voi koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse rakendamine.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0102:FIN:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0102:FIN:ET:PDF

oma Euroopa Liidu olukorda kisitlevas kones ELi to0stusstrateegia ajakohastamisest: tuleb
kriisist Oppida, tugevdada meie majanduslikku vastupanuvéimet ja kiirendada rohe- ja
digipdoret, sdilitades ja luues samal ajal tookohti.

Selle ajakohastamise ldhtepunktiks on eelmise aasta tegelik moju Euroopa majandusele ja
toostusele. Esimene analiilis ja vajaduste hindamine olid aluseks Euroopa majanduse
taasterahastule , NextGenerationEU“,* mis koos mitmeaastase finantsraamistikuga aastateks
2021-2027 pakub ELi kodanikele ja ettevotetele enneolematut rahalist toetust. Mis tahes
parameetrite jargi hinnates oli jireldus iihene: ELi majandus kahanes 2020. aastal 6,3 %,
millega kaasnes suur kdibe vihenemine ning tokohtade ja investeeringute vihenemine.

Aasta hiljem on mirke mdningasest tagasihoidlikust paranemisest® ning prognooside kohaselt
taastub ELi majandus 2021. ja 2022. aastal joudsalt. Maailmakaubanduse kiire taastumise
viljavaated on samuti paranenud ning nende kaubandusvOimaluste maksimaalne
drakasutamine on kogu Euroopa ettevitete taastumise oluline osa. Liihiajaliste
erainvesteeringute kavade jiatkuv vdhenemine ja mirkimisvaérsete likviidsusprobleemidega
silmitsi seisvate tugevate ettevotete arvu suurenemine viitavad siiski asjaolule, et majanduse
taastumine vitab aega ja vaja on jitkuvat toetust.

Selle toetuse parimaks kohandamiseks tugineb komisjon eelmise aasta tOOstusstrateegias
kirjeldatud paindlikule 6koslisteemipdhisele 1dhenemisviisile. Esimese iga-aastase iihtse turu
aruande® osana on praeguses etapis kindlaks tehtud 14 todstusdkosiisteemi ning analiiiisitud
nende erinevaid vajadusi ja probleeme. See nditab, et kriisi mdju ning taastumise ja
konkurentsivoime taastamise véljavaated on véga erinevad. Kuigi turism sai kdige suurema
166gi ning tekstiili-, litkuvus-, kultuuri- ja loomeettevotted seisavad silmitsi aeglasema ja
ebaiihtlasema taastumisega, suurenes kriisi ajal digitaalse Okosilisteemi kdive. Jatkuvalt on
haavatavamad viiksemad ettevotted: ligikaudu 60 % teatas 2020. aasta teisel poolel kdibe
vihenemisest’.

Kriis mdjutas eriti naisi, noori ja madala sissetulekuga tootajaid, osaliselt seetdttu, et nad
moodustavad valdava enamiku kdige enam mojutatud sektorite todtajatest. Komisjon pdodrab
koigis sektorites erilist tdhelepanu vordsetele digustele ja voimalustele majanduse kaasavaks
taastamiseks. Euroopa elanikud on liidu liks peamisi rikkusi ning oskuste nappuse ja
ebavordsusega tegelemisel peaks EL tuginema kdigile oma andekate, haritud ja leidlike
tootajate ja ettevOtjate tugevatele kiilgedele, mis on innovatsiooni ja konkurentsivdime
toukejouks.

4 COM(2020) 456 final.

> SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021

¢ SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021

7 Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank (november 2020), ,,Survey on the access to finance of enterprises
(SAFE)“.
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Joonis 1. Kindlustunde nditajad okostisteemi kaupa

See analiiiis ja meie kogemused kriisi ajal nditavad, et Euroopa tdostusstrateegia pohimotted,
prioriteedid ja meetmed on endiselt jous. Vajadus tugevdada Euroopa avatud strateegilist
autonoomiat ning uut partnerlusel pdhinevat l&henemisviisi té0stuse ja sarnaselt meelestatud
rahvusvaheliste partneritega on veelgi teravam kui aasta tagasi. Peame jéitkuvalt keskenduma
aasta tagasi visandatud pohialustele ja kiirendama rakendamist, et todstus saaks iileminekut
kiirendada ja juhtida.

See ajakohastamine ei asenda 2020. aasta to0stusstrateegiat ega vii 1opule sellega kéivitatud
protsesse — suur osa sellest to0st on veel kdimas ja nduab sihipdraseid joupingutusi. See on
sthipdrane ajakohastamine, milles keskendutakse sellele, mida on veel vaja teha ja mida on
vaja Oppida. Ajakohastatud strateegias hinnatakse meie iihtse turu kitsaskohti ja ndrkusi, ning
tehakse ettepanekuid meetmete kohta, millega tugevdada selle vastupanuvoimet ja toimimist.
Selles antakse kohandatud hinnang iga toostusokosiisteemi vajadustele ja sellele, kuidas kdik
turuosalised saaksid kodige paremini koostodd teha. Samuti médratakse selles kindlaks
strateegilised sdltuvused ja voimekused ning pakutakse vilja meetmed nende haldamiseks ja
soltuvuste vdhendamiseks. Seda tehes kutsutakse kédesolevas ajakohastatud versioonis
Euroopa Ulemkogu®, Euroopa Parlamenti’, liikmesriike!® ja muid sidusriihmi iiles analiiiisima
kriisi mdju meie poliitikale ja pakkuma vajaduse korral lahendusi.

Teatisele on lisatud kolm komisjoni talituste toodokumenti. Need kajastavad 2020. aasta
toOstusstrateegia moningaid varajasi tulemusi ja pakuvad analiilitilist alust selliste taotluste
késitlemiseks:

e iihtse turu aastaaruande!' esimeses viljaandes kirjeldatakse kriisi mdju iihtsele
turule, antakse aru tdkete korvaldamisel ja 2020. aasta toOstuspaketis kindlaks
midratud meetmete elluviimisel tehtud edusammudest; see sisaldab koigi 14
toostusokosiisteemi analiilisi ning selles esitatakse rida tulemuslikkuse pdhiniitajaid;

$ Euroopa Ulemkogu 1.-2. oktoobri 2020. aasta jireldused, EUCO 13/20.

% Euroopa Parlamendi 25. novembri 2020. aasta resolutsioon Euroopa uue todstusstrateegia kohta
2020/2076(INT)

10 K onkurentsivdime ndukogu jéireldused, 11. september 2020, 16. november 2020.

' SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021¢



e ELi strateegiliste soltuvuste!”> ja voimekuste esialgne analiiiis koos mitme
tehnoloogilise ja toostusliku strateegilise valdkonna pohjaliku analiiiisiga;

e iihe peamise toOstussektori niitlik analiilis, milles keskenduti tddstusharu
véljakutsetele ja vOimalustele, ning ELi olemasolevad poliitikavahendid
,Konkurentsivoimelise ja puhta Euroopa terase suunas“ rohe- ja digipoorde
toetamiseks.

2. SAADUD KOGEMUSTEST OPPIMINE JA ULEMINEKU KITRENDAMINE

Euroopal on palju kogemusi, millele toetuda, ja praegustest rasketest aegadest palju dppida.
Viimane aasta on ndidanud meie iihtse turu vastupanuvdimet ja tdOstuse parimaid kiilgi.
Tuginedes tipptasemel bioteadustele, on EL olnud iilemaailmse COVID-19 vaktsiini
véljatootamise ja tootmise esirinnas, eelkdige tdnu ELi vaktsiinistrateegiale ja ELi toetusele
toostusvoimekuse suurendamiseks. Oleme ndinud, et ettevotted korraldavad tootmise limber, et
aidata rahuldada kiireloomulisi vajadusi, olgu selleks isikukaitsevahendid, kdtepuhastusvahendid
vOi vaktsiinitootmine. Teised ettevotjad ldksid pdevapealt iile e-kaubandusele vdi kasutasid uute
tarnijate vOi tarneahelate leidmiseks digitaalseid vahendeid. Vaatamata energiandudluse
mirkimisvéérsele vihenemisele ja elutihtsatele energiaettevotjatele avaldunud mdjule, kohandus
energia siseturg histi, ilma et energiavarustus oleks katkenud'?.

See ei olnud nii aga koigi puhul. Kuna litkumispiirangud sundisid paljusid ettevotteid tegevuse
peatama, suleti piirid, katkesid tarneahelad, ndudlus katkes ning todtajad ja teenuseosutajad ei
saanud Euroopas ringi litkuda. Kui veokid jéid sisepiiridel seisma, ilmnes peagi selgesti, kui
integreeritud tootmine ja majandus Euroopas praegu on. Kaupade, teenuste ja inimeste vaba
litkkumise tokestamine mdjutas siigavalt vdirtusahelaid ja majandustegevust, kahjustas Euroopa
solidaarsust ja takistas koordineeritud reageerimist kriisile. Tarned jdid piiridel seisma,
lennukauba hinnad tdusid, sest lennud olid peatatud, ning kaubavoogude tasakaalustamatus toi
kaasa merekonteinerite nappuse.

Juba praegu on vdimalik teha olulisi jareldusi.

Esiteks to1 kriis esile, kui oluline on siilitada iihtsel turul isikute, kaupade, teenuste ja
kapitali vaba liikumine ning teha koost6dd, et suurendada selle vastupanuvdimet héiretele.
Piirikontrollid, sulgemised ja kooskdlastamata riiklikud voi piirkondlikud piirangud ning isikute
vaba litkumist piiravad meetmed, mida sageli kohandatakse, suurendasid ebakindlust ja nduete
tditmisega seotud kulusid, pdhjustades paljudes to0stusdkosiisteemides tdsiseid viivitusi ja suuri
hiireid tarneahelates. Rohelised koridorid ja muud ELi ajutised meetmed'* leevendasid
mérkimisvaérselt tihepoolsete ja kooskdlastamata riiklike meetmete voimalikku kahjulikku mdju
ithtsel turul. Ka teenuste vaba liikumine kannatas tugevasti, sealhulgas mittehddavajalike
ettevotete sunnitud ajutise sulgemise, reisipiirangute ja piiriiilese liitkumise suhtes kohaldatavate
eeskirjade osas selguse puudumise tottu. See t01 omakorda kaasa raskused piiriiileste tootajate
jaoks ja saagikoristusega tegelevate tootajate puuduse, mis on vaid iiksikud ndited. Euroopa
ithtne turg tugineb viga liikuvale ja kéttesaadavale to6joule.

12Vastusena Euroopa Ulemkogu 2. oktoobri 2020. aasta taotlusele teha kindlaks strateegilised sdltuvused,
eelkdige koige tundlikumates todstusokosiisteemides, ning pakkuda vidlja meetmed nende soltuvuste
viahendamiseks.

BSWD(2020) 104, ,,Energy security: good practices to address pandemic risks*

14K omisjoni ja ndukogu soovitused reisipiiranguid kisitleva iihise kooskdlastatud 1ihenemisviisi kohta.



Teiseks tdusis nende olukordade tottu rohkem péevakorda vajadus analiiiisida ja vihendada nii
tehnoloogilist kui ka toostuslikku strateegilist soltuvust. ELi ja tema kaubanduspartnerite
vastupanuvdime suureneb tdnu sellele, et maailmaturud on avatud ja integreeritud iileilmsetesse
viirtusahelatesse, mis aitab leevendada $okke ja hoogustada majanduse taastumist!®>. COVID-19
pandeemia nditas, et hiired iileilmsetes védartusahelates voivad mojutada teatavaid olulisi tooteid
ja sisendeid, nagu meditsiinitarbed, mis on eriti olulised iihiskonna ja ELi majanduse jaoks.
Kriisi iiks peamisi Oppetunde on paremini mdista Euroopa praegusi ja vdimalikke tulevasi
strateegilisi sOltuvusi. See on aluseks faktidel pdhinevate, proportsionaalsete ja sihipdraste
poliitikameetmete véljatdotamisele, et strateegiliste sdltuvustega tegeleda, kaitstes samal ajal
avatud, konkurentsivoimelist ja kaubanduspohist ELi majandust. EL nditab jatkuvalt, et ta
eelistab rahvusvahelist koostddd ja dialoogi, samuti oma valmisolekut vdidelda ebaausate tavade
ja valisriikide subsiidiumide vastu, mis kahjustavad vordseid tingimusi iihtsel turul.

Lisaks néitas see enneolematu aasta, et rohe- ja digipoorde driline pohjendus on tugevam kui
kunagi varem. Keskpikas perspektiivis peab kogu dritegevus muutuma kestlikuks ning COVID-
19 pohjustatud paljude traditsiooniliste suundumuste katkemine raputab vanu harjumusi ja
kiirendab seega rohepooret. Joupingutused, mille eesmérk on tagada kindel ja piisav juurdepiis
konkurentsivoimelise hinnaga puhtale energiale kogu {ihtsel turul, on keskse tdhtsusega
tagamaks, et EL oma to0stuse tugevaid kiilgi selle iilemineku ajal wveelgi edendab.
Kvalifitseeritud t66joud on eduka iilemineku tagamisel, Euroopa tddstuse konkurentsivdoime
toetamisel ja kvaliteetsete toOkohtade loomisel keskse tdhtsusega. Digilileminekul on
majandustegevuse jatkumisel keskne osa ning see on mirkimisvéérselt ja olemuslikult muutnud
dritegevuse viisi. Ulemineku kiirenedes on oht, et majandused, ettevdtted ja nende tdotajad
voivad korvale jddda. Digitaalsed ja keskkonnahoidlikud drimudelid ja tehnoloogiad andsid
iileminekuga juba alustanud ettevotjatele eelise vorreldes nendega, kes seda ei teinud, ja
muutuste esirinnas olevatel ettevotjatel on jatkuvalt esimese turuletulija méarkimisvéédrne eelis.
Tarbijate suurenev teadlikkus tileminekust ja ndudlus selle jirele on samuti vdimalus, mida tuleb
dra kasutada.

Valmisolek muutusteks on suur. Meie eesmérk on jiatkuvalt konkurentsivoimeline kestlikkus,
mille teevad vdimalikuks uued, sageli digitaalsed tehnoloogiad ja teenused. Ettevotjad on koige
sobivamad otsustama, kuidas muutuda oma sektoris konkurentsivoimeliseks ja liidriks ning leida
lahendusi oma probleemidele. Vajaduse korral peaks meie toostuspoliitika saama kasu avaliku
ja erasektori diinaamilisest partnerlusest ning uutest koostoovormidest era- ja avaliku
sektori vahel, et kiirendada selliste uuenduslike lahenduste viljatodtamist, mida muidu ei
saavutataks. Kaasava lilemineku jaoks on vdga oluline hésti toimiv sotsiaaldialoog.

15 OECD analiiiis on kinnitanud, et lisaks majandusliku tohususe maksimeerimisele on vastupanuvdimelised
iilleilmsed tarneahelad kriisi ajal hédavajalikud, et leevendada Sokke, pakkuda vdimalusi kohanemiseks ja
majanduse taastamise kiirendamiseks. Vrd ,,Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD
METRO model*, juuni 2020.



Toostussuundumuste ja konkurentsivoime jilgimine

Iga-aastases iihtse turu aruandes méératakse kindlaks rida peamisi tulemusnditajaid, mis pohinevad
avalikult kittesaadavatel andmeallikatel, et analiiisida majandusarengut ja jélgida saavutatud
edusamme, keskendudes konkurentsivoimele, iihtse turu integratsioonile, VKEdele, rohe- ja
digipdordele ning majanduse vastupanuvdimele. Peamised tulemusnéditajad annavad ka tulevikku
suunatud {ilevaate, mis pohineb investeeringutel ja kindlustunde niitajal, ning iilevaate ELi
majanduse tulemuslikkusest, vorreldes seda rahvusvaheliste partneritega ja analiilisides
toostusokosiisteemide eripdra. Nende nditajate analiiiis, mida komisjon korrapédraselt teostab, voib
aidata kujundada strateegilist seisukohta ELi majanduse suhtes, prognoosida probleeme ning anda
teavet poliitiliste ja investeerimisotsuste tegemiseks.

Kuigi kriisi moju kestab kaua, on ELi majanduse taastumine alanud. Mitme todstusdkosiisteemi
puhul on kidive peaaegu juba saavutanud COVID-19-eelse taseme, isegi kui diinaamika jédb veidi
tagasihoidlikuks. Positiivsed signaalid tulevad ka majandususalduse analiilisist, mis 2021. aasta
aprillis nditab paranemist koigis Okosiisteemides (vt joonis 1). Siiski on oluline jitkuvalt jdlgida
koigi okosiisteemide taastumise trajektoori. Tegelikult nditavad andmed, et kuigi riiklik sekkumine
on olnud todtuse ja pankrottide vdhendamisel tOhus, on jdrsult kasvanud koondamiste ja
maksejouetuse jarsu suurenemise oht.

Koostoimes olemasolevate jarelevalvevahenditega (nt iihtse turu tulemustabel) jdlgib komisjon ELi
majanduse kui terviku konkurentsivoime pohinditajaid, eelkdige:

— iihtse turu integratsiooni, mis pohineb ELi-sisese kaubanduse voi litkmesriikidevaheliste
hinnaerinevuste niitajatel, et aidata hinnata soodsat ettevotlus- ja innovatsioonikeskkonda
edendavat poliitikat;

— tootlikkuse kasvu, mis pdhineb tooviljakusel;

— rahvusvahelist konkurentsivéimet, mis pohineb ELi iileilmsel turuosal voi ELi-vilisel
kaubandusel, et toetada eksporditurgudele avatud ja diglase juurdepdisu poliitikat;

— avaliku ja erasektori investeeringuid, mis pohinevad andmetel avaliku ja erasektori
netoinvesteeringute osakaalu kohta SKPst, eelkdige et nditlikustada majanduse voimalikku
iimberkujundamist kooskodlas rohe- ja digipodrde eesmarkidega;

— teadus- ja arendustegevusse tehtavad investeeringuid, mis pohinevad avaliku ja erasektori
teadus- ja arendustegevusse tehtavate kulutuste osakaalul SKPst, et toetada innovatsiooni.

3. UHTSE TURU VASTUPANUVOIME TUGEVDAMINE
Uhtse turu parem kindlustamine kriiside vastu

Uhtne turg on ELi kdige olulisem vara, mis pakub meie ettevdtetele kindlust, mastaape ja piisu
maailmaturule ning laialdase kittesaadavusega kvaliteetseid tooteid tarbijatele. Kuid seda vara ei
saa votta iseenesestmoistetavalt. Eelkdige pandeemia algusaegadel kannatasid ettevotjad ja
kodanikud piiride sulgemise, tarnehéirete ja ettearvamatuse all.




Hoolimata olemasolevate thtse turu t66vahendite kasulikkusest néitas kriis, et neid saab
hiddaolukordi silmas pidades veelgi paremaks teha. Nagu president von der Leyen 2021. aasta
veebruaris teatas'®, teeb komisjon ettepaneku iihtse turu erakorraliste meetmete paketi kohta,
et pakkuda struktuurset lahendust kaupade ja teenuste kittesaadavuse ning vaba liikumise
tagamiseks vdimalike tulevaste kriiside kontekstis. See vahend peaks tagama suurema
teabevahetuse, koordineerituse ja solidaarsuse, kui liikmesriigid kriisiga seotud meetmeid
votavad. See aitab leevendada negatiivset mdju iihtsele turule, tagades sealhulgas tdhusama
juhtimise. Samuti peaks see looma mehhanismi, mille abil Euroopa saaks tegeleda kriitilise
tahtsusega toodete nappusega, kiirendades toodete kittesaadavust (nt standardite kehtestamine ja
jagamine, kiire vastavushindamine) ning tugevdades koostodd riigihangete alal. See viiakse
kooskolla asjakohaste poliitiliste algatustega, nagu peagi esitatav ettepanck luua ELi
tervisealasteks hiddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus (HERA), transpordi ja
litkkuvusega seotud hddaolukorra lahendamise kava ning asjakohased rahvusvahelised tavad,
mille eesmédrk on lahendada hddaolukordi vdi tagada ja kiirendada eluliselt vajalike toodete
kittesaadavust.

Tugevdatud thtse turu Suurem labipaistvus ja
juhtimise vahendid ja koordineerimine ELi-siseste
menetlused ekspordi- ja teenustepiirangute
puhul

Kaupade ja teenuste ringluse
lihtsustamise struktuurid ja
vahendid piirililetuspiirangute
kontekstis

Suunatud meetmed toodete Tohustatud Tugevdatud koost66 ja

teabevahetus riigihangete
valdkonnas

kiirema kattesaadavuse

: turujarelevalvemenetlused
tagamiseks

Joonis 2. Uhtse turu erakorraliste meetmete paketi pohielemendid
Histi toimiv iihtne turg majanduse taastumise kiirendajana

Eelmisel aastal ilmnes jélle vajadus kdorvaldada piisivad ja mérkimisvddrsed tokked, mis
takistavad iihtse turu head toimimist !7. Histi toimiva iihtse turu poole piiiidlemine nduab
jatkuvaid joupingutusi mitmel rindel:

e olemasolevate iihtse turu eeskirjade tohusa jargimise pidev jirelevalve;

e jatkuvad investeeringud tdhusamasse integratsiooni suurimaid vdimalusi pakkuvates
valdkondades;

e olemasolevate poliitiliste 14henemisviiside kohandamine, kui see on pdhjendatud;

e vajaduse korral uued strateegiad (nt rohe- ja digipdore).

Kuigi komisjon hindab oma iga-aastase iihtse turu aastaaruande raames korduvalt peamisi
tokkeid igas Okosiisteemis, viirib teenuste sektor erilist tihelepanu oma suuruse,'® kaupadega
koosmdju ja dkosiisteemideiilese olemuse tottu.

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 21 745.
17Vt SWD(2020) 54 final ja SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021¢,



Uusi joupingutusi piirangute ja tokete korvaldamiseks tehakse eelkdige iihtse turu nduete
tiitmise tagamise rakkerithma (SMET)!” ja muude asjakohaste meetmete?® kaudu. Viimastel
aastatel on edusammud olnud liiga aeglased mitmes olulises valdkonnas, eelkdige teenuste
valdkonnas. Teenuste direktiivi nduete tditmise tdielik tagamine aitab veenduda, et litkmesriigid
tdidavad oma praeguseid kohustusi, sealhulgas teatamiskohustust, et teha kindlaks ja korvaldada
uued voimalikud regulatiivsed tokked.

Sellised driteenused nagu inseneri-, arhitektuuri-, IT- ja digusteenused moodustavad kuni 11 %
ELi SKPst ning on ettevotete jaoks olulised konkurentsivoimet mojutavad tegurid. Siiski on
nende puhul takistuseks piiravad siseriiklikud eeskirjad, niiteks ranged riiki sisenemise ja seal
tegutsemise nduded?!. Kuigi Euroopa kaupade standardid on toonud ettevdtjatele ja tarbijatele
suurt kasu, suurendades kvaliteeti ja ohutust, parandades ldbipaistvust, vdhendades kulusid ja
avades ettevotjatele turge, moodustavad Euroopa teenuste standardid vaid ligikaudu 2 % koigist
standarditest. Teenuste standarditega kehtestatakse tehnilised nduded, nt kvaliteedi-, toimivus-,
koostalitlusvoime-, keskkonnakaitse-, tervisekaitse- voi ohutusnduded. Need v6ivad suurendada
tarbijate usaldust ja Euroopa teenusteturge veelgi enam integreerida. Need vdivad aidata iiletada
takistusi, mis on seotud paljude riiklike sertifitseerimisnduetega. Komisjon uurib, missugust kasu
vOib tuua odigusakti ettepanek, millega reguleeritakse olulisi iriteenuseid, mida toetavad
harmoneeritud standardid, alustades koige asjakohasemate &riteenuste valdkondade
hindamisest, kus harmoneeritud standardid vdiksid anda lisavéirtust.?

Kuigi ELi Odigusaktidega tagatakse ldhetatud tootajate suhtes kogu ELis kohaldatavad
kohustuslikud digused ja tootingimused, rohutatakse sidusrithmade tagasisides jarjepidevalt
tootajate lihetamisega seotud haldusprobleeme. Ettevdtjad leiavad, et inseneride voi tehniliste
toOtajate saatmine teise liikmesriigi ettevotetesse vOi lOppkasutajatele, niiteks ehituses, on
tillikas. Komisjon jitkab koost6dd litkmesriikidega, et tagada tootajate ldhetamise direktiivi
joustamisdirektiivi nduetekohane iilevdtmine ja rakendamine?. Ilma et see kahjustaks
oigusraamistikku ja sellega tagatud tootajate kaitset, teeb komisjon litkmesriikidega koostodd, et
tootada vélja iihtne elektrooniline vorm tddtajate ldhetamise deklareerimiseks. Selle iihtse
digitaalse vormi voiks algselt kasutusele votta vabatahtlikkuse alusel.

Kriis on toonud esile ka tulemusliku turujirelevalve olulisuse, kuna litkmesriikide
ametiasutused seisavad silmitsi itha suurema hulga nduetele mittevastavate ja ohtlike toodetega.
Nii oli see eelkdige monede suure ndudlusega isikukaitsevahendite ja meditsiiniseadmete puhul.
Seetottu on esmatéhtis tohustada ametiasutuste koordineerimist, investeeringuid, ressursse ja
digiiileminekut nii iihtsel turul kui ka liidu piiridel.?* Komisjon toetab ja julgustab
turujirelevalveasutusi  kiirendama digilileminekut toodete kontrollimisel ja andmete

1870 % ELi SKPst ja samaviérne osa toohdivest.

19 SMET on kdrgetasemeline foorum, kus komisjon ja liikmesriigid otsivad iihiselt lahendusi, et kdrvaldada
iihtse turu tokked, mis tulenevad nduete tditmise tagamise voi rakendamisega seotud puudustest. Sel esimesel
aastal oli sellel oluline roll litkkmesriikide ELi piires vaba liikumist piiravate piiri- ja reisipiirangutega seotud
meetmete hindamisel.

20 SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021, I lisa

2 SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021 ja COM(2020) 93

22 Prioriteetsete valdkondade kindlakstegemiseks tuleks pdohjalikult analiiiisida harmoneeritud standardite
potentsiaali toetada piiriiilest tegevust, turupotentsiaali ja avatust ning iildist majanduslikku kasu, sealhulgas
VKEde ja naisettevitjate jaoks. Todtingimustele ja tdStajate digustele avalduvat mdju tuleb pShjalikult kaaluda.
2 COM(2019) 426 final.

2*Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta miirus (EL) 2019/1020 turujirelevalve ja toodete
vastavuse kohta ning millega muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja miiruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL)
nr 305/2011



kogumisel ning kasutama tipptasemel tehnoloogiaid nduetele mittevastavate ja ohtlike toodete
kindlakstegemiseks, nagu on vélja kuulutatud iihtse turu normide tditmise tagamise
tegevuskavas. Investeerimine digiiileminekusse tooteohutust ja nduetele vastavust kisitleva teabe
puhul on oluline ka kaubeldavate toodete jélgitavuse ja kontrolli parandamiseks. Lisaks on vaja
suurendada sihtotstarbelist suutlikkust, et tagada tulemuslik ja tdhus kontroll.

Kdigis kdesoleva strateegia kohastes meetmetes tuleb tédhelepanu podrata VKEdele, mis on eri
Okostlisteemides innovatsiooni peamiseks vahendiks. Horisontaalselt voetakse seda arvesse,
pOorates suuremat tdhelepanu regulatiivsele koormusele komisjoni paremat oGigusloomet
késitlevas ldbivaadatud ldhenemisviisis: ELi poliitikakujundamises on kasutusele voetud
pohimate ,,iiks sisse, iiks vélja“, mis toob poliitikakujundajate suurema téhelepanu Gigusaktide
kohaldamise tagajirgedele ja kuludele, eriti VKEde puhul®.

VKEde strateegias rohutas komisjon vajadust suurendada diglust ettevotjatevahelistes suhetes, et
toetada VKEsid, kellel on suuremate organisatsioonidega labirdékimispositsioonide asiimmeetria
tottu suurem oht langeda ebaausate kaubandustavade ja -tingimuste ohvriks nii internetis kui ka
viljaspool seda. Eelkdige niitas kriis e-kaubanduse tihtsust ja vajalikkust. Digiteenuste
oigusaktis pakutakse esmakordselt vélja {ihised eeskirjad vahendajate kohustuste ja vastutuse
kohta kogu iihtsel turul, mis avab voimalusi koigile ettevdtjatele, sealhulgas VKEdele, ja tagab
korgetasemelise kaitse kdigile kasutajatele. Samuti tehakse digiturgude Oigusaktis ettepanek
iihtlustatud eeskirjade kohta, milles maiiratletakse ja keelatakse teatavad digitaalsele sisule
juurdepddsu kontrollijatena tegutsevate platvormide tavad, mis vdivad takistada vOi aeglustada
vadrtuslike ja uuenduslike teenuste joudmist tarbijani, selleks et digitaalsetel turgudel tohusat
konkurentsi ning eelkdige konkurentsile avatud ja diglast veebiplatvormikeskkonda edendades
tagada tihtse turu nouetekohane toimimine. Komisjon kutsub kaasseadusandjaid tiles digusaktide
kiireks vastuvotmiseks aktiivsemalt tegutsema.

Hilinenud maksmine siivenes kriisi ajal ja see paneb VKEdele lisakoormuse. ELi hilinenud
maksmise jilgimisplatvorm, mis jilgib ebadiglasi maksetavasid?® ja analiiiisib, kuidas
maksmisega hilinemine tarneahelas levib, laiendab oma praegust ehitusdkosiisteemi alast t66d ka
teistele. Makseviivitusi suurendavate ja sageli pikki vaidlusi*’ pdhjustavate ebadiglaste
maksetavadega tegelemiseks valmistab komisjon ette ja rakendab alternatiivseid vaidluste
lahendamise katsekavasid.

2021. aastal finantssurve ja maksejouetus tdendoliselt suurenevad, kuna toetusi vihendatakse
jirk-jargult?®. Eelkdige voib VKEde puhul ilmneda iileméirase finantsvdimenduse oht ja vajadus
rekapitaliseerimise jirele. Sagenevad pankrotid vodivad markimisvédrselt mdjutada terveid
tarneahelaid. Selleks on vaja koordineerida ja kavandada meetmeid, mis peavad olema
proportsionaalsed eesseisvate viljakutsetega. Komisjon on kindlalt otsustanud kaasata
markimisvéérseid investeeringuid ning InvestEU VKEde komponendi kaudu voiks 2023. aasta
16puks olla tehtud 45 miljardi euro vadrtuses investeeringuid VKEdesse.

25 COM(2021) 219 ,,Better Regulation: Joining forces to make better laws®,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better regulation joining forces to make better laws en 0.pdf

26 Uks makseviivituste algpdhjusi

27 Jilgimisplatvormi andmetel kestavad ELi ehitusdkosiisteemi vaidlused kdige kauem maailmas (vaidluse
lahendamiseks kulub keskmiselt 20 kuud).

28 Hinnangute kohaselt 10petab toetuste 13ppedes tdendoliselt tegevuse 11,4 % koigist ettevotetest, kui neil
puudub juurdepéds uutele krediidiallikatele. SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021



Selleks et aidata vdhendada VKEsid mojutavat maksevoimeriski, holbustab komisjon heade
tavade vahetamist meetmete ja stiimulite kohta, mida mitu liitkmesriiki on votnud elujouliste
ettevotete toetamiseks. Komisjon todtab InvestEU finantstoodete kaudu vélja sihtotstarbelist
kapitalitoetust VKEdele?® ning kutsub liikmesriike iiles panustama kogu ELi hdlmavatesse
joupingutustesse. REACT-EU pakub VKEdele ka sihtotstarbelist toetust.

Liikmesriikidel on mitmeid voimalusi anda riiklike toetuskavade raames omakapitalitoetust, et
tugevdada uuenduslike VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate maksevoimet ja
kasvu kooskdlas riigiabi eeskirjadega, sealhulgas riigiabi ajutise raamistikuga. Néditeks holmavad
need kavad avaliku sektori tagatiste andmist erainvesteerimisfondidele, vastavalt pohimdttele, et
ritkk annab tagatise erarahastamise kaasamiseks, mitte ei anna ise kapitali. Teise vOimalusena
voivad litkmesriigid otsustada anda teatavaid tagasimakstavaid vahendeid, mille voib hiljem
muuta toetusteks, sdltuvalt drilihingute taastumisest ja tagasimaksevoimest.

Komisjon jiatkab edusammude tegemist {ihtse kapitalituru loomisel. Néiteks kiirendab komisjon
tood VKEde omakapitali rahastamise valdkonnas, sealhulgas laiendades toetust kapitali
suurendamisele, strateegilistele investeeringutele ja esmastele avalikele pakkumistele. See
kéivitab investeeringud keskkonnahoidlikkuse ja digitehnoloogiasse VKEde kdigis eluetappides,
alates idufirmadest kuni kasvu- ja laienemisetapini ning kuni avalikele turgudele sisenemiseni.
Uus esmase avaliku pakkumise avaliku ja erasektori fond toetab VKEsid ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevdtjaid nii noteerimisprotsessi ajal kui ka hiljem.*°. EIP grupp avaldab
huvitatud fondivalitsejatele osalemiskutsed 2021. aasta teises pooles.

Oigluse ja majanduskasvu tagamisel on oluline roll ka maksustamisel: tulevases teatises
,Ettevotete maksustamine 21. sajandil esitatakse konkreetsed kavad molema eesmérgi
toetamiseks, sealhulgas konkreetsed meetmed VKEde jaoks.

ELi konkurentsipoliitikal on oluline roll vordsete voimaluste sdilitamisel ning see on iiks meie
suurimaid eeliseid, et tagada iihtne turg, mis toetab ettevdtete innovatsiooni ja kasvu.
Konkurentsi séilitamine tiihtsel turul aitab suurendada meie ettevOtete vastupanu- ja
konkurentsivoimet iileilmsetel turgudel. Komisjon jatkab ka riigiabi ajutise raamistiku
(pikendatud 2021. aasta 10puni) kohaldamise ja COVID-19ga seotud riigiabimeetmete
rakendamise jalgimist, vaadates selle 1dbi, et kriisiolukorra toetusmeetmed jark-jargult kaotada,
kui olukord seda vdimaldab, véltides samal ajal nn kaljuefekti.

TAHTSAIMAD MEETMED AJASTUS
Uhtse turu erakorraliste meetmete pakett 2022.alkv
Uhtse turu aastaaruanne kord aastas
Tootajate 1dhetamise deklaratsiooni voimalik tihine elektrooniline 2022.alkv
vorm/mall;
ELi ja imporditud toodete ilihtse turujdrelevalve tugevdamine 2022. a1V kv

YVKEd, keda InvestEU méiruse artikli 3 15ike 1 punkti g kohaselt mdjutas COVID-19 kriis negatiivselt ja kes ei
olnud riigiabi reeglite kohaselt raskustes juba 2019. aasta 15pus.

30 A Public-Private Fund to Support the EU IPO Market for SMEs* — Euroopa Komisjoni uuring, mis on
kattesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-
spending-activities_en teeb ettepaneku luua ligikaudu 740 miljoni euro suuruse avaliku sektori investeeringuga
esmase avaliku pakkumise avaliku ja erasektori fond, mis vOiks suurendada VKEde ja keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate esmaseid avalikke pakkumisi Euroopas 10 %.
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Programmi ,,InvestEU* raames VKEde toetamiseks kapitalitoetuse ja kestab
omakapitali kaudu rahastamise valdkonnas tehtav t66

4. SOLTUVUSTE KORVALDAMINE: AVATUD STRATEEGILINE AUTONOOMIA PRAKTIKAS

Avatus kaubandusele ja investeeringutele on ELi kui suure importija ja eksportija tugevus ning
majanduskasvu ja vastupanuvdime allikas. Sellest hoolimata mdjutas COVID-19 negatiivselt
iileilmseid tarneahelaid ja pdhjustas Euroopas kaupade nappust. Nagu rohutati 2020. aasta
toOstusstrateegias, peab EL parandama oma avatud strateegilist autonoomiat olulistes
valdkondades®'.

Kriis t01 veelgi rohkem esile vajaduse tugevdada ELi véimet Kkriisidega toime tulla ja sobilikul
viisil kéituda. Eriti problemaatilised olid tervishoiu oOkosiisteemi tarneahela héired, mille
pohjustasid suurenev ndudlus ning varustuse ja t66jou nappus, hoolimata ELi proaktiivsetest
meetmetest, mille eesmirk oli tagada (iileilmsete) veomarsruutide ja tarneahelate jatkuv avatus ja
maksimaalne turvalisus. Hiljutisemad probleemid, nditeks autotddstuse pooljuhtide nappus,
toovad esile Euroopa muid konkreetseid sdltuvusi. Pandeemia suurendas seda teadlikkust ja selle
tulemusena vaatasid nditeks Ameerika Uhendriigid®® 1ibi oma seisukohad iileilmsete
védrtusahelate asjus.

ELil on ka olulisi tugevusi ja voimekusi. Kuigi ELi soltub teatavates valdkondades vélisriikidest,
soltuvad muud riigi omakorda EList (,,p66rdsoltuvused®). Vastastikused sdltuvused voivad olla
iileilmsetes vairtusahelates stabiilsuse allikas. EL jagab vélissoltuvusi ka oma partneritega
(,,iihised sOltuvused*). Need vdimaldavad suurendada koost6dd sama motteviisiga partneritega,
et leida iihiselt kasulikud lahendused.

Meie strateegiliste soltuvuste ja voimekuste kaardistamine

Mboned héired olid Euroopale iillatuseks ja néitasid vajadust olla paremini kursis strateegiliste
soltuvustega, viisidega, kuidas need vdivad tulevikus tekkida, ning sellega, mil méaéral need ELi
haavatavaks muudavad. Need strateegilised sdltuvused mdjutavad ELi pohihuve, eelkodige
tervishoiu,>® julgeoleku ja ohutuse ning rohe- ja digipdorde jaoks olulistele sisenditele ja
olulisele tehnoloogiale juurdepddsu saamise puhul.

Komisjon on Euroopa Ulemkogu taotluse alusel teinud kaubandusandmete alt-iiles analiiiisi, mis
annab esimest teavet kOnealuste probleemide ulatuse kohta. Analiitisi kdigus tehti ELi
imporditava 5 200 toote hulgast kindlaks 137 tundlikesse 6kosiisteemidesse kuuluvat toodet (mis
moodustavad 6 % ELi kaubaimpordi koguvéirtusest), mille puhul EL soltub suurel mééral
viélisriikidest, peamiselt energiamahukates toostusharudes (nditeks toorained®*) ja tervishoiu
okostlisteemides (nditeks ravimite toimeained) ning rohe- ja digipodrde toetamiseks vajalikud
muud tooted.

31 Euroopa avatud strateegilise autonoomia tugevdamise pikaajaline ja valdkondadeiilene perspektiiv esitatakse
ka komisjoni 2021. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta.

32 Ameerika Uhendriikide tarneahelaid kiisitlev korraldus

33 Euroopa ravimistrateegias on sitestatud meetmed ravimite tarne valdkonnas nende probleemide
lahendamiseks (COM(2020) 761 final)

3% Komisjon avaldab 2021. aasta suveks tiiendava iiksikasjaliku analiiiisi, mis kisitleb energiasektori kriitilise
tahtsusega tarneahelaid. Selles analiiiisis tuuakse esile, et kriitilise tdhtsusega toorained ja toodeldud materjalid
on iiliolulised, et tagada energiajulgeolek ja edukas iileminek puhtale energiale.
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Ligikaudu pool neist toodetest, millest EL sdltub, imporditakse Hiinast, seejdrel Vietnamist ja
Brasiiliast. Kuid 34 toodet (mis moodustavad 0,6 % ELi kaubaimpordi koguvéartusest) vdivad
olla haavatavamad, vottes arvesse, et neid on keeruline tdiendavalt mitmekesistada ja ELi
toodanguga asendada. Ligikaudu 20 neist toodetest on energiamahukate todstusharude
Okostlisteemi toorained ja kemikaalid ning enamik {ilejidnud tooteid kuulub tervishoiu
Okosiisteemi (nditeks ravimite toimeained ja muud tervishoiutooted). Analiilis to1 esile ka
probleeme ja soOltuvusi tipptehnoloogia, niiteks pilvandmetdotluse ja mikroelektroonika
valdkonnas, mis on peamiselt seotud iileilmse turu struktuuriga.

Ulejadnud maailm
11%

Venem...

3% 3%
Ameerika Hon
Korea Uhendriigid | Jaapan ° ':
4% 3% 3%

Nende 137 kindlaks tehtud toote osakaal ELi impordividrtusest, mida kasutatakse tundlikes okosiisteemides ja
mille puhul EL soltub vilisriikidest, lihtuvalt péritolust
Allikas: Euroopa Komisjon ldhtuvalt BACI andmebaasist

Analiitisis tuuakse esile ka probleem, mis seisneb iihtse turu piires esinevates voimalikes
soltuvustes, mis on seotud tegevuse koondumisega iiksikute ettevotjate tasandil. Neil juhtudel
vOib konealuste sisemiste sdltuvusega seotud vdimalike riskide maandamisel olla oluline roll ELi
konkurentsipoliitikal ja nduete tiitmise tagamisel, mis kindlustavad turgude jatkuva avatuse ja
konkurentsivdime.

Kiesolevale ajakohastusele lisatud komisjoni talituste toddokumendis® on esitatud kuus
strateegiliste valdkondade siivaanaliiiisi, mis késitlevad tooraineid, patareisid/akusid,
ravimite toimeaineid, vesinikku, pooljuhte ning pilve- ja servatehnoloogiat ning milles
esitatakse lisateavet strateegiliste soOltuvuste péritolu ja moju kohta. Komisjon suhtleb
litkkmesriikide, todstusvaldkonna ja sotsiaalpartneritega, sh kasutab toostusfoorumi toetust voi
ravimite varustuskindluse struktuurset dialoogi*® ning ravimistrateegiat, et siivendada seda
analiilisi ja kindlaks tehtud strateegilisi sdltuvusi veelgi vidhendada.

Komisjon algatab olulistes valdkondades (sh rohe- ja digipoorde jaoks olulised tooted, teenused
ja tehnoloogia , niiteks taastuvad energiaallikad, energia salvestamine ja kiiberturvalisus)
potentsiaalsete sdltuvuste siivaanaliiiiside teise etapi. Lisaks sellele holmab komisjoni elutdhtsa
tehnoloogia vaatluskeskuse®’ kaudu kasutatav seiresiisteem ja korrapérase libivaatamise protsess
nii praegusi soltuvusi kui ka tulevaste (tehnoloogiliste) sdltuvuste riske.

Strateegiliste soltuvuste vahendamise ja viltimise meetmepaketi koostamine

35 Komisjoni talituste tdddokument strateegiliste sdltuvuste ja vdimekuste kohta, SWD(2021) 352.
36 https://ec.europa.eu/health’/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply en.
37 COM(2021) 70 final, ,,Tegevuskava siinergia kohta tsiviil-, kaitse- ja kosmosetddstuse vahel®.
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Enamikel juhtudel saab toostus oma ettevdtluspoliitika ja -otsuste kaudu ise kdige paremini
parandada vastupanuvdimet soltuvustele, mis vdivad pohjustada haavatavusi, ning neid
vihendada, sh tarnijate mitmekesistamise, limbertdodeldud toorainete suurema kasutamise ja
muude sisendmaterjalidega asendamise teel. Siiski esineb olukordi, kui tootmise voi allikate
koondumine iihte geograafilisse piirkonda ei vdimalda kasutada alternatiivseid tarnijaid.

Komisjon médrab strateegiliselt olulistes valdkondades kindlaks avaliku poliitika meetmed, mis
voivad aidata toostusel vdhendada neid soltuvusi ja suurendada strateegilist vOimekust:
mitmekesistades pakkumist ja noudlust, tuginedes voimaluse korral eri kaubanduspartneritele
ning varudes kaupa ja tegutsedes autonoomselt, kui see on vajalik. See tegevus peaks tildjuhul
pohinema ldhtuvalt Okosilisteemi vajadustest ja kindlaks tehtud riskidest sihipérasel ja
proportsionaalsel meetmete komplektil. Komisjon teeb tihedat koostodd asjaomaste
sidusriihmadega, et teha kindlaks meetmed, mis tugevdavad ELi positsiooni iileilmsetes
védrtusahelates, sh tugevdades ja mitmekesistades viliskaubandust ning luues uusi vdimalusi
viikeste ja keskmiste tuludega riikidele. Ringmajanduse suurem kasutamine ja parem
ressursitbhusus  aitavad samuti kaasa soltuvuste vidhendamisele ja vastupanuvdime
suurendamisele. Lisaks sellele peaksid need meetmed voimaldama ELil tugevdada oma
voimekust, tuginedes avatud ja konkurentsivdoimeliste turgudega téielikult toimiva {ihtse turu
tugevustele. EL kasutab oma tugevaid suhteid l&himate naabritega, eelkdige nendega, kes juba
osalevad ELiga digusnormide ldhendamises.

Nagu on mirgitud komisjoni kaubanduspoliitika libivaatamise dokumendis,*® mitmekesistab
komisjon valmiduse suurendamiseks rahvusvahelisi tarneahelaid ning s6lmib rahvusvahelisi
partnerlusi.

Valdkondades, milles ELil on oma partneritega iihised sdltuvused,*” vdib EL otsustada koondada
ressursid ning luua tugevamad ja mitmekesisemad alternatiivsed tarneahelad meie ldhimate
liitlaste ja partneritega. Atlandi-iilesed suhted ning laienemis- ja naabruspoliitika on nende
meetmete alus, nagu ka vabakaubanduslepingud muude partnerite ja kaubandusblokkidega.
Esimesel juhul voib koostdoplatvormina kasutada kavandatud ELi-USA kaubandus- ja
tehnoloogiandukogu.

Komisjon uurib ka pohjalikumalt poordsoltuvusi ja kaardistab valdkonnad, milles muud riigid
EList soltuvad. EL saab teha poliitikameetmete votmisel paremaid otsuseid, kui neid sdltuvusi
paremini moistetakse.

Komisjon toetab ka edaspidi toostusliite strateegilistes valdkondades, kus need on kdige parem
vahend vastasel juhul stagneeruva tegevuse arendamiseks ning kus need aitavad meelitada
erasektori investoreid arutama uusi dripartnerlusi ja -mudeleid avatud, ldbipaistval ning
konkurentsieeskirjadele tdielikult vastaval viisil ning kui need véimaldavad innovatsiooni ja luua
kvaliteetseid tookohti. Komisjon podrab eritdhelepanu liitude, idufirmade ja VKEde
kaasamisele. Need liidud peaksid tiiendama avaliku ja erasektori partnerlusi*® ning tagama

38 COM(2021) 66 final

39 Naiteks tehti tundlike 6kosiisteemide analiiiisi tulemusena kindlaks ligikaudu 20 Hiinast imporditavat toodet,
millest sdltuvad suurel madral nii EL kui ka USA (muu hulgas tervishoiu, energiamahukate toostusharude,
taastuvenergia ning digitaal-/elektroonikatoodete okosiisteemis). Sama kehtib ELi muude ldhedaste
kaubanduspartnerite puhul.

40 Sh programmi ,,Euroopa horisont partnerluste teadusuuringute ja innovatsiooni strateegilised tegevuskavad,
mida toetavad to0stusvaldkond ja liikmesriigid ning millest l&htutakse Euroopa teadusruumi tehnoloogiakavade
koostamisel (COM(2020) 628 final, 1k 10). Programmi ,,Euroopa horisont” raames on pakutud vélja 49 avaliku
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ulatusliku ja avatud platvormi, mis vdimaldab koostada konkreetsete 6kostiisteemide strateegilisi
tegevuskavasid ja tohusamalt koordineerida nende teadusuuringuid, arengut ja innovatsiooni
késitlevaid tehnoloogiaalaseid investeerimiskavasid Kuuest valdkonnast, mille kohta komisjon
kdesolevas teatises siivaanaliiiisid esitab, on komisjon juba loonud todstusliidud kolmes:
toorained, patareid/akud ja vesinik.

Tuginedes sellele positiivsele kogemusele valmistub komisjon looma digitaalvaldkonnas kaks
liitu, millest on juba antud teada uues to0stusstrateegias ning digikiimnendi teatises: protsessori-
ja pooljuhitehnoloogia liit ning to6stusandmete ning serva- ja pilvetehnoloogia liit. Need
liidud tiihendavad mitmesugused sidusriihmad ja aitavad seeldbi saavutada olulisi ELi
poliitikaeesmérke mikroelektroonika valdkonnas ning tugevdada Euroopa t60stuse positsiooni
iileilmsel pilv- ja servandmetdotluse turul, vottes eelkdige arvesse seaduspidra, et
andmetootlusvoimekuse jaotamine ja detsentraliseerimine suureneb, ning vajadust véimaldada
liidupdhist ja miitijast sdltumatut pilve dkostisteemi.

Komisjon kaalub ka: i/ kanderakettide liidu loomist, et koondada kdik suured ja viiksed
osalejad eesméirgiga tagada ELile kogu maailmas konkurentsivoimeline, kulutdhus ja
autonoomne kosmosele juurdepédds; ning ii/ heiteta lennunduse liidu loomist, et tagada
Ohusodidukite murranguliste siisteemide (nt vesiniku voi elektri joul tootavad Ohusdidukid)
turuvalmidus, kasutades praegu algatuse Clean Sky raames tehtavaid investeeringuid ning
panustades Euroopa 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise eesmarki, tdiendades praegu
kaalumisel oleva taastuvallikatest toodetud ja viihese CO»-heitega kiituste liidu*! tegevust.

Komisjon toetab ka edaspidi liikmesriikide joupingutusi iileeuroopalist huvi pakkuvate
tihtsate projektide kaudu avaliku sektori ressursside koondamisel valdkondades, kus turg
iiksinda murrangulist innovatsiooni ei vdimalda, niiteks akude/patareide*? ja mikroelektroonika*’
valdkonnas. Litkmesriigid ja ettevotjad on viljendanud iihiselt huvi tiiendavates iileeuroopalist
huvi pakkuvates tdhtsates projektides osalemise vastu, nditeks jdrgmise pdlvkonna
pilvetehnoloogia, vesiniku, vihese CO: heitega todstuse ja ravimite valdkonnas, ning tipptasemel
pooljuhte késitlevas teises lleeuroopalist huvi pakkuvas tdhtsas projektis osalemise vastu.
Komisjon késitleb neid projektikavasid pdhjalikult ning kui kriteeriumid on tdidetud, siis liitub
nendega, kui projektitdhtpdev kitte jouab. Asjakohastel juhtudel, niiteks patareide/akude puhul,
saavad to0stuslidud aidata neid iileeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte ette valmistada.

ELi eelarvest saab samuti toetada investeeringuid strateegiliselt olulistes valdkondades. Niiteks
voivad riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad sisaldada programmi ,InvestEU* raames
litkkmesriikide osade jaoks ette ndhtud makseid ning liikmesriigid voivad kasutada osa oma
riiklikest eraldistest nendesse sektoritesse investeerimiseks.

Strateegilised sOltuvused vOivad méjutada eriti suurel méidral VKEsid, alates suurematest
tegevuse iimberkorraldamise kuludest kuni elujouliste idufirmade kogukondade ja viikeste
innovatiivsete teenuseosutajate puudumiseni. 2021. aastal votavad Euroopa ettevotlusvorgustik
ja Euroopa klastrite koostodplatvorm, mille kombineeritud eelarve on iihtse turu programmi
alusel 61 miljonit eurot, tugevdatud meetmeid, et aidata VKEdel tulla toime hiirete ja
haavatavustega vOi mitmekesistada tegevust, viies nad kokku uute kohalike ja piiriiileste

ja erasektori partnerlust ning antud ligikaudu 25 miljardi euro vdirtuses ELi toetust eesmérgiga saada vihemalt
sama summa erasektori partneritelt ja litkkmesriikidelt.

41 COM(2020) 789 final ,,Sddstva ja aruka liikuvuse strateegia“

42 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226.

43 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_18 6862.
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partneritega ning suurendades seeldbi VKEde vastupanuvoimet. Digitaalsed lahendused, niiteks
toostuse tootmise andmeruumid, tagaksid samuti paindlikumad tarneahelad.

Maailmas tehnoloogia valdkonnas juhtpositsiooni omamisega kaasneb juhtpositsioon
standardite kehtestamisel ning koostalitlusvdime tagamisel. Uleilmne lihenemine, mis seisneb
samade rahvusvaheliste standardite kasutuselevdtus, aitab vdhendada kohanemiskulusid ning
tugevdab ELi ja tleilmseid véértusahelaid. Selleks et EL saaks sdilitada oma mojuvoimu
iileilmsete standardite kehtestamisel peab iihtse turu tuumaks olev ELi standardimissiisteem
toimima paindlikult ja tohusalt. Olenemata sellest, kas tegemist on vesiniku, patareide/akude,
avamere tuleenergia, ohutute kemikaalide, kiiberturvalisuse vdi andmeruumiga, vajab meie
toostus Oigel ajal Euroopa ja rahvusvahelisi standardeid, mis on rohe- ja digipdorde alus. Nende
oluliste prioriteetsete standardite puhul maailmas juhtpositsiooni omandamine on kriitilise
tahtsusega ka ELi to0stusvaldkondade konkurentsi- ja vastupanuvdime tagamiseks.

Komisjon tutvustab standardimise strateegiat. Strateegia toetab standardimise valdkonnas
Euroopa huvide kindlamat kehtestamist (ELis ja kdikjal maailmas) ning avatud koostddd teistega
teatavates vastastikust huvi pakkuvates valdkondades (nditeks Ameerika Uhendriikide ja
Kandaga tehisintellekti seaduspérase ja eetilise kasutamise valdkonnas). Selles kontekstis hindab
komisjon, kas nende eesmirkide saavutamiseks on vaja muuta standardimisméadrust. Komisjoni
ja Euroopa standardiorganisatsiooni ithine to0grupp miéirab kindlaks kokku lepitud lahendused,
et votta kiiresti vastu need iilioluliseks peetavad standardid. Komisjon pdorab ka eritdhelepanu
toostusokosiisteemide rohe- ja digipdoret toetavate standardite vajaduse prognoosimisele.

Euroopa ettevotetele tuleb tagada kdoikjal maailmas ja iihtsel turul vordsed tingimused. ELi
konkurentsi- ja kaubanduspoliitika peavad jitkuvalt kehtestama ennast ebaausate ja
sunnimeetmeid kasutavate tavade suhtes, soodustades {ileilmsete iihiste probleemide
lahendamiseks rahvusvahelise koost6d kasutamist. Komisjon teeb koos kéesoleva teatisega
ettepaneku Oigusakti kohta, mis kisitleb vilisriigi subsiidiumide véimalikku moonutavat
moju thtsel turul. Ta veendub, et vilisriikide valitsuste poolt ettevdtjatele, kes soovivad
omandada ELi ettevotte voi osaleda riigihankes, antavad voimaliku moonutavat mojuga
subsiidiumid ei jdd enam kontrolli alt vidlja. Komisjon maandab ka edaspidi meie
kaubanduspartnerite moonutava mdjuga todstuslike subsiidiumide moju.

Hangete kaudu tehtavad avaliku sektori kulutused moodustavad igal aastal 14 % ELi SKPst.
Euroopa riigihangete raamistik saab aidata tugevdada ettevotete konkurentsivoimet, muu hulgas
kasutades strateegilisi kriteeriume eelkdige keskkonnahoidlike, sotsiaalselt vastutustundlike ja
innovatsioonihangete puhul, tagades samal ajal libipaistvuse ja konkurentsivoime. Samuti on
oluline suurendada digilahenduste innovatsioonihankeid ning teadus- ja arendustegevuse
hankeid*!. Lisaks sellele todtab komisjon vilja suunised selle kohta, kuidas kasutada
riigihankeid tulemuslikult, et tugevdada oluliste 6kosiisteemide vastupanuvodimet, kasutades
meetmepaketti, mis aitab avaliku sektori ostjatel teha kindlaks ja maandada strateegilisi
tarneriske ja -soltuvusi ning mitmekesistada tarnijabaasi.

TAHTSAIMAD MEETMED AJASTUS

Voetakse vastu ettepanekud, et tegeleda vilisriikide subsiidiumide | 2021. aasta mai

4 Ebapiisavad investeeringud innovatsioonihangetesse on Euroopas selle peamiste kaubanduspartneritega
vorreldes koige markimisvddrsemad digilahenduste ning teadus- ja arendustegevuse hangete valdkonnas
(investeeritakse vastavalt vajalikust kolm ja viis korda vihem).
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/final-report-available-benchmarking-innovation-procurement-

investments-and-policy-frameworks-across
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voimaliku moonutava mojuga iihtsel turul

Vaadatakse korrapéraselt ldbi strateegilised soltuvused ja tehakse | Alates 2021. aastast
strateegiliste soltuvustega seotud riskide seiret

Uuritakse  rahvusvahelise partnerluse ja  koostod  vdimalusi | Alates 2021. aastast
strateegiliste soltuvuste vidhendamiseks

Luuakse protsessori- ja pooljuhitehnoloogia ning tddstusandmete, | 2021. aasta teine

pilve- ja servatehnoloogia liit kvartal

Tugevdatakse meetmeid VKEde tarneahela hiirete ja haavatavuste | 2021. aasta neljas

valdkonnas kvartal

Voetakse vastu standardimisstrateegia 2021. aasta kolmas
kvartal

Esitataks suunised riigihangete puhul strateegiliste sdltuvuste | 2022. aasta esimene

kindlakstegemise ja vdhendamise kohta kvartal

5. ROHE- JA DIGIPOORDE KIIRENDAMINE

2020. aasta toOstusstrateegias esitati loetelu meetmetest, mille eesmérk on toetada ELi td0stuse
rohe- ja digipddret ning millest mitmed on juba vdetud,* kuid pandeemia on mirkimisvéirselt
mojutanud selle iilemineku kiirust ja ulatust. Niiiid on selgem kui kunagi varem, et kestlikkusele
ja digitaaltehnoloogiale iileminekule keskenduvad ettevotted on tdendoliselt teistest edukamad.
Seetdttu on ettevdtete digipdore iiks digikompassi neljast peamisest punktist.*

Uleminekujuhiste loomine koos teistega asjakohastes toostusokosiisteemides

Uhtse turu 2021. aasta aruandes*’ esitatakse 14 toostusokosiisteemi siiani kindlaks tehtud
probleemide esimene analiiiis, aga ka rohe- ja digipddrde saavutamiseks ning vastupanuvdime
suurendamiseks juba tehtud timberkujundavate algatuste analiiiis. Selle nditlikustamiseks kasitleb
puhta ja konkurentsivdimelise Euroopa terase alane komisjoni talituste toddokument*®
iiksikasjalikult, mida tdhendab rohe- ja digipoore selles sektoris, ning selgitab, kuidas ELi
poliitikameetmed toetavad t6dstust tilemineku juhtimisel.

Need analiiiisid saavad aidata luua vajaduse korral partnerluses todstuse, avaliku sektori asutuste,
sotsiaalpartnerite ja ~ muude  sidusrihmadega  Okosiisteemide  ilileminekujuhiseid.
Uleminekujuhised annavad parema ,alt-iiles ettekujutuse rohe- ja digipddrdeks vajalike
meetmete ulatusest, kulust, pikaajalistest eelistest ja tingimustest koige olulisemates
okostlisteemides ning seejérel saab luua kestlikku konkurentsivdimet soodustava praktilise kava.
Selles kavas tuleks votta arvesse asjasse puutuvaid sisendeid, niiteks tddstustehnoloogia
tegevuskavasid, millest anti teada teatises Euroopa teadusruumi kohta*’ ning mis to6tati vilja
tsiviil-, kaitse- ja kosmosetdostuse vahelist siinergiat kisitleva tegevuskava> alusel.

Esmatihtsaks tuleks pidada dkosiisteeme ja valdkondi, millel on kdige rohkem raskusi kliima- ja
kestlikkuseesmirkide saavutamisel ning digipdordes osalemisel ning mille konkurentsivoime

4 SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021, jaotis 3 ja II lisa.

46 COM(2021) 118 final.

47SWD(2021) 351, ,,Annual Single Market Report 2021, 1II lisa.

4 SWD(2021) 353, ,,Toward Competitive and Clean European Steel..

49 COM(2020) 628 final, ,,Uus Euroopa teadusruum teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks.

0. COM(2021) 70 final ,,Tegevuskava siinergia kohta tsiviil-, kaitse- ja kosmosetddstuse vahel*.
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sellest oleneb, niiteks energiamahukad toostusharud (sh keemia- ja terasesektor),’! ning
ehitussektorit ja kriisist suurel méédral mojutatud valdkondi, millel aitaks kiirem rohe- ja
digipdore kiiremini taastada (niiteks turism ja liikuvus>?).

Rohe- ja digipoorde érilise pohjendatuse toetamine

ELi td0stus on votnud omaks rohe- ja digipdordest tulenevad probleemid ja voimalused. Todstus
on valmis investeerima, aga soovib ennustatavust ja tegeliku é&rilist podhjendatust koos sidusa ja
stabiilse oOigusraamistikuga, juurdepddsuga voimekustele ja taristule, innovatsiooni ja
kasutuselevotu jaoks antava rahastamisega, toorainetega ja vidhese CO» heitega energiaga,
kliimaneutraalsuse ndudluspoolsete meetmetega, ringlustoodete ja digete oskustega. Need on
konkurentsivoimelise iilemineku eeldused.

ELi vahetu vGimalus seda drilist pdhjendatust toetada seisneb taastemeetmetes. ELi eelarvet,
taasterahastatut ,,NextGenerationEU*“ ning eelkdige taaste- ja vastupidavusrahastut tuleks
kasutada selleks, et kiirendada Euroopa taastumist ning suurendada rohe- ja digipdordes
osalemist. Arvestades, et riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad on liikmesriikide jaoks véga
olulised, nende rakendamiseks vajalike investeeringute maht on vdga suur ning neil on
potentsiaali luua t6okohti ja majanduskasvu ning saada kasu rohe- ja digipodrdest, soovitab
komisjon liikmesriikidel tungivalt lisada oma kavadesse teatavate juhtalgatuste® valdkonnas
tehtavad investeeringud ja reformid. Komisjon hindab praegu pdhjalikult riiklikke kavasid ja
jélgib nende rakendamist, et tagada eelkdige rahastamisest vdhemalt 37 % suunamine
keskkonnahoidlikele investeeringutele ning vdhemalt 20 % suunamine digitaaltehnoloogiale
iileminekule. VKEde keskkonnahoidlikke ja digiinvesteeringuid rahastatakse mitmetest riiklikest
taaste- ja vastupidavuskavadest. Aastatel 2021-2027 panustavad ithtekuuluvuspoliitika vahendid
suurel mééral ELi majanduse rohe- ja digipdordesse.

Taaste- ja vastupidavuskavad annavad enneolematu vdimaluse i{ihendada joud mitut riiki
holmavate projektide raames, et suurendada kriitilise tdhtsusega voOimekust digitaal- ja
keskkonnavaldkonnas. Teatavad liikmesriigid on andnud teada oma kavatsusest lisada oma
riiklike kavade eelndudesse mitut ritki holmavad projektid. Need projektid voiksid kiirendada
hidavajalikke investeeringuid vesiniku, 5G-koridoride, iihise andmetaristu ja Thiste
andmeteenuste, kestliku transpordi, plokiahela ja Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste
valdkonnas. Komisjon hindab vdimalikke tohusaid mehhanisme rakendamise kiirendamiseks,
nditeks mitut riiki holmavaid projekte, mis vdimaldavad eelkdige liikmesriikide ja ELi
rahastamise kombinatsioone*.

Konkurentsieeskirjade ja eelkdige riigiabi eeskirjade tditmise tagamine aitab veenduda, et
taastumise jaoks eraldatud avaliku sektori vahendid ei asenda erasektori investeeringuid, vaid
soodustavad neid. Komisjon teostab praecgu ELi Kkonkurentsieeskirjade pohjalikku
libivaatamist, et need sobiksid eurooplaste huvides rohe- ja digipdodrde toetamiseks ajal, kui
iileilmne konkurentsikeskkond olemuslikult muutub. Keskkonna- ja energiaalaste riigiabi
eeskirjade libivaatamine voimaldab liikmesriikidel toetada ettevotteid nende tootmisprotsesside

3! Tuleks tagada iileminekujuhiste ja esialgsete vabatahtlike tegevuskavade koosmdju, nagu on ette nihtud
Euroopa kliimaseaduses.

32 Vottes arvesse kestliku ja aruka liikuvuse strateegiat (COM(2020) 789 final).

532021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia, COM(2020) 575 final. Juhtalgatused on jargmised:
energiatootmine, renoveerimine, laadimine ja tankimine, {ihendumine, moderniseerimine, laiendamine,
iimberdpe ja oskuste tdiendamine.

>4 Nagu mirgiti teatises ,,Digikompass 2030“, COM (2021) 118 final.
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CO: heite vihendamisel ning keskkonnahoidlikuma tehnoloogia kasutusele votmisel rohelise
kokkuleppe ja uue toostusstrateegia kontekstis. Uleeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate
projektide alased riigiabi eeskirjad aitavad ergutada piiriiileseid investeeringuid murrangulisse
innovatsiooni, kui turg liksinda ei ole valmis seda riski votma ja ainult juhul, kui selge turutorke
kdrvaldamisest tekkiv positiivne moju kaalub iiles tihtse turu moonutamise riski. Kuigi kehtiva
iileeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte kisitleva teatise hiljutine hindamine néitas, et
selle sdtted toimivad hésti, oleks vaja teatavaid sihipiraseid kohandusi, sh et suurendada veelgi
avatust ja soodustada VKEde osalemist ning esitada suuniseid riigieelarvete ja ELi programmide
vahendite koondamise kriteeritumide kohta. Uued regionaalabi suunised vodimaldavad
litkkmesriikidel aidata kdige ebasoodsamas olukorras piirkondadel teistele jirele jouda ja
vihendada ebakolasid ning toetada iileminekupiirkondi ja piirkondi kus esinevad struktuursed
probleemid, tagades samal ajal litkmesriikidele vordsed voimalused.

Komisjon analiiiisib lairibaiihenduse jaoks antavat riigiabi késitlevate suuniste hindamise
kéigus, kas need on otstarbekohased ning kooskdlas hiljutiste tehnoloogia ja turu muutustega ja
voimaldavad tdielikult toetada ELi eesmirke lairibataristu kasutuselevotul kooskdlas muu hulgas
gigabititihiskonda ja digikiimnendit késitlevates teatistes kehtestatud poliitikaeesmirkidega.
Praegu toimuv ettevotetevaheliste horisontaalsete kokkulepete suhtes kohaldatavate
konkurentsieeskirjade libivaatamine hdlmab muu hulgas kiisimusi, mis on rohe- ja digipdodrde
jaoks méirava tdhtsusega, niiteks teadus- ja arendustegevuse kokkuleppeid, ning selle
tulemusena esitatakse suunised nn kestlikkuse kokkulepete ja konkurentsi soodustavate
andemete jagamise ja koondamise kokkulepete kohta. Samal moel on praegu toimuva
vertikaalsete kokkulepete grupierandi mééruse ja vertikaalsete suuniste ldbivaatamise eesmirk
viia kohaldatavad eeskirjad paremini kooskdlla uue turuolukorraga, eelkdige e-kaubanduse ja
veebimiiligi kasvuga, ning esitada ettevotetele neis kiisimustes ajakohaseid suuniseid. Samuti
vaadatakse ldbi turu moistet Kkisitlevat teatist, vottes arvesse selliseid muutusi nagu
digitaaltehnoloogiale iileminek ja iileilmastumine. Komisjon on mairanud kaubanduspoliitika
ldbivaatamise tulemusena kindlaks kava, kuidas kaubanduspoliitika saab voimalikult palju rohe-
ja digipoordele kaasa aidata. EL kasutab kaubandus- ja investeerimislepingute rakendamisele
keskendudes kogu kehtivate kaubanduslepingutega voimaldatavat paindlikkust, et tagada nende
otstarbekohasus ning reageerida rohe- ja digipddrdega seotud uutele véljakutsetele.

Komisjon koostab keskkonnahoidliku majanduse taastamise toetamiseks uuendatud kestliku
rahanduse strateegiat ja driiihingu Kkestliku iildjuhtimise alast seadusandlikku algatust,
millega kehtestatakse ettevdtete hoolsuskohustus. Lisaks sellele kaasneb keskkonnahoidlikele
investeeringutele antava toetusega keskkonnahoidliku rahastamise uute standardite
viljatdotamine.

Enne 2021. aasta suvepuhkust esitab komisjon paketi ,,Eesmirk 55, mis hdlmab 2030. aasta
kliima- ja energiapaketi oluliste vahendite sidusat ldbivaatamist, et saavutada eesmérk muuta
Euroopa 2050. aastaks kliimaneutraalseks. Komisjon tutvustab valitud sektorite jaoks
siisinikdioksiidi piirimaksu mehhanismi, et vitta paremini arvesse kasvuhoonegaaside heite
iilekandumise riski, tdielikus kooskdlas WTO reeglitega. Kuni tdielikult toimivate alternatiivsete
meetmete kasutuselevotuni tuleks jatkuvalt kasutada olemasolevad vahendeid iileilmse mdjuga
energiamahukate toostusharude kasvuhoonegaaside heite iilekandumise riski maandamiseks.
Vottes arvesse CO> heite maksustamise eri ldhenemisviise koikjal maailmas, suhtleb komisjon
ka edaspidi ELi rahvusvaheliste partneritega, et luua alus selles valdkonnas tehtavale koostodle.
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Programm ,,Euroopa horisont“ koos selle kdigi vahenditega (partnerlused®, Euroopa
Innovatsioonindukogu ning Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut) toetab jargmise
polvkonna iileeuroopalist innovatsiooni Okosiisteemi rohe- ja digipodrde huvides.
Innovatsioonifondist antakse ka edaspidi kriitilise tdhtsusega toetust innovatiivse vihese CO>
heitega tehnoloogia drilisele tutvustamisele mitmes sektoris. Komisjon kaalub ldbivaadatud
heitkogustega kauplemise slisteemi ettepanku raames ettepaneku tegemist CO:2 heite
hinnavahelepingute Euroopa lidhenemisviisi kohta, kasutades heitkogustega kauplemise
siisteemist saadud tulusid ja tdiendades innovatsioonifondist antava toetuse muid vorme.

Praegu investeeritakse ELis taastuvatesse energiaallikatesse, energia salvestamisse, vorkudesse,
omavahelistesse iihendustesse ja todstuse iimberkujundamisse liiga aeglaselt®®. Selleks et
rohepoore tagaks toeliselt kestliku konkurentsivoime, peab todstus saama kasutada viga suures
koguses taskukohast ja vdhese CO:> heitega elektrit ning selleks tuleb teha tdiendavaid
joupingutusi. Komisjon teeb koostodd liikmesriikidega, et nad seaksid korgemad eesmaérgid
taastuvenergia valdkonnas ning muudaksid ladusamaks Iubade hankimise. Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuses toostuse sidusriihmadega koostdds viljatddtatav energia- ja
toOstusgeograafia labor tagab ettevotetele ja energiataristu kavandajatele georuumilised andmed.
Toostusvaldkonna tarbijad, VKEd ja kogukonnad saavad samuti teha koost6dd, et tagada
taastuvenergia projektide pikaajalised hinnad ning parem keskkonnajalajdlg. Komisjon kaalub
2021. aasta juunis taastuvenergia direktiivi ldbivaatamise kéigus meetmeid, mis toetavad
ettevotete taastuvelektri ostulepingute kasutuselevottu ja korvaldavad pohjendamatud tokked.

Tuuleturbiinide, pdiksepaneelide ja aruka energia tehnoloogia turu laienemine ning ndudluse
iileilmne kasv on oluline voimalus, kuna suurem mastaap peaks vihendama té0stuse ja laiema
ithiskonna energiakulusid. Komisjon tunneb heameelt joupingutuste iile, mille eesmérk on
suurendada ELis selle tehnoloogia tootmist, nditeks tdostuse juhitud Euroopa péikseenergia
algatuse iile. Komisjon koostab ka piiksepaneelide 6kodisaini meetmeid, sh kaalub vdimalike
CO3 jalajilje nouete kehtestamist.

Euroopa tooraineliit loob projektikava nii haruldaste muldmetallide kui ka magnetite
védrtusahelate ning energia salvestamise ja muundamise materjalide jaoks. Kui kdik Euroopa
tooraineliidu kindlaks méiédratud projektid ellu viidaks, siis voiks lausa 60 % igal aastal
paigaldatud ELi tuuleenergiaseadmete voimsusest 2030. aastaks tugineda ELis valmistatud
haruldastel muldmetallidel pohinevatele magnetitele ning ELi varudest saaks katta 2030. aastaks
20 % prognoositud niklindudlusest®’.

Kestliku tootekujunduse, ringmajanduse ning toorainete suurema kogumise ja ringlussevotu
ning timbertéddeldud toorainete toimiva turu nimel tehtavad jatkuvad joupingutused on mééirava
tahtsusega. Komisjoni ettepanekus patareisid ja akusid késitleva mdiruse kohta on sétestatud
patareide ja akude innovatiivne digusraamistik, mis holmab nende kogu olelusringi.

VKEd vdivad saada rohepdordest kasu, aga vajavad selle maksimeerimiseks nduandeid ja
rahalist tuge. Euroopa ettevotlusvorgustik on juba nimetanud tddle kestlikkusndustajaid, kes

35 Mis hdlmavad puhast terast, todtlevaid tddstusi, vesinikku, patareisid/akusid, heiteta maanteetransporti, puhast
lennundust, heiteta veetransporti, kestlikku hoonestust ja korgtehnoloogilist tootmist.

36 SWD(2020) 176 final, ,,Jmpact Assessment accompanying the 2030 Climate Target Plan* (tabel 12); Agora-
Energiewende & EMBER (2021): ,,The European Power Sector in 2020“. Viimaste riiklike energia- ja
kliimakavade kohaselt suureneb tuule- ja péikseenergia tootmine ajavahemikus 2020-2030 72 TWh aastas,
samas kui kliimaeesmirgi 55 % saavutamiseks peaks see suurenema 93—100 TWh aastas.

37Vt sellekohaseid arvutusi dokumendi SWD(2021) 352 peatiikist 5.1 ,,Strategic Dependencies and Capacities
for the underlying calculations.*.
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annavad VKEdele sihtotstarbelisi nduandeid, ning ndustajad vdetakse tdies mahus kasutusele
alates 2022. aastast. Nad hakkavad edendama nii VKEde innovatsiooni véhese siisinikuheitega
elektri tootmisel (sh pdiksepaneelide kasutamine) kui ka energiatShususe valdkonnas. VKEdele
on hidavajalik ka digiteerimine, et kdik asjakohased platvormid®® saaksid toimida koos VKEde
toetamiseks nende Okosiisteemides, nditeks andmepohiste drimudelite ja kiiberohtude vastaste
lahenduste kasutusele votmisel. 2023. aastaks eraldatakse programmist ,,Digitaalne Euroopa®
310 miljonit eurot Euroopa digitaalse innovatsiooni keskustele, mis hakkavad pakkuma VKEdele
kohalikku toetust digipdorde ja tehnoloogia katsetamisele juurdepédédsu valdkonnas. 2021. aastal
suunab Euroopa Innovatsioonindukogu samuti 1,1 miljardit eurot toetuste ja omakapitali kaudu
rahastamisena peamiselt idufirmadele ja innovatiivsetele VKEdele.

Komisjon tegutseb selle nimel, et tugevdada rohe- ja digipoorde vahelist siinergiat.
Digilahendused, niiteks digiteisikud korgtehnoloogilise tootmise valdkonnas, voivad aidata
optimeerida protsesse koigis Okoslisteemides. Toostuse juhitud Euroopa roheline
digikoalitsioon mooddab digilahenduste kasutuselevotu mdju olulistele keskkonnahoidlikele
sektoritele ja kiirendab nende kasutuselevottu. Selleks et tdita digikompassi®® raames vdetud
kohustused, teeb komisjon kindlaks tdiendavad meetmed, mis aitavad saavutada IKT CO2-
neutraalsuse eesmérgi ning suurendada digitehnoloogia kasutuselevottu, et vidhendada muude
okostisteemide keskkonnajalajélge.

Rohe- ja digipooret ei saa saavutada, kui ei suurendata andmete jagamist ja ei muudeta seda
oiglasemaks, eelkdige kestlikkuse optimeerimiseks ning innovatiivsete toodete ja teenuste
viljatootamiseks. Selleks et ettevotted ja avalik sektor saaksid kasutada andmete potentsiaali,
teeb komisjon 2021. aastal ettepaneku andmeseaduse kohta ning toetab ka edaspidi
valdkondlike iihtsete Euroopa andmeruumide loomist tdielikus kooskdlas pdhidigustega
digitaalse Euroopa programmi kaudu. Rahvusvahelisel tasandil osaleb EL e-kaubanduse alastes
WTO thisavalduse algatuste ldbirddkimistes, et kujundada digikaubandust reguleerivaid
iileilmseid norme. Komisjon tegi selleks, et edendada ohutu ja usaldusvédrse tehisintellekti
viljatdootamist, ettepaneku tehisintellekti digusraamistiku kohta ja tutvustas tehisintellekti alast
labivaadatud kooskdlastatud kava 21. aprillil 2021.

Inimestesse investeerimise oluline osa on oskustesse investeerimine ning see muutub
iilioluliseks rohe- ja digip6drde ning diglase taastumise toetamisel. Euroopa oskuste tegevuskava
toetab rohe- ja digipooret selliste algatustega nagu oskuste pakt. See aitab ajendada erasektorit ja
muid sidusrithmi tagama Euroopa t66jou tdiend- ja limberdppe. Pakt toetab ulatuslikke oskuste
partnerlusi kdigis dkostisteemides, millest monedes on juba voetud oskustega seotud kohustusi
(autotddstus, mikroelektroonika ning kosmose- ja kaitsetdostus). Komisjoni korraldatud oskuste
iimarlauad, milles osalesid asjaomased sidusrithmad igast 6kosiisteemist, holmavad 2021. aasta
keskpaigaks koik Okoslisteemid ning need aitavad kaasa meetodite véljatootamisele ja
rakendamisele. ELi aastate 2021-2027 eelarve sisaldab mitmeid vahendeid, mis voivad toetada
tiiend- ja imberdpet®. Abi voib olla ka riiklikest taaste- ja vastupidavuskavadest ning toohdive
toetamiseks antavast toimivast aktiivsest toetusest®!.

TAHTSAIMAD MEETMED AJASTUS
Rohe- ja digipdorde iileminekujuhiste ithine koostamine | Alates 2021. aasta teisest

8 Euroopa digitaalse innovatsiooni keskuste vorgustik, Euroopa klastrite koostddplatvorm, Euroopa
ettevotlusvorgustik ja Startup Europe.

2 COM(2021) 118 final, ,,Digikompass 2030: Euroopa tee digikiimnendil“

%0 Naiteks Euroopa Sotsiaalfond, Erasmuse programm ja programm ,,Digitaalne Euroopa®.

61 Komisjoni soovitus toimivate t66hdive aktiivse toetamise meetmete kohta (C(2021) 1372 final).
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asjakohaste Okosiisteemide jaoks, alustades turismist ja | kvartalist
energiamahukatest toostusharudest
Meetmed taastuvenergia ostulepingute edendamiseks | 2021. aasta teine kvartal
labivaadatud taastuvenergia direktiivi ettepanekus
COs-heite hinnavahelepingute Euroopa ldhenemisviisi | 2021. aasta teine kvartal
kaalumine ldbivaadatud heitkogustega kauplemise
stisteemi direktiivi ettepanekus

Energia ja to0stusgeograafia labor Alates 2021. aasta
neljandast kvartalist

6. KOKKUVOTE: KOOS PARTNERITEGA TUGEVAMANA TAGASI

Uue 2020. aasta tooOstusstrateegiaga pandi alus toostuspoliitikale, mis toetab rohe- ja digipdoret,
muudab ELi to0stuse maailmas konkurentsivdoimelisemaks ning suurendab Euroopa strateegilist
autonoomiat. Sellega kehtestati Euroopa jaoks uus tédnastele ambitsioonidele ja homsele
reaalsusele vastav ldhenemisviis toostuses. Sellega tehakse jitkuvalt t66d, tuginedes Euroopa kui
toostuspiirkonna varadele, meie mitmekesisusele ja meie inimeste oskustele, meie innovaatoritele
ja loojatele, meie védrtustele ning sotsiaalturu tavadele. See uus toOstusstrateegia 1dhtub oma
pohimdtetes ja praktikas ettevotlusest ning on asjakohasem kui kunagi varem.

EL, selle liikmesriigid ja todstusvaldkonnad omandavad niilid kriisist kogemusi ning on valmis
looma Euroopa todstuse jaoks uue kestliku ja konkurentsivoimelise baasi. Selleks on vaja votta
meetmeid, mis kuulutati t66stuse, VKEde ja iihtse turu valdkonnas vélja 2020. aasta mértsi
toostuspaketis. Selleks on vaja samuti kindlustada tihtne turg, mis on Euroopa keskne viirtus,
tagades avatud strateegilise autonoomia ning kiirendades rohe- ja digipdoret koikjal ELi
territooriumil. Oma roll on nii digusaktidel, dokumentide iihisel koostamisel, investeeringutel,
partnerlustel kui ka rahvusvahelisel koostodl. Toostuspoliitika paketi kdesolev ajakohastamine
aitab neid eesmérke saavutada.

Tulemuslikkuse tagamiseks peavad neid jOupingutusi toetama ELi, litkmesriikide,
sotsiaalpartnerite, to0stuse ja muude asjaomaste sidusriihmade tugevad partnerlused
toostusokosiisteemide vahel ja piires, mis tuginevad ELi avatud ja kaasavale todstusfoorumile.
Foorum toetab koige asjakohasemate Okosiisteemide puhul ja koos muude asjaomaste
sidusriimadega iileminekujuhiste viljatootamist ning strateegiliste sdltuvuste analiilisi. See
tutvustab parimaid tavasid ja lahendusi eri Okosiisteemides ning teeb kindlaks piiriilesed ja
okosiisteemideiilesed investeerimisvajadused ning koostoovoimalused.

Komisjon edendab ka tulevikus tooOstusstrateegiaga seotud poliitilist vastutust, jétkates
korrapéraseid dialooge Euroopa Parlamendi ja ndukoguga.

EL otsib vOimaluse korral alati rahvusvahelise koost6d vOimalusi, et luua tugev iileilmne
majandus, mis ldhtub ELi pohimdtetest, sh vordsed vdimalused, juhtpositsioon standardite ja
muude regulatiivsete prioriteetide kehtestamise valdkonnas ning {ileilmsete tarneahelate
vastupanuvdime tugevdamine.
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