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For delegationerna bifogas bakgrundsinformation frén ordforandeskapet infor diskussionen om det

ovanndmnda drendet i rddet (jordbruk och fiske) den 26-27 maj 2021.
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BILAGA
BAKGRUNDSINFORMATION OM

alternativ till att uppdatera EU-lagstiftningen om produktion och saluforing av

vaxtforokningsmaterial — uppfoljning av kommissionens studie

1. Vixtforokningsmaterial spelar en avgorande roll i arbetet for ett mer héllbart, produktivt och
diversifierat jordbruk i EU. Det behdvs nya och forbittrade véxtsorter for att jordbrukare ska
sdkerstdlla battre produktivitet och forbéattrad livsmedelskvalitet, for klimatanpassning och for

bekdmpning av véxtskadegdrare med minskad anvéndning av vixtskyddsmedel.

2. Skogsodlingsmaterial ligger till grund for skapande av nya skogar och aterbeskogning av
befintliga skogar. Den globala uppvarmningen har redan en negativ och allt storre inverkan pa

Europas skogar genom att biogeografiska regioner forskjuts norrut och uppét.

3. Utvecklingen pé senare tid visar att vixtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial méste
bidra till malen for den europeiska grona given och de ddrmed sammanhéngande strategierna:
frén jord till bord-strategin, EU-strategin for klimatanpassning, strategin for biologisk
méngfald, EU:s digitala strategi och den nya EU-skogsstrategin.

4.  Radet begirde att kommissionen skulle 14gga fram en studie om alternativen till att uppdatera
EU-lagstiftningen om produktion och saluforing av vaxtforokningsmaterial (studien).

Kommissionen lade fram studien den 29 april 2021.

5. Studien, som behandlar bade vaxtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial, &r det senaste
steget 1 en process som startade for mer dn ett &rtionde sedan. Kommissionen antog i maj
2013 ett forslag till forordning om produktion och tillhandahallande pd marknaden av
vaxtforokningsmaterial. Europaparlamentet forkastade 2014 det forslaget eftersom det ansag
att en forordning inte kunde omfatta bade vaxtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial
och pa grund av ett antal andra farhdgor. Kommissionen drog sedan tillbaka forslaget 2015.
Vid denna tid uppmanade radet kommissionen att utarbeta ett dndrat forslag med vésentliga

andringar.
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6.  Pa senare ar har det skett ny teknisk utveckling inom sektorn for produktion och forddling av

vixtforokningsmaterial och skogsodlingsmaterial. Samtidigt 6kar efterfragan pd héllbarhet

inom jordbruket och skogsbruket och pd en anpassning till och begransning av

klimatfordndringarnas effekter, och behovet av att bevara traditionella sorter och utveckla

sorter avpassade for ekologisk odling forstirks.

7. Studien bekréftar att de viktigaste slutsatserna av det forberedande arbetet infor 2013 ars

forslag 1 allménhet fortfarande &r giltiga och den identifierar ocksa nya utmaningar som

aterspeglar den utveckling som skett inom sektorn sedan dess.

8.  Istudien identifieras foljande viktiga problem med den nuvarande lagstiftningen:

Den fragmenterade lagstiftningen, som véxt fram under flera artionden, leder till
bristande samstdmmighet mellan saluforingsdirektiven, ldmnar utrymme for olika
tolkningar och bidrar till ett ojdmnt genomforande.

Komplexa och stelbenta forfaranden star i vigen for tekniska dndringar och ger upphov
till en tungrodd beslutsprocess.

Stelbentheten 1 den nuvarande réttsliga ramen gor det svart att skapa synergier med
annan politik, framfor allt med den grona given och de strategier som hinger samman
med denna.

Det finns ingen harmoniserad och riskbaserad ram for offentliga kontroller.

Den nuvarande réttsliga ramen gor det inte mgjligt att ta hansyn till all teknisk och
vetenskaplig utveckling utan forsvirar marknadstilltrdde for vaxtforokningsmaterial och

skogsodlingsmaterial som tagits fram genom vetenskapliga och tekniska framsteg.

9.  Istudien identifieras foljande alternativ for hanteringen av dessa problem:

Alternativ 0: Gor ingenting

Fokusera pé att genomfora lagstiftningen pé ett sddant sétt att hdnsyn tas till mélen for
den europeiska grona given och fréan jord till bord-strategin.

Alternativ 1: Forbittra forfarandena och lagstiftningens samstimmighet, och infor
sdrskilda dtgiirder for att 6ka hillbarheten

Detta alternativ skulle innebéra att dndringar gors i direktiven for att anpassa deras

struktur och beslutsférfaranden, och att atgiarder for 6kad héllbarhet infors.
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- Alternativ 2: Flexibilitet att anpassa sig till teknisk utveckling, forbittra tillgingen

till genetiska resurser och ta itu med hillbarhetsmélen pi ett samstimmigt siitt

Detta alternativ utgor ett mer heltdckande svar pa behovet av mer héllbarhet, mer
biologisk mangfald och anpassning till/begransning av klimatférandringar. Det innebéar
att hansyn skulle tas till de sdrskilda forhallandena i samband med utbyte av utsade
mellan jordbrukare och att lagstiftningen litt skulle kunna anpassas till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Alternativet innefattar tva underalternativ, 2A
och 2B, dir olika politiska alternativ tas upp nar det giller direktivens
tillimpningsomrade och den flexibilitet som ska ges aktorer, behdriga myndigheter och

offentliga kontroller,

10. Kommissionen anser att det behdvs atgirder som ror vaxtforokningsmaterial och
skogsodlingsmaterial for att ta hansyn till den senaste vetenskapliga utvecklingen och de

farhdgor som ldg till grund for rddets begéran och som ater bekriftats av studien.

11. Kommissionen har dragit slutsatsen att det finns tillrickliga beldgg och vetenskaplig grund for
att vidta politiska atgérder och bland annat genomféra en konsekvensbedémning.
Kommissionen har darfor for avsikt att efter vederborligt beaktande av resultatet av en
konsekvensbedomning anta ett lagstiftningsforslag dar den nuvarande rittsliga ramen ses

over.

12.  Vid motet i radet (jordbruk och fiske) den 2627 maj 2021 kommer ministrarna att uppmanas
att delta 1 en diskussion med utgéngspunkt i f6ljande fragor:
a)  Har alla relevanta problem identifierats i studien?
b)  Anser ni att atgdrder behéver vidtas och vilken ambitionsniva bor i sd fall forslaget ha

ndr det gdller att l6sa de problem som identifierats?

c)  Finns det nagra ytterligare alternativ som bor overvigas?
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