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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Analiza unijnych opcji aktualizacji obowigzujgcych przepiséw w dziedzinie

produkcji i wprowadzania do obrotu roslinnego materiatu
rozmnozeniowego

— Wymiana pogladéw

W zwigzku z wymiang pogladow na wyzej wymieniony temat, ktora ma si¢ odby¢ na posiedzeniu
Rady ds. Rolnictwa 1 Rybotowstwa w dniach 26 1 27 maja 2021 r., delegacje otrzymuja

w zalaczniku not¢ informacyjng prezydencji.
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ZAYLACZNIK

NOTA INFORMACYJNA

Opcje aktualizacji przepisow UE w dziedzinie produkcji i wprowadzania do obrotu

roslinnego materialu rozmnozeniowego — dzialania nastepcze w zwigzku z analizq Komisji

1. Roslinny material rozmnozeniowy (PRM) odgrywa jedng z gtéwnych r6l w dazeniu do
bardziej zrbwnowazonego, wydajnego i zroznicowanego rolnictwa w UE. Nowe i ulepszone
odmiany roslin maja zasadnicze znaczenie dla rolnikéw przy zapewnianiu lepszej wydajnosci
1 poprawie jakosci zywnosci, dla przystosowania si¢ do zmiany klimatu 1 dla zwalczania

agrofagdw roslin przy ograniczonym stosowaniu srodkéw ochrony roslin.

2. Les$ny material rozmnozeniowy (FRM) jest punktem wyjsciowym dla tworzenia nowych
lasow 1 ponownego zalesiania istniejagcych lasow. Globalne ocieplenie juz teraz ma
negatywny i rosnacy wplyw na lasy Europy poprzez przesunigcie regiondw

biogeograficznych na pétnoc i w gore.

3. Ostatnie wydarzenia zwracajg uwagg na koniecznos¢, by PRM i FRM przyczynialy si¢ do
realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu 1 powigzanych z nim strategii ,,Od pola do
stolu”, Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, unijnej strategii na
rzecz bior6znorodnosci, europejskiej strategii cyfrowej oraz nowej strategii lesnej UE.

4.  Rada wezwala Komisje, aby przedtozyta analize opcji aktualizacji przepisow UE w dziedzinie
produkcji 1 wprowadzania do obrotu ro§linnego materialu rozmnozeniowego (zwang dale;j

»analiza PRM”). Komisja przedtozylta t¢ analize 29 kwietnia 2021 r.

5. Analiza PRM, obejmujaca zarowno PRM, jak i FRM, jest najnowszym etapem procesu, ktory
rozpoczat si¢ ponad dziesiec lat temu. W maju 2013 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie produkcji 1 wprowadzania do obrotu materialu przeznaczonego do
reprodukcji roslin. Parlament Europejski odrzucit ten wniosek w 2014 r., poniewaz uznat, ze
jedno rozporzadzenie nie moze obejmowaé zarowno PRM, jak i FRM, a takze z kilku innych
powodow. Wniosek ten zostat nastgpnie wycofany przez Komisje w 2015 r. Rada zwrocita si¢
wowczas do Komisji o przygotowanie zmienionego wniosku, ktory bedzie zawieral zmiany

merytoryczne.
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6. W ostatnich latach dokonano nowych osiagni¢¢ technicznych w sektorze produkcji i hodowli
PRM i FRM. Jest to powigzane z rosnagcym zapotrzebowaniem na zroOwnowazonos¢é
w rolnictwie i lasach, przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu i tagodzeniem jej skutkow,
rosngcg potrzeba zachowania tradycyjnych odmian oraz rozwojem odmian przystosowanych

do upraw ekologicznych.

7.  Analiza PRM potwierdza, ze gtdéwne wnioski z prac przygotowawczych nad wnioskiem
w sprawie PRM z 2013 r. w og6lnej mierze pozostajg aktualne i dzi§. Wskazano w niej
roOwniez nowe wyzwania odzwierciedlajace rozwdj sytuacji, ktory od tego czasu mial miejsce

w tym sektorze.

8. W analizie PRM zidentyfikowano nastepujace kluczowe problemy zwigzane

z obowigzujacym prawodawstwem:

- Rozdrobnione prawodawstwo opracowywane w ciggu kilku dekad prowadzi do braku
spojnosci miedzy dyrektywami dotyczacymi wprowadzania do obrotu, pozostawia pole
do interpretacji i przyczynia si¢ do niejednolitego wdrazania.

- Ztozone i sztywne procedury utrudniajg zmiany techniczne i tworzg ucigzliwy proces
decyzyjny.

- Sztywnos$¢ obecnych ram prawnych komplikuje tworzenie synergii z innymi
politykami, w szczegdlnosci z Zielonym Ladem i powigzanymi z nim strategiami.

- Nie ma zharmonizowanych 1 opartych na ryzyku ram kontroli urzedowych.

- Obecne ramy prawne nie pozwalaja na uwzglednienie wszystkich osiggnig¢
technicznych 1 naukowych, tworzac bariery w dostepie do rynku dla PRM 1 FRM

uzyskanego dzigki postepowi naukowo-technicznemu.

9. W analizie PRM okreslono nastgpujace opcje zajecia si¢ tymi problemami:

- Opcja 0: Brak dzialan
Skupienie si¢ na wdrazaniu prawodawstwa w taki sposob, ktory uwzgledni cele
Europejskiego Zielonego Ladu i strategii ,,Od pola do stotu”.

- Opcja 1: Poprawa procedur i spojnosci prawodawstwa oraz wprowadzanie
srodkow doraznych w celu zwi¢kszenia zrownowazonosci
Opcja ta obejmowataby zmiany w dyrektywach w celu dostosowania ich struktury
1 procedur decyzyjnych, a takze wprowadzenia srodkéw wspierajacych

Zrownowazonosc.
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- Opcja 2: Elastycznos¢ w dostosowywaniu si¢ do postepu technicznego, w poprawie
dostepu do zasobow genetycznych oraz w podejmowaniu celow dotyczacych

Zrownowazonosci w spojny sposéb

Ta opcja w bardziej kompleksowy sposéb odpowiada na potrzebe wigkszej
zréwnowazonosci, wigkszej roznorodnosci biologicznej oraz przystosowania si¢ do
zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow. Obejmowataby ona szczegoty dotyczace
wymiany materiatu siewnego migdzy rolnikami 1 umozliwiata tatwe dostosowanie
prawodawstwa do rozwoju naukowego i1 technicznego. Zawiera ona dwie podopcje, 2A
1 2B, ktore dotycza roznych wyborow politycznych zwigzanych z zakresem stosowania
dyrektyw, zakresem elastycznos$ci zapewnianej podmiotom i wlasciwym organom oraz

z kontrolami urzedowymi.

10. Komisja uwaza, ze nalezy podja¢ dziatania w dziedzinie PRM 1 FRM, by odnie$¢ si¢ do
najnowszych osiggni¢¢ naukowych oraz obaw, ktére lezaly u podstaw prosby Rady, a ktore

zostaty nastepnie potwierdzone w analizie PRM.

11. Komisja stwierdzila, ze dostepne sg wystarczajace dowody i1 podstawy naukowe, aby podjac
dzialania polityczne, ktore beda wymagaly przeprowadzenia oceny skutkow. Zamierza zatem,
po nalezytym uwzglednieniu wynikow oceny skutkdéw, przyja¢ wniosek ustawodawczy

zmieniajacy obecne ramy prawne.

12.  Ministrowie podczas posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 2627 maja 2021 r.
proszeni sg o udzial w wymianie pogladow na podstawie nast¢pujacych pytan:
a)  Czy w analizie PRM zidentyfikowano wszystkie istotne problemy?
b)  Czy uwazajg Panstwo, ze potrzebne sq dzialania, a jesli tak, jaki powinien by¢ poziom

ambicji wniosku w zakresie stwierdzonych problemow?

¢)  Czysqinne opcje, ktore nalezy rozwazyc?
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