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Targy: Tanulmany a novényi szaporitdanyagok elballitasardl és piaci
értékesitésérdl szol6 hatalyos jogszabalyok naprakésszé tételére
vonatkozé, az Unié rendelkezésére allo lehetéségekrdl

— Véleménycsere

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a Tanacs (Mezdgazdasag és Halaszat) 2021. majus 26-1 és

27-1 ilésén a fenti targyban tartando véleménycsere alapjaul szolgal6 elndkségi hattéranyagot.
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MELLEKLET

HATTERANYAG

A novényi szaporitéanyagok eloallitasarol és piaci értékesitésérol szolo unios jogszabalyok

naprakésszé tételére vonatkozo lehetoségek — A Bizottsag tanulmanyat koveto intézkedések

I. A ndvényi szaporitdbanyagok kulcsfontossagiiak az unids mezdégazdasag fenntarthatobba,
termelékenyebbé és diverzifikaltabba tétele szempontjabol. Az Gj és jobb novényfajtak
elengedhetetlenek mind ahhoz, hogy a mezdgazdasagi termeldk biztositani tudjak
termelékenységiik fokozasat €s a megtermelt élelmiszerek minél jobb mindségét, mind az
¢ghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz, mind pedig ahhoz, hogy a névényvédo szerek

csOkkend hasznalata mellett is meg lehessen akadalyozni a ndvénykarositok terjedését.

2. Az erdészeti szaporitéanyagok az j erdok telepitésének, valamint a meglévok
ujraerddsitésének kiindulopontjat jelentik. A globalis felmelegedés mar jelenleg is egyre
novekvo negativ hatdst gyakorol Eurdpa erddségeire azaltal, hogy a biogeografiai régidkat

¢szak felé, valamint domborzati szempontbodl egyre feljebb tolja.

3. A kozelmult fejleményei ravilagitanak arra, hogy a névényi és az erdészeti
szaporitdbanyagokkal is hozza kell jarulni az europai z6ld megallapodas, valamint az ahhoz
kapcsolodo stratégidk: ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia, az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasra vonatkozo6 unios stratégia, a biodiverzitasi stratégia, az eurdpai digitalis
stratégia €s az j unios erdégazdalkodasi stratégia célkitiizéseihez.

4. A Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy nyujtson be tanulmanyt a ndvényi szaporitéanyagok
eldallitasardl és piaci értékesitésérdl szold jogszabalyok naprakéssze tételének lehetdségeirdl
(a tovabbiakban: szaporitdanyag-tanulmany). A Bizottsag 2021. aprilis 29-én benytjtotta a

kért tanulmanyt.

5. A —mind a ndvényi, mint az erdészeti szaporitdanyagokra kiterjedd — szaporitdanyag-
tanulmany egy olyan folyamat legutobbi 1épése, amely mar tobb mint egy évtizede
elkezdddott. A Bizottsag 2013 majusaban javaslatot fogadott el a ndvényi szaporitdbanyagok
eldallitasarodl és piaci értékesitésérol szol6 rendeletre iranyuldan. Ezt a javaslatot az Eurdpai
Parlament 2014-ben elutasitotta, mivel Ggy itélte, hogy egyetlen rendelet nem képes lefedni a
ndvényi és az erdészeti szaporitdanyagokat, valamint egyéb aggalyokra is hivatkozott. A
Bizottsag 2015-ben visszavonta a javaslatot. Ekkor a Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy

dolgozzon ki egy mddositott, Iényegi valtoztatasokat tartalmazo javaslatot.
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6. Az elmult években miiszaki téren Uj fejlemények kovetkeztek be a ndvényi és az erdészeti
szaporitdanyagok eldallitasi és nemesitési dgazataban. Ehhez tarsul a mezdgazdasag és az
erdészet fenntarthatésaganak, valamint az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodéasnak
¢s azok enyhitésének egyre erdsebb igénye, tovabba a hagyomanyos fajtadk megdrzésének
sziikségessége ¢és a biogazdalkodashoz alkalmazkod6 fajtak kifejlesztése iranti ndvekvo

kereslet.

7. A szaporitéanyag-tanulmany megerdsiti, hogy a szaporitéanyagokra vonatkozo 2013-as
javaslat elokészitése soran tett fobb megallapitasok altalanossagban ma is érvényesek. A

tanulmany ramutat tovabba az dgazatban azota végbement fejlddést tiikrdzo 1) kihivasokra is.

8. A szaporitdoanyag-tanulmany a hatalyos jogszabalyokkal kapcsolatos legfobb problémakként a
kovetkezdket azonositja:

— A — tobb évtized soran 1étrejott — jogszabalyok szétaprozottsaga miatt nincs elegendd
koherencia a forgalmazasrol szo616 iranyelvek kozott, tobbféle értelmezésre nyilik
lehetdség, ez pedig hozzajarul a végrehajtas egyenetlenségehez.

— A bonyolult és merev eljarasok hatraltatjdk a technikai modositasokat és nehézkessé
teszik a dontéshozatali folyamatot.

— A jelenlegi jogi keret rugalmatlansdga megneheziti a mas politikakkal vald szinergia
kialakitasat, kiilonds tekintettel a z61d megallapodasra és a hozzé kapcsolodo
stratégiakra.

—  Hianyzik a hatdsagi ellenérzések harmonizalt és kockazatalapu kerete is.

— A jelenlegi jogi keret nem teszi lehetévé a miiszaki és a tudomanyos fejlédés
maradéktalan figyelembevételét, ami korlatozza a tudomanyos és miiszaki folyamatok

soran kifejlesztett ndvényi €s erdészeti szaporitoanyagok piacra jutasat.

9. A szaporitdanyag-tanulmany e problémak kezelése tekintetében a kovetkezd lehetdségeket

azonositja:

— 0. lehetoség: Nem torténik semmi
A hangsuly arra irdnyul, hogy a jogszabalyok végrehajtasa az eurdpai zold
megallapodas és ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia célkitlizéseinek
figyelembevételével torténjen.

— 1. lehetoség: A jogalkotas eljarasainak és koherenciajanak javitasa, valamint a
fenntarthatosag novelését célzo ad hoc intézkedések bevezetése
Ez a lehetdség magaban foglalna az irdnyelvek oly mddon torténd modositasat, hogy
szerkezetiik 6sszhangban alljon egymassal és a dontéshozatali eljarasokkal, valamint

hogy bevezetésre keriiljenek a fenntarthatésagot tdmogatd intézkedések.
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- 2. lehetoség: A rugalmassag fokozasa a technoldgiai fejlodéshez valo
alkalmazkodas, a genetikai eréforrasokhoz valo jobb hozzaférés és a

fenntarthatosagi célkitiizések koherens kezelése érdekében

Ez a lehet6ség atfogdbban reagal a fenntarthatosag ndvelésének, a biologiai sokféleség
fokozéasanak és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasnak / hatasai enyhitésének az
igényére. Tekintetbe venné a mezdgazdasagi termeldk kozotti vetdémagcesere
sajatossagait, valamint megkonnyitené a jogszabalyok hozzaigazitasat a tudomanyos ¢€s
a muszaki fejlédéshez. Két tovabbi részlehetdség (2A és 2B) kiilonféle szakpolitikai
valasztasokat kindl az irdnyelvek alkalmazasi kore, a gazdasagi szereploknek ¢és az
illetékes hatosagoknak biztositott rugalmassag, valamint a hatdsagi ellendrzések

tekintetében.

10. A Bizottsag ugy véli, hogy cselekvésre van sziikség a ndvényi és az erdészeti
szaporitdbanyagok terén, hogy 1épést lehessen tartani a legijabb tudomanyos fejleményekkel
¢s kezelni lehessen a tanacsi felkérés alapjat ado aggalyokat, amelyeket a szaporitéanyag-

tanulmany is megerdsitett.

11. A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy elegendd bizonyiték és tudoményos alap all
rendelkezésre a szakpolitikai cselekvéshez, amelynek részét képezi majd egy hatasvizsgalat
elkészitése. Ezért — a hatasvizsgalat eredményének megfeleld mérlegelését kovetden —

szandékaban all egy, a jelenlegi jogi keretet feliilvizsgalo jogszabalyjavaslat elfogadésa.

12.  Felkérjiik a minisztereket, hogy a Mezdgazdasagi és Haldszati Tan4cs 2021. majus 26-27-1
iilésén folytassanak véleménycserét a kovetkez6 kérdések alapjan:
a)  Azonositotta-e az dsszes relevans problémdt a szaporitoanyag-tanulmany?
b)  On szerint sziikséges-e a cselekvés, és ha igen, a javaslat milyen szinten torekedjen az

azonositott problémak kezelésére?

c)  Szoba johet-e a fentiek mellett egyéb lehetdség?
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