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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 29.4.2025

de completare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza
mecanismele, sistemele si procedurile de prevenire, detectare si raportare a abuzului de
piata, modelele care trebuie utilizate pentru raportarea cazurilor suspectate de abuz de
piata si procedurile de coordonare intre autorititile competente pentru detectarea si
sanctionarea abuzului de piata in situatii de abuz de piata cu caracter transfrontalier

(Text cu relevantad pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Regulamentul (UE) 2023/1114 din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (,,Regulamentul MiCA”) a fost publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 9 iunie 2023 si a intrat in vigoare la 29 iunie 2023.
Regulamentul MiCA a Inceput sa se aplice de la 30 iunie 2024 in ceea ce priveste titlurile III
si IV referitoare la emitentii de tokenuri raportate la active (asset-referenced tokens — ,,ART”)
si, respectiv, de tokenuri de monedad electronica (e-money tokens — ,,EMT”) si se aplica
integral de la 30 decembrie 2024.

Regulamentul MiCA reglementeaza emitentii de criptoactive care nu fac deja obiectul altor
acte privind serviciile financiare, precum si furnizorii de servicii legate de astfel de
criptoactive (,,furnizorii de servicii de criptoactive”). Obiectivul acestui regulament este
promovarea inovarii sigure si durabile, abordand, totodata, riscurile pentru consumatori,
integritatea pietei, stabilitatea financiara, precum si riscurile la adresa transmisiei politicii
monetare si a suveranitatii monetare care decurg din aceastd noua clasa de active.

Articolul 92 alineatul (1) din Regulamentul MiCA impune persoanelor care pregdtesc sau
executd cu titlu profesional tranzactii (persons professionally arranging or executing
transactions — PPAET) cu criptoactive sa dispund de mecanisme, sisteme si proceduri eficace
pentru a preveni si a detecta abuzul de piatd. Persoanele respective au obligatia de a raporta
autoritatii competente orice suspiciune rezonabila privind un ordin sau o tranzactie, precum si
alte aspecte legate de functionarea tehnologiei registrelor distribuite, in cazul in care ar putea
exista circumstante care sd indice ca a fost comis, este comis sau este probabil sa fie comis un
abuz de piata.

In temeiul articolului 92 alineatul (2) din Regulamentul MiCA, Autoritatea Europeani pentru
Valori Mobiliare si Piete (ESMA) a fost mandatata sa elaboreze proiecte de standarde tehnice
de reglementare pentru a detalia trei elemente conexe: mecanismele, sistemele si procedurile
adecvate pentru persoanele care respectd obligatia prevazutd la articolul 92 alineatul (1),
modelul care trebuie utilizat de persoanele respective si procedurile de coordonare pentru
autoritatile competente atunci cand se confruntd cu situatii de abuz de piatd cu caracter
transfrontalier.

Articolul 92 alineatul (2) din Regulamentul MiCA imputerniceste Comisia sa completeze
regulamentul prin adoptarea standardelor tehnice de reglementare in conformitate cu
articolele 10-14 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Prezentul act delegat urmeaza sa fie adoptat in conformitate cu articolul 92 alineatul (2) din
Regulamentul MiCA si cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2. CONSULTARI INAINTEA ADOPTARII ACTULUI

ESMA a pregatit proiectele de standarde tehnice de reglementare si a efectuat o consultare
publicd deschisa in perioada 25 martie 2024-25 iunie 2024. ESMA a primit 29 de raspunsuri.

Initial, ESMA a propus ca persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii
(PPAET), mentionate la articolul 92 din Regulamentul MiCA, sa fie definite in standardele
tehnice de reglementare. Feedbackul primit cu privire la definitia propusd a fost aproape
unanim pentru a sprijini excluderea minerilor si a validatorilor din domeniul de aplicare al
articolului 92 din Regulamentul MiCA, in principal din cauza particularitdtilor modului in
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care sunt executate tranzactiile cu tehnologia blockchain, si anume grupate Intr-un bloc si
adaugate la blockchain, precum si din cauza rolului in continua evolutie al acestor actori.
ESMA a fost, in general, de acord cu acest lucru. In final, ESMA a decis si nu defineasca
PPAET in standardele tehnice de reglementare, deoarece o definitie pozitiva a PPAET ar fi
relativ rigida. Aceasta ar ingreuna eventualele modificari necesare ale notiunii, pe masurd ce
se acumuleaza experientd Tn materie de supraveghere pe aceste piete emergente.

In ceea ce priveste cerintele referitoare la mecanismele, sistemele si procedurile de care
PPAET trebuie sa dispund, ESMA a primit sprijin din partea majoritatii celor care au raspuns
la consultarea organizata. Totusi, anumite parti interesate au solicitat precizari suplimentare
cu privire la anumite cerinte pentru a asigura proportionalitatea in ceea ce priveste actorii de
mici dimensiuni. ESMA a considerat cd fiecdrei PPAET 1i revine sarcina de a stabili
caracterul cuprinzator al propriilor mecanisme, sisteme si proceduri, in functie de amploarea,
dimensiunea si natura activitatilor comerciale pe care le desfasoara. Tot in contextul
proportionalitatii, ESMA a recunoscut ca participantii mai mici la piatd ar putea dispune de
resurse limitate pentru a institui mecanisme, sisteme si proceduri interne de prevenire si
detectare a abuzului de piatd. In acest sens, proiectul de standarde tehnice de reglementare
permite externalizarea acestor functii in cazul in care povara economica de instituire a
propriilor mecanisme interne este excesiva, dar si din alte motive comerciale specifice.

Anumite parti interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la capacitatea PPAET de a
monitoriza ,,alte aspecte legate de functionarea tehnologiei registrelor distribuite”, deoarece
aceasta poate include o gama larga de activitati. ESMA a remarcat ca acest lucru rezulta dintr-
o cerinta prevazuta in Regulamentul MiCA, dar a clarificat ca, intrucat standardele tehnice de
reglementare se axeaza pe activitdtile de tranzactionare desfasurate de PPAET, este exclusa o
monitorizare continud a functionarii mecanismului de consens in ansamblu, ci mai degraba
este necesar sd fie monitorizate doar tranzactiile care ajung la PPAET. Deoarece sunt PPAET,
aceasta logica se aplica furnizorilor de servicii de criptoactive care opereaza o platforma de
tranzactionare. Raspunzand preocuparilor unor parti interesate cu privire la domeniul de
aplicare al tranzactiilor in lant care urmeaza s fie monitorizate de PPAET, ESMA a clarificat
faptul ca asteptarile in materie de reglementare sunt ca PPAET sa monitorizeze activitatea in
lant care se incadreaza in activitatea lor comerciald, dar nu si ceea ce nu se incadreaza in
aceasta.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT
Articolul 1 prevede definitiile.

Articolele 2 si1 3 precizeaza cerintele privind mecanismele, sistemele si procedurile stabilite de
persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii.

Articolul 4 prevede obligatia PPAET de a organiza cursuri de formare pentru personalul
implicat in masurile si procedurile urmand a fi initiate impotriva abuzului de piata.

Articolul 5 prevede obligatia de raportare catre autoritdtile competente.

Articolul 6 precizeaza momentul de transmitere a unor rapoarte privind tranzactiile si ordinele
suspecte (STOR) si continutul acestora.

Articolele 7 si 8 stabilesc procedurile de coordonare intre autorititile competente pentru
detectarea si sanctionarea abuzului de piata.

Articolul 9 stabileste data de la care actul delegat intra in vigoare si se aplica.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 29.4.2025

de completare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza
mecanismele, sistemele si procedurile de prevenire, detectare si raportare a abuzului de
piata, modelele care trebuie utilizate pentru raportarea cazurilor suspectate de abuz de
piata si procedurile de coordonare intre autorititile competente pentru detectarea si
sanctionarea abuzului de piata in situatii de abuz de piata cu caracter transfrontalier

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului
din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE)

nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937', in
special articolul 92 alineatul (2) al treilea paragraf,

Intrucat:

(1) Sunt necesare cerinte privind mecanismele, procedurile si sistemele de care persoanele
care pregitesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive trebuie sa
dispund pentru raportarea ordinelor, a tranzactiilor si a altor aspecte legate de
functionarea tehnologiei registrelor distribuite (DLT), inclusiv mecanismul de
consens, in cazul in care ar putea exista circumstante care sd indice ca a fost comis,
este comis sau este probabil sa fie comis un abuz de piatd. Aceste cerinte sunt esentiale
si ar trebui sa sprijine prevenirea si detectarea abuzului de piatd. De asemenea, aceste
cerinte ar trebui sd contribuie la asigurarea faptului ca rapoartele referitoare la
suspiciuni rezonabile cu privire la ordine, tranzactii si alte aspecte legate de
functionarea tehnologiei registrelor distribuite (STOR) care sunt transmise autoritatilor

competente sunt semnificative, cuprinzatoare si utile.

(2)  Pentru a se asigura eficacitatea prevenirii si a detectdrii abuzului de piata, ar trebui sa
existe sisteme adecvate de monitorizare a ordinelor, a tranzactiilor si a altor aspecte
legate de functionarea DLT, in conformitate cu amploarea, dimensiunea si natura
activitdtii comerciale a persoanei care pregateste sau executd cu titlu profesional
tranzactii. Astfel de sisteme ar trebui sd prevadd efectuarea unei analize umane de
catre personal instruit in mod corespunzator, pe baza unor informatii obiective de care
dispune entitatea raportoare. Entitatea ar trebui sa colecteze date cu caracter personal
suplimentare doar pentru a asigura o analizd umand adecvatd. Pentru a permite o
analizd mai aprofundatd a potentialelor utilizari abuzive ale informatiilor privilegiate,
manipulari ale pietei sau tentative de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate sau
de manipulare a pietei, sistemele de monitorizare a abuzului de piata ar trebui sa poata
genera alerte Tn concordantd cu parametrii specificati. Accesul la astfel de alerte ar

! JO L 150, 9.6.2023, p. 40.
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3)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

trebui inregistrat pentru a se asigura ca acestea sunt utilizate numai pentru detectarea
abuzului de piatd. Este probabil ca intregul proces s necesite un anumit nivel de
automatizare.

Pentru a analiza daca mecanismele, sistemele si procedurile de prevenire si detectare a
abuzului de piata sunt adecvate, este necesar sd se evalueze impactul pe care persoana
care pregiteste sau executi cu titlu profesional tranzactii il poate avea asupra pietei. In
cadrul evaludrii respective, aceste persoane ar trebui sd estimeze daca detin o pozitie
semnificativa sau dominanta pe orice segment de active de pe piata criptoactivelor, caz
in care mecanismele, sistemele si procedurile respective ar trebui sd fie proportionale
cu pozitia lor.

Prevenirea si detectarea abuzului de piatd necesitd o monitorizare continud a tuturor
ordinelor si tranzactiilor pregdtite sau executate de persoane care pregatesc sau executa
tranzactii cu titlu profesional, indiferent dacd ordinele si tranzactiile respective sunt
executate 1n registrul distribuit (,,in lant”) sau in afara registrului distribuit (,,in afara
lantului”), inclusiv transferuri de criptoactive cétre sau dinspre conturile clientilor
aceluiasi furnizor de servicii de criptoactive.

Pentru a facilita si a promova o abordare si practici coerente in intreaga Uniune in ceea
ce priveste prevenirea, detectarea si sanctionarea abuzului de piatd, este necesar sa se
stabileasca dispozitii detaliate prin care sd se armonizeze continutul, modelul si
momentul de raportare ale ordinelor si tranzactiilor suspecte, precum si alte aspecte
legate de functionarea DLT.

Pentru a partaja resursele, pentru a dezvolta si a mentine la nivel central sisteme de
monitorizare s$i pentru a consolida expertiza In contextul monitorizarii ordinelor si a
tranzactiilor suspecte, persoanele care pregatesc sau executd cu titlu profesional
tranzactii cu criptoactive ar trebui sa poata sa delege prevenirea si detectarea unor
astfel de ordine, tranzactii si a altor aspecte legate de functionarea DLT in cadrul unui
grup sau sa delege analiza datelor si generarea de alerte, sub rezerva unor conditii
adecvate. Delegarea nu ar trebui nici s impiedice autoritdtile competente sa evalueze,
in orice moment, daca mecanismele, sistemele si procedurile utilizate de persoana
careia i1 sunt delegate functiile sunt in mod eficace in concordanta cu obligatia de
prevenire si detectare a abuzului de piatd. Obligatia de raportare si responsabilitatea de
a respecta prezentul regulament si articolul 92 din Regulamentul (UE) nr. 2023/1114
ar trebui sd 11 revina In continuare persoanei care efectueazad delegarea.

Furnizorii de servicii de criptoactive care opereaza o platformd de tranzactionare ar
trebui sa dispuna de norme de tranzactionare adecvate care sa contribuie la prevenirea
abuzului de piatd. Entitdtile respective ar trebui, de asemenea, sa dispuna de facilitati
pentru a viziona din nou registrul de ordine in vederea analizdrii activititii de
tranzactionare.

Un model unic si armonizat pentru transmiterea pe cale electronica a unui raport
privind tranzactiile si ordinele suspecte (,,STOR”) ar trebui sa faciliteze schimbul
eficient de informatii privind ordinele si tranzactiile suspecte intre autoritatile
competente in cadrul investigatiilor transfrontaliere.

Campurile de informatii dintr-un astfel de model STOR, in cazul in care sunt
completate Tn mod clar, cuprinzator, obiectiv si precis, ar trebui sa ajute autoritatile
competente sa evalueze prompt astfel de ordine si tranzactii suspecte si sa ia masurile
necesare. Prin urmare, un astfel de model STOR ar trebui sd le permitd persoanelor
care transmit STOR sa furnizeze informatiile pe care autoritdtile competente le
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

considerd relevante cu privire la ordinele sau tranzactiile suspecte ori la alte aspecte
legate de functionarea tehnologiei registrelor distribuite care au fost raportate si sa
explice motivele de suspiciune. Modelul STOR ar trebui, de asemenea, sa le permita
persoanelor care transmit STOR sa furnizeze date cu caracter personal care sa permita
identificarea persoanelor implicate in activitatea suspectd si sa asiste autoritatile
competente in investigatiile lor. Aceste informatii ar trebui sa fie furnizate de la bun
inceput, astfel incat integritatea investigatiei sa nu fie compromisa de posibilitatea ca o
autoritate competentd sd fie nevoitd sd recontacteze, in cursul unei investigatii,
persoana care a transmis STOR. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in
temeiul prezentului regulament ar trebui efectuatd in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului? privind protectia
persoanelor fizice in legaturd cu prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date. Principiul reducerii la minimum a datelor ar trebui respectat
in special in cazul in care datele cu caracter personal sunt colectate pentru a se asigura
conformitatea cu prezentul regulament.

Pentru a facilita transmiterea unui STOR, modelul ar trebui sd permitd atasarea unor
documente si materiale care sunt necesare 1n sprijinul notificarii efectuate, inclusiv sub
forma unei anexe in care sa fie enumerate ordinele sau tranzactiile suspecte si in care
si se detalieze preturile si volumele aferente. In plus, modelul STOR ar trebui si
permita raportarea comportamentelor suspecte legate de functionarea DLT.

Persoanele care pregatesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive nu
ar trebui sa notifice toate ordinele primite, nici toate tranzactiile efectuate care au
declansat o alertd internd. O cerintd in acest sens ar fi incompatibila cu cerinta de a
evalua de la caz la caz daca existd motive Intemeiate de suspiciune.

Analiza ordinelor, a tranzactiilor sau a altor aspecte legate de functionarea DLT ar
trebui sa tind seama nu numai de informatiile interne ale persoanei care pregateste sau
executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive, ci si de toate informatiile aflate
la dispozitia publicului, inclusiv de informatiile privind tranzactiile incorporate ntr-un
sistem de registre publice.

STOR-urile ar trebui sd fie transmise autoritatii competente fara intarziere dupd
formarea unei suspiciuni rezonabile cu privire la existenta unui abuz de piata. Analiza
efectuata pentru a stabili daca un anumit ordin sau o anumita tranzactie trebuie sa fie
considerat(d) suspect(d) ar trebui sd se bazeze pe fapte, nu pe speculatii sau pe
prezumtii si ar trebui sd se desfasoare cat mai rapid posibil. Amanarea transmiterii
unui raport pentru a include si alte ordine sau tranzactii suspecte ori alte aspecte legate
de functionarea DLT sau acumularea mai multor STOR-uri ar fi ireconciliabild cu
obligatia de a actiona fara iIntarziere, in cazul in care existd deja o suspiciune
rezonabild. In orice caz, persoanele care pregitesc sau executd cu titlu profesional
tranzactii cu criptoactive ar trebui sd evalueze, de la caz la caz, dacd mai multe ordine,
tranzactii sau alte aspecte legate de functionarea DLT ar putea fi raportate Intr-un
singur STOR.

Ar putea exista circumstante in care sd se formeze o suspiciune rezonabild de abuz de
piatd dupa ce a avut loc activitatea suspectata, ca urmare a unor evenimente ulterioare

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

sau a unor informatii disponibile ulterior. Acest lucru nu ar trebui sd reprezinte un
motiv pentru a nu raporta activititile suspectate cétre autoritatea competenta. Pentru a
demonstra conformitatea cu cerintele de raportare in aceste circumstante specifice,
persoana care transmite STOR-ul ar trebui sa fie Tn masura sa justifice timpul care s-a
scurs intre momentul 1n care a avut loc activitatea suspectatd si momentul in care s-a
format suspiciunea rezonabild cu privire la faptul ca a fost comis, este comis sau este
probabil sa fie comis un abuz de piata.

Pentru a ajuta persoanele care pregitesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu
criptoactive sa isi exercite puterea de decizie atunci cand analizeazd ordinele sau
tranzactiile suspecte ulterioare, acestea ar trebui sd poatd relua si revizui analiza
STOR-urilor care au fost transmise si a ordinelor, a tranzactiilor si a comportamentelor
suspecte legate de functionarea DLT care au fost analizate, dar 1n legaturd cu care
autoritatea competentd in cauza a concluzionat cd motivele de suspiciune nu erau
rezonabile.

Pentru a preveni abuzul de piatd in cea mai mare masurd posibila, persoanele care
pregatesc sau executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive ar trebui sa fie n
masurd sa isi perfectioneze sistemele de supraveghere si sd detecteze modele de
comportamente care se repeta si care, cumulate si considerate Tn ansamblu, ar putea
conduce la o suspiciune rezonabila de abuz de piatd. Prin urmare, persoanele
respective ar trebui sd aiba obligatia de a analiza ordinele, tranzactiile,
comportamentele suspecte si alte aspecte legate de functionarea tehnologiei registrelor
distribuite care nu au condus la un STOR si de a inregistra astfel de analize. Evidentele
mentionate ar trebui, de asemenea, sa ajute aceste persoane sd demonstreze respectarea
articolului 92 din Regulamentul (UE) 2023/1114 si ar trebui sa faciliteze exercitarea
de catre autoritatile competente a functiilor lor de supraveghere, de investigare si de
asigurare a respectarii legii 1n temeiul articolului 92 din Regulamentul (UE)
2023/1114.

Avand 1n vedere cd pietele criptoactivelor au o dimensiune inerent transfrontalierd,
este necesar sa se specifice proceduri de coordonare intre autoritdtile competente
pentru detectarea si sanctionarea abuzului de piata in cazul unor situatii de abuz de
piatd cu caracter transfrontalier. Astfel de proceduri de coordonare ar trebui sa
garanteze ca nu existd investigatii sau activitati de asigurare a respectarii legii care
sunt contradictorii. In acest context, situatiile de abuz de piati cu caracter
transfrontalier ar trebui sd includa cazurile in care intr-un stat membru se efectueaza
tranzactii suspecte cu un criptoactiv care este admis la tranzactionare intr-un alt stat
membru si cazurile 1n care furnizorul de servicii de criptoactive in cauza isi desfasoara
activitatea in mai multe state membre.

Este necesar sd se stabileasca dispozitii privind transmiterea STOR-urilor intre
autorititile competente. In absenta unui regim de raportare a tranzactiilor, astfel de
cerinte sunt esentiale pentru a asigura supravegherea eficientd a pietei si asigurarea
respectarii normelor, prevenind In acelasi timp transmiterea unui flux masiv de
informatii care nu ar fi util pentru autoritatea destinatara.

Prezentul regulament se bazeaza pe proiectele de standarde tehnice de reglementare
inaintate Comisiei de Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(,LESMA”).

ESMA a efectuat consultari publice deschise cu privire la proiectele de standarde
tehnice de reglementare pe care se bazeaza prezentul regulament, a analizat costurile si
beneficiile potentiale aferente si a solicitat avizul Grupului partilor interesate din
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domeniul valorilor mobiliare si pietelor, infiintat in conformitate cu articolul 37 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725* si a emis un aviz la
22 ianuarie 2025,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

,raport privind tranzactiile si ordinele suspecte” (STOR) inseamna raportul privind
ordinele sau tranzactiile suspecte, inclusiv orice anulare sau modificare a acestora,
precum si alte aspecte legate de functionarea DLT in cazul in care ar putea exista
circumstante care sa indice faptul ca a fost comis, este comis sau este probabil sa fie
comis un abuz de piata;

,mijloace electronice” inseamna echipamentul electronic de prelucrare (inclusiv prin
compresie digitald), de stocare si de transmitere a datelor prin cablu, unde radio,
tehnologie optica sau orice alt mijloc electromagnetic;

,»grup” inseamnda un grup, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 11 din
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului’;

,ordin” inseamna orice ordin, inclusiv orice cotare, fara exceptie, indiferent daca
scopul sdu este transmiterea initialad, modificarea, actualizarea sau anularea unui
ordin si indiferent de tipul de ordin;

Articolul 2
Cerinte generale

Persoanele care pregatesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
instituie si mentin mecanisme, sisteme si proceduri care asigura:

(a) monitorizarea eficace si continud, in scopul prevenirii, detectdrii si identificarii
ordinelor si a tranzactiilor in cazul carora ar putea exista circumstante care si
indice faptul ca a fost comis, este comis sau este probabil sa fie comis un abuz
de piatd, precum si a tuturor ordinelor primite si transmise si a tuturor
tranzactiilor executate cu criptoactive;
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Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei
(JO L 331, 15.12.2010, p. 84).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevantd pentru SEE),
(JOL295,21.11.2018, p. 39).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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(b) monitorizarea eficace si continua a aspectelor legate de functionarea DLT, in
scopul detectarii si al identificarii altor aspecte legate de functionarea
tehnologiei registrelor distribuite, inclusiv a mecanismului de consens, in cazul
in care ar putea exista circumstante care sa indice faptul ca a fost comis, este
comis sau este probabil sa fie comis un abuz de piata;

(c) transmiterea STOR-urilor catre autoritdtile competente in conformitate cu
cerintele prevazute In prezentul regulament si utilizind modelul prevazut in
anexa.

Obligatiile mentionate la alineatul (1) se aplica in cazul ordinelor, al tranzactiilor si
al altor aspecte legate de functionarea DLT care ar putea constitui abuz de piata,
indiferent:

(a) de calitatea in care este emis ordinul sau este efectuata tranzactia;
(b) de tipurile de clienti vizati;

(c) dacda ordinele au fost emise sau tranzactiile efectuate intr-o platforma de
tranzactionare sau in afara unei astfel de platforme.

Persoanele care pregitesc sau executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive se
asigura ca mecanismele, sistemele si procedurile mentionate la alineatul (1):

(a) sunt adecvate si proportionale in raport cu amploarea, dimensiunea si natura
activitatii lor economice;

(b) sunt evaluate cu regularitate, cel putin prin intermediul unui audit si al unei
examindri interne efectuate anual, si sunt actualizate atunci cdnd este necesar;

(c) sunt sustinute printr-o documentatie scrisd clara, acest lucru fiind valabil si
pentru orice modificare sau actualizare a acestora, efectuatda in scopul
respectarii dispozitiilor prezentului regulament, iar informatiile documentate
sunt pastrate pentru o perioada de cinci ani.

Persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
furnizeaza autoritdtii competente, la cerere, informatiile privind evaluarea mentionata
la alineatul (3), inclusiv informatii privind nivelul de automatizare instituit.

Articolul 3
Prevenirea, monitorizarea si detectarea

Mecanismele, sistemele si procedurile mentionate la articolul 92 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2023/1114:

(a) acoperd intreaga gama de activitdti de tranzactionare desfasurate de persoanele
care pregatesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive;

(b) genereaza alerte care indicd activitdtile ce necesita o analizd mai aprofundatd
pentru a se detecta eventuale abuzuri de piata;

(c) permit furnizorilor de servicii de criptoactive care opereazd o platforma de
tranzactionare:

(1)  sa analizeze, In mod individual si comparativ, fiecare tranzactie executata
st fiecare ordin emis, modificat, anulat sau respins in sistemele platformei
de tranzactionare;
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(1) sd prevind aparitia unor comportamente repetate observate pe aceeasi
platforma de tranzactionare;

(d) sd permitd persoanelor care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii
cu criptoactive sa analizeze, in mod individual si comparativ, fiecare tranzactie
executata si fiecare ordin emis, modificat, anulat sau respins in interiorul si in
afara unei platforme de tranzactionare, indiferent dacad ordinele si tranzactiile
sunt sau nu emise §i executate prin intermediul registrului distribuit, precum si
aspecte legate de functionarea DLT care ar putea constitui abuz de piata.

Persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
instituie $i mentin mecanisme si proceduri care asigurd un nivel adecvat de analiza
umana pentru prevenirea, monitorizarea, detectarea si identificarea tranzactiilor, a
ordinelor si a aspectelor legate de functionarea tehnologiei registrelor distribuite care
indica probabilitatea sau existenta unor comportamente de abuz de piata. Persoanele
care pregatesc sau executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive colecteaza
datele cu caracter personal suplimentare, cu unicul scop de a asigura un nivel adecvat
de analiza umana.

In sensul articolului 92 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2023/1114, persoanele
care pregatesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive utilizeaza
sisteme TIC, intr-o masurd adecvatd si proportionald cu amploarea, dimensiunea si
natura activitatii lor economice.

Sistemele TIC mentionate la primul paragraf includ sisteme TIC care permit citirea
automatizatd decalatd, vizionarea din nou si analizarea datelor din registrele de
ordine. Astfel de sisteme trebuie sd aibd o capacitate suficientd pentru a functiona
intr-un mediu de tranzactionare algoritmica.

In sensul celui de al doilea paragraf, ,tranzactionare algoritmicd” inseamna
tranzactionarea de criptoactive pe baza unui algoritm computerizat care stabileste in
mod automat, cu interventie umand minima sau fard interventie umand, unii
parametri individuali ai ordinelor, inclusiv in ceea ce priveste posibilitatea initierii
ordinului, momentul initierii, pretul sau cantitatea ordinului ori modul in care ordinul
sa fie gestionat dupa trimiterea lui, si nu include sistemele utilizate exclusiv in scopul
directiondrii ordinelor cdtre una sau mai multe platforme de tranzactionare, al
procesarii ordinelor care nu implica stabilirea unor parametri de tranzactionare, al
confirmarii ordinelor sau al prelucrarii post-tranzactionare a tranzactiilor executate.

Persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
pot, printr-un acord scris, sd externalizeze catre un tert sau sa delege unei persoane
juridice care face parte din acelasi grup, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 11
din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, (,,furnizori”),
functiile legate de prevenirea, monitorizarea, detectarea si identificarea ordinelor, a
tranzactiilor sau a altor aspecte legate de functionarea DLT care ar putea constitui
abuzuri de piatd, inclusiv analiza datelor, care cuprind datele privind ordinele si
tranzactiile, precum si generarea de alerte. Persoanele care deleagd sau externalizeaza
functiile respective raman pe deplin responsabile de indeplinirea tuturor obligatiilor

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE  si 83/349/CEE ale Consiliului (JOL 182, 29.6.2013, p.19, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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care le revin in temeiul prezentului regulament si al articolului 92 din Regulamentul
(UE) 2023/1114. In cazul in care functiile respective sunt externalizate catre un tert,
persoanele care le externalizeaza trebuie sa respecte in orice moment urmatoarele
cerinte:

(a) sdpastreze expertiza si resursele necesare pentru:

(i) evaluarea calitatii serviciilor furnizate si a caracterului adecvat pe care il
are structura organizatorica a furnizorilor;

(i) supravegherea serviciilor externalizate;

(ii1)) gestionarea in permanentd a riscurilor asociate externalizdrii acestor
functii;

(b) aceste persoane trebuie sa aibd acces direct la toate informatiile relevante
privind analiza datelor si generarea alertelor.

Acordul scris mentionat la primul paragraf descrie drepturile si obligatiile persoanei
care deleagd sau externalizeaza functiile, precum si pe cele care ii revin furnizorului.
Acordul prevede, de asemenea, motivele pe baza cédrora persoana care deleagd sau
externalizeaza functiile poate rezilia acordul respectiv.

5. Ca parte a mecanismelor, sistemelor si procedurilor mentionate la primul si al doilea
paragraf, persoanele care pregitesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu
criptoactive pastreaza, pentru o perioadad de cinci ani, informatiile care au stat la baza
analizei efectuate cu privire la ordinele, tranzactiile si aspectele legate de
functionarea DLT care ar putea constitui abuz de piata. Informatiile respective includ
analiza efectuatd si motivele care au stat la baza deciziei de a transmite sau nu un
STOR. Persoanele care pregitesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu
criptoactive furnizeaza aceste informatii autoritatii competente, la cerere.

Articolul 4
Activitatile de formare

Persoanele care pregitesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
organizeaza si oferd cursuri de formare eficace si cuprinzatoare personalului implicat in
prevenirea, monitorizarea, detectarea si identificarea ordinelor, a tranzactiilor si a altor
aspecte legate de functionarea DLT care ar putea indica existenta unui abuz de piatd, inclusiv
personalului implicat Tn prelucrarea ordinelor si a tranzactiilor sau personalului responsabil cu
functionarea DLT. Activitdtile de formare trebuie sa aiba loc cu regularitate si sd fie adecvate
si proportionale cu amploarea, dimensiunea si natura activitatii economice.

Articolul 5
Raportarea ordinelor sau a tranzactiilor suspecte

1. Persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
instituie si mentin mecanisme, sisteme si proceduri eficace care sa le permita sa
evalueze, in scopul transmiterii unui STOR, daca in cazul unui ordin, al unei
tranzactii sau al altor aspecte ale DLT pot exista circumstante care s indice ca a fost
comis, este comis sau este probabil sa fie comis un abuz de piatd. Aceste mecanisme,
sisteme si proceduri trebuie sd includd un nivel adecvat de analizd umana.

2. Persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
raporteaza un STOR:
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(a) prin utilizarea modelului STOR prevazut in anexa si prin completarea
campurilor de informatii relevante pentru ordinele, tranzactiile sau alte aspecte
raportate legate de functionarea DLT intr-un mod clar si precis, inclusiv orice
documente justificative sau anexe;

(b) prin utilizarea mijloacelor electronice specificate de autoritatea competenta
respectiva.

In sensul primului paragraf litera (b), autoritatea competenta specifica pe site-ul sau
web mijloacele electronice care urmeaza sa fie utilizate si se asigura cd mijloacele
electronice respective garanteaza mentinerea caracterului complet, a integritatii si a
confidentialitatii informatiilor in timpul transmiterii.

STOR-ul mentionat la primul paragraf se bazeazd pe fapte si analize, luand in
considerare toate informatiile aflate la dispozitia persoanelor care pregitesc sau
executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive.

Persoanele care pregatesc sau executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
asigura si mentin confidentialitatea informatiilor prevazute in raportul privind
ordinele sau tranzactiile suspecte si se asigurd ca nici persoana cu privire la care a
fost transmis STOR-ul si nici vreo altd persoand care, in virtutea functiei sau a
pozitiei pe care o detine in cadrul persoanei care efectueaza raportarea, nu este
necesar sd fie la curent cu transmiterea unui STOR, nu este informata cu privire la:

(a) generarea alertelor mentionate la articolul 3 alineatul (1) litera (b);
(b)  evaluarea care poate conduce la transmiterea unui STOR;

(c) faptul cd persoana care efectueaza raportarea va completa STOR-ul fard a
trimite solicitari de informatii persoanei cu privire la care poate fi transmis
STOR-ul pentru completarea anumitor cAmpuri;

(d) transmiterea unui STOR catre autoritatea competentd sau intentia de a
transmite un STOR.

Articolul 6
Momentul de transmitere a unui STOR

Persoanele care pregatesc sau executa cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive se
asigura ca dispun de mecanisme, sisteme si proceduri eficace pentru transmiterea
unui STOR fara intarziere, odatd ce se formeaza o suspiciune rezonabild de abuz de
piata.

Mecanismele, sistemele si procedurile mentionate la alineatul (1) implica
posibilitatea de a raporta STOR-uri in legaturd cu tranzactii, ordine sau alte aspecte
legate de functionarea DLT care au avut loc in trecut, in cazul In care au aparut
suspiciuni in lumina unor evenimente sau informatii ulterioare. In astfel de cazuri,
persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
explica in STOR intervalul de timp dintre presupusa incélcare si transmiterea STOR-
ului, in functie de circumstantele specifice ale cazului.

Persoanele care pregdtesc sau executd cu titlu profesional tranzactii cu criptoactive
prezintd autoritatii competente orice informatii suplimentare relevante care le sunt
aduse la cunostinta dupa transmiterea STOR-ului si furnizeaza orice informatii sau
documente solicitate de cétre autoritatea competenta.
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Articolul 7
Schimbul de rapoarte intre autoritatile competente

Autoritatile competente transmit STOR-urile utilizdnd formularul pentru furnizarea
nesolicitata de informatii prevazut in anexa IV la Regulamentul de punere 1n aplicare
(UE) 2024/2545 al Comisiei’.

Autoritatea competentd care transmite informatiile anexeazd STOR-ul la formularul
mentionat la alineatul (1), fard a fi obligatd sda 1l traduca in limba autoritatii
competente destinatare. Autoritatea competenta care transmite informatiile include
orice documente suplimentare care sunt furnizate in STOR si specificd temeiul
juridic pentru furnizarea informatiilor.

Articolul 8
Procedurile de coordonare pentru detectarea si sanctionarea situatiilor de abuz de piata cu
caracter transfrontalier

O autoritate competenta care suspecteaza ca a avut loc, ar putea sa fi avut loc sau ar
putea avea loc un abuz de piata cu caracter transfrontalier raporteaza stadiul evaluarii
sale preliminare celorlalte autoritati competente in cauza, fara intarzieri nejustificate,
inclusiv, dupa caz, autoritatilor competente ale platformelor de tranzactionare in care
criptoactivul este admis la tranzactionare.

Atunci cand sunt informate cu privire la situatiile de abuz de piatd cu caracter
transfrontalier, autorititile competente destinatare fac schimb, fara intarzieri
nejustificate, de informatii cu privire la planificarea sau existenta oricarei activitati
sau masuri de supraveghere sau, dupd caz si in eventualitatea n care aceste
informatii sunt disponibile pentru a fi consultate de autoritatea competentd
destinatara, cu privire la o ancheta penala existenta referitoare la acelasi caz.

Autoritdtile competente in cauza:

(a) se informeazd reciproc periodic cu privire la situatiile de abuz de piatd cu
caracter transfrontalier;

(b) se informeaza reciproc cu privire la evolutiile intermediare semnificative legate
de situatiile de abuz de piata cu caracter transfrontalier;

(c) 1isi coordoneazd actiunile de supraveghere si de asigurare a respectdrii
legislatiei.

O autoritate competenta care a initiat Tn mod oficial o investigatie, o activitate de
asigurare a respectdrii legislatiei sau, dupa caz, care are cunostintd de o anchetd
penald informeazad in acest sens celelalte autoritdti competente in cauza, inclusiv,
dupd caz, autoritdtile competente ale platformelor de tranzactionare in care
criptoactivul este admis la tranzactionare. Autoritatea competenta raportoare poate
informa ESMA.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2545 al Comisiei din 24 septembrie 2024 de stabilire a
unor standarde tehnice de punere in aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste formularele, modelele si procedurile standard
pentru cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritatile competente (JO L, 2024/2545, 26.11.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/2545/0j).
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4. Autoritatile competente care au initiat o investigatie sau o activitate de asigurare a
respectarii legislatiei sau s-au implicat intr-o investigatie sau intr-o astfel de activitate
in contextul situatiilor cu caracter transfrontalier pot solicita coordonarea ESMA.

5. In sensul prezentului articol, ,.situatii de abuz de piata cu caracter transfrontalier”
inseamna oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) o situatie In care mai multe autoritdti competente au prerogative In materie de
detectare, de investigare sau de sanctionare a unui potential caz de abuz de
piatd;

(b) o situatie In care cooperarea dintre mai multe autorititi competente este
necesard pentru a detecta, a investiga sau a sanctiona un potential caz de abuz
de piata.

Articolul 9
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 29.4.2025

Pentru Comisie,
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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