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ANEXO

Aplicacao da metodologia de alargamento revista

as negociacoes de adesiao com 0 Montenegro e a Sérvia

I. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros tém reiteradamente manifestado o seu apoio
inequivoco a perspetiva europeia dos Balcas Ocidentais. Esta firme perspetiva de adesao
plena dos paises dos Balcas Ocidentais a UE, com base no mérito, ¢ do interesse da Unido em
termos politicos, econémicos e de seguranca. Numa altura de desafios e divisdes crescentes a
nivel global, tal continua a representar, mais do que nunca, um investimento geoestratégico
numa Europa estavel, forte e unida. Uma perspetiva de adesao credivel € o principal incentivo
e o motor da transformacao na regido, reforcando assim a nossa seguranga ¢ prosperidade
coletivas. Trata-se de um instrumento crucial para fazer avangar a democracia, o Estado de
direito e o respeito pelos direitos fundamentais, que sdo também os principais motores da
integracao econdémica e a ancora essencial para promover a reconciliacio e a estabilidade
regionais. A manuteng¢do ¢ o refor¢o desta politica sdo, pois, indispensaveis para a

credibilidade, o sucesso e a influéncia da UE na regido e fora dela.

2. Em 25 de mar¢o de 2020, o Conselho subscreveu a Comunicag¢ao da Comissao intitulada
"Reforcar o processo de adesdo — Uma perspetiva credivel de adesdo a UE para os Balcas
Ocidentais", de 5 de fevereiro de 2020, que visa revitalizar o processo de adesdo, tornando-o
mais previsivel, mais credivel, mais dinamico e com uma orientagao politica mais forte, com
base na reversibilidade, em critérios objetivos e numa rigorosa condicionalidade positiva e
negativa. Aproveitou ainda para reiterar que as reformas fundamentais no plano da democracia,

do Estado de direito e da economia sdo o principal objetivo do processo de adesao.

3. O Conselho confirmou igualmente que as alteracdes propostas poderiam ser integradas nos

quadros de negociagdo existentes para 0 Montenegro e a Sérvia, com o acordo destes paises.

4. O Montenegro e a Sérvia declararam subsequentemente aceitar a metodologia de alargamento
reforcada.
8536/21 /jec 2

ANEXO RELEX.2.A PT



O quadro de negociacao com o Montenegro foi apresentado na primeira reuniao da
Conferéncia de Adesao a nivel ministerial, em 29 de junho de 2012, conforme acordado pelo
Conselho a 26 de junho de 2012!. Este quadro de negociagdo incorpora a nova abordagem das
negociagdes sobre os capitulos relativos ao poder judicial e aos direitos fundamentais, bem

como a justiga, liberdade e seguranca.

O quadro de negociacao com a Sérvia foi apresentado na primeira reunido da Conferéncia de
Adesao a nivel ministerial, em 21 de janeiro de 2014, conforme acordado pelo Conselho

a 17 de dezembro de 20132. Este quadro de negociagdo incorpora a nova abordagem das
negociagdes sobre os capitulos relativos ao poder judicial e aos direitos fundamentais e ainda
a justica, liberdade e seguranca, bem como a questao da normalizacao das relagdes entre a

Sérvia e o Kosovo™.

O presente documento descreve a forma como a metodologia de alargamento reforgada sera

aplicada ao Montenegro e a Sérvia, no interesse matuo da UE e dos dois paises candidatos®.

% %k ok

A melhoria do processo de adesdo do Montenegro e da Sérvia devera focar-se nos
seguintes elementos: maior énfase nas reformas fundamentais; orientacdo politica mais forte;
maior dinamismo; e previsibilidade do processo, com base em critérios objetivos e numa
rigorosa condicionalidade positiva e negativa. Devera igualmente ter em conta o estadio atual
das negociagdes com cada um dos dois paises candidatos. Estes elementos deverdo ser
apresentados na proxima reunido a nivel ministerial da Conferéncia Intergovernamental de

Adesdo com cada um dos paises candidatos.

A metodologia de alargamento refor¢ada confere ainda maior importancia as reformas nos
dominios fundamentais do processo de adesio. E essencial e do seu proprio interesse que os
paises candidatos continuem a honrar os seus compromissos de reforma e produzam
resultados tangiveis ao dar-lhes execugdo. Este aspeto ¢ fundamental para concretizarem a sua
perspetiva europeia. Tal exige que, ao longo do processo de adesao, deem maior importancia
ao Estado de direito, aos direitos fundamentais, ao funcionamento das institui¢des

democréticas e a reforma da administra¢do publica, bem como aos critérios econdmicos.

AD 23/12 CONF-ME 2.

AD 1/14 CONF-RS 1.

Esta designacdo ndo prejudica as posigoes relativas ao estatuto e estd conforme com a
Resolucao 1244 (1999) do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaragao de
independéncia do Kosovo.

Este documento ndo prejudica o conteudo de quaisquer outros quadros de negociagdao com
os paises candidatos.
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10.  Os quadros de negociacdo com o Montenegro e a Sérvia preveem ja que os capitulos 23
(Poder Judicial e Direitos Fundamentais) e 24 (Justica, Liberdade e Seguranga) sejam
abordados numa fase precoce das negociagdes, a fim de dar tempo a que se proceda as
reformas necessarias antes do encerramento das negociacdes. Preveem ainda que, caso surjam
problemas durante as negociagdes destes capitulos, a Comissdo possa propor ao longo de todo
o processo a atualizagdo dos critérios de referéncia, incluindo planos de agdo novos e

alterados, ou outras medidas corretivas adequadas.

Em conformidade com a metodologia revista:

— Nao serdo encerrados outros capitulos antes de cumpridos os critérios de referéncia

intercalares para os capitulos 23 e 24;

— Uma vez cumpridos os critérios de referéncia intercalares para os capitulos 23 e 24 e
fixados os critérios de referéncia de fecho, haverd que atualizar os planos de agdo em
materia de Estado de direito. As questoes-chave especificas identificadas no que diz
respeito ao funcionamento das institui¢oes democraticas e a reforma da administra¢do
publica serdo introduzidas gradualmente e incluidas nos planos de a¢do em matéria de

Estado de direito, o que contribuirad para orientar melhor as reformas neste dominio;
- Os dois capitulos sobre o Estado de direito deverdo ser os ultimos a encerrar,

— As Conferéncias Intergovernamentais centrar-se-dao em todos os aspetos relevantes do
conjunto dos principios fundamentais, a fim de dar atengdo politica e visibilidade a
reformas cruciais, quer se trate do Estado de direito, da reforma da administragdo publica,
do funcionamento das instituicoes democraticas ou dos critérios economicos, bem como

nos capitulos 5 (Contratos Publicos), 18 (Estatisticas) e 32 (Controlo Financeiro),

— As agoes de luta contra a corrupgdo serdo integradas no processo, assumindo especial
importancia nos capitulos pertinentes. Ndo se procederd ao encerramento provisorio de um
capitulo antes de serem implementadas politicas suficientes de luta contra a corrup¢do no

ambito desse capitulo especifico;

— Serdo ponderadas medidas corretivas caso ocorram problemas durante as negociagoes,
sempre em conformidade com o principio da reversibilidade do processo previsto pela

metodologia reforcada.
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11.

12.

Cabera a Comissao manter o Conselho devidamente informado e apresentar-lhe relatorios
semestrais sobre o ponto da situagdo no que respeita ao conjunto dos principios fundamentais,
em especial aos capitulos 23 e 24. Tal devera ser feito através do pacote anual de alargamento
e dos documentos oficiosos sobre o Estado de direito, que se estenderdo para além dos

capitulos 23 e 24, em conformidade com os planos de agdo revistos.

Conferir ao processo de adesdo uma orientacio politica mais forte ¢ um elemento
fundamental para a metodologia de alargamento revista e pode contribuir significativamente
para o processo de adesdao do Montenegro e da Sérvia, em especial a nivel das Conferéncias
Intergovernamentais. As Conferéncias Intergovernamentais de cariz politico, juntamente com
os Conselhos de Estabilizacdo e de Associagdo, permitirdo reforcar o didlogo entre os
Estados-Membros e os paises em negociacdes e ajudardo a centrar os esfor¢os nas reformas

fundamentais que deverdo permitir avangar no processo de adesao.

Em conformidade com a metodologia revista:

As Conferéncias Intergovernamentais a nivel ministerial conferirdo uma orientagdo
politica mais forte e constituirdo um forum de dialogo politico sobre o processo de
reformas. Permitirdo também fazer um balango do processo global de adesdo e definir o
planeamento para o ano seguinte, incluindo a abertura e o encerramento de

capitulos/grupos de capitulos e eventuais medidas corretivas.

As Conferéncias Intergovernamentais permitirdo que o didlogo politico se realize
regularmente e, por conseguinte, nao deverdo depender apenas do facto de haver

capitulos/grupos de capitulos prestes a serem abertos ou encerrados;

As Conferéncias Intergovernamentais a nivel ministerial terdo lugar, em principio, pelo
menos uma vez por ano, apos a adog¢do do pacote anual da Comissdo em matéria de
alargamento e das subsequentes conclusoes do Conselho, e sempre que tal se afigure
adequado. Todas as partes deverdo assegurar a representagdo nas Conferéncias

Intergovernamentais a um nivel que permita um didlogo politico produtivo.
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13.

14.

15.

Os Estados-Membros deverao continuar a ser capazes de contribuir de forma mais sistematica
para o processo de adesdo, nomeadamente através do acompanhamento efetuado no terreno
pelos seus peritos, de contribuigdes diretas para o pacote anual de alargamento e da

disponibilizagdo de competéncias setoriais.

Uma orientagdo politica mais forte devera implicar a criacdo de novas oportunidades de
didlogo politico e estratégico e a intensificagdo de contactos de alto nivel com os paises
candidatos. O balango politico prosseguira e podera ser aprofundado em momentos decisivos
e ao mais alto nivel politico, nomeadamente nas reunides do Conselho de Estabilizacao e de
Associagdo. O calendario das conferéncias politicas intergovernamentais e dos Conselhos de
Estabilizacdo e de Associagdo devera ser planeado de modo a permitir um dialogo politico
sistematico. O alinhamento com a PESC devera também continuar a ser regularmente
acompanhado ao longo de todo o processo de negociagdo e promovido através de um
empenhamento politico sistematico, inclusive através de dialogos sobre a PESC, e por ocasido
de conferéncias politicas intergovernamentais. Além disso, a comunicagao estratégica sera
determinante para que o processo de adesdo seja mais eficaz. Em conformidade com a sua
opcao estratégica pro-europeia, a Sérvia e o Montenegro deverdo comunicar a sua populacao,
de forma precisa e estratégica, os beneficios e as obrigacdes inerentes ao processo de adesao,
combatendo, nomeadamente, a desinformagdo. Por ultimo, o avango das negociacdes devera
continuar a ser norteado pelos progressos realizados por ambos os paises candidatos em

termos de preparacdo para a adesdo, tal como estabelecido em cada quadro de negociagdo.

A fim de conferir maior dinamismo as negociagdes, estas deverao ser organizadas em torno
de grupos de capitulos. O agrupamento de capitulos devera acelerar os preparativos dos paises
candidatos, fazendo com que os esfor¢os desenvolvidos em relacdo a um capitulo se
repercutam também noutros e com que se ponha mais a tonica nos principais setores € nas
reformas mais importantes e urgentes. Devera também ajudar a identificar medidas de

integragdo acelerada. A lista dos capitulos e grupos de capitulos consta do anexo .
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16. No que diz respeito ao Montenegro, 33 dos 35 capitulos (ou seja, todos os capitulos
analisados) ja foram abertos e 3 foram provisoriamente encerrados. Apos a abertura do ultimo
capitulo, em junho de 2020, a prioridade no que respeita a realizacao de novos progressos
globais nas negociagdes de adesdo, antes de se proceder ao encerramento provisorio de outros
capitulos, continua a ser o preenchimento dos critérios de referéncia intercalares relativos ao
Estado de direito enunciados nos capitulos 23 e 24. Por conseguinte, o agrupamento de
capitulos so ¢ aplicavel as negociagdes com o Montenegro no que toca a identificagao de

eventuais medidas de integracdo acelerada.

17. No que diz respeito a Sérvia, ja foram abertos 18 dos 35 capitulos e 2 foram provisoriamente
encerrados. Por conseguinte, poder-se-4 considerar a possibilidade de abrir os restantes
capitulos de acordo com a abordagem por grupos. Na fase atual das negociagdes, foram abertos
todos os capitulos relacionados com o conjunto dos principios fundamentais, enquanto que,
em relacdo aos outros grupos, nenhum ou s6 alguns capitulos foram abertos. O agrupamento

de capitulos devera também facilitar a identificacdo de medidas de integragdo acelerada.

Para efeitos das negociacdes com o Montenegro, e em conformidade com a metodologia revista:

— Os capitulos serdo agrupados em torno de seis temas®;

— O agrupamento devera também permitir a identificagdo de eventuais medidas de

integragdo acelerada.

Grupos: 1 — Principios fundamentais; 2 — Mercado interno; 3 — Competitividade e
crescimento inclusivo; 4 — Agenda verde e conectividade sustentavel; 5 — Recursos,
agricultura e coesdo; 6 — Relagdes externas.
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Para efeitos das negociagdes com a Sérvia, e em conformidade com a metodologia revista:

Os capitulos serdo agrupados em torno de seis temas>;
Os agrupamentos deverdo acelerar os preparativos da Sérvia, o preenchimento das
condigoes e a abertura de todos os capitulos de um grupo especifico, desde que estejam

reunidas as condigoes necessarias;, Deverdo também permitir a identificag¢do de eventuais

medidas de integra¢do acelerada;

A abertura de capitulos de acordo com a abordagem por grupos é particularmente
relevante para a Sérvia, uma vez que apenas foram abertos os capitulos relacionados com
o conjunto dos principios fundamentais, enquanto que, em relagdo aos outros grupos,
nenhum ou s6 alguns capitulos foram abertos. Uma vez que o ritmo global das negociagoes
depende dos progressos realizados na preparacdo para a adesdo, nomeadamente no que se
refere ao Estado de direito, qualquer acelerag¢do das negociagoes gracas a esta abertura
por grupos dependera da aceleragdo concreta das reformas empreendidas no que toca ao

conjunto dos principios fundamentais, em especial ao Estado de direito.

18. A Comissao continuara a apoiar o Montenegro no cumprimento dos critérios de referéncia
intercalares aplicaveis ao Estado de direito estabelecidos nos capitulos 23 e 24.
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19.

A Comissao analisara cada grupo de capitulos a fim de identificar as principais dificuldades
em abrir o conjunto dos grupos e de orientar e apoiar a Sérvia nas suas reformas por forma a
permitir a abertura atempada de todos os grupos de capitulos. Ao mesmo tempo, analisara
também a situacao no que se refere aos progressos realizados no tocante ao conjunto dos
principios fundamentais, dada a necessidade de se continuar a avangar claramente neste
dominio. Devera ser apresentada ao Conselho, o mais rapidamente possivel, uma primeira
ronda de avaliagdes sobre os grupos de capitulos mais avancados. Tal devera ser seguido, sem
demora e logo que estejam reunidas as condi¢des necessarias, de relatérios de avaliagao dos
critérios de referéncia e, depois, de projetos de posi¢des comuns da UE com vista a abertura
de capitulos/grupos de capitulos na proxima Conferéncia Intergovernamental. Os restantes
grupos de capitulos serdo analisados em paralelo, para que possam ser abertos o mais
rapidamente possivel, desde que a Sérvia progrida o necessario. Estas avaliagdes por grupos
efetuadas pela Comissdo serdo acompanhadas de relatorios paralelos, conforme se refere no
ponto 10. Consoante o calendario, tratar-se-a4 de um relatério especifico ou de parte dos
relatorios anuais da Comissao, que continuardo a ser o principal instrumento politico para
analisar o estado das reformas e dar orientagdes aos paises. Esta perspetiva paralela
assegurara, assim, que haja coeréncia entre os grupos de capitulos, em consonancia com a

clausula de equilibrio global do processo.

Em conformidade com a metodologia revista, e tendo em conta que o Montenegro e a Sérvia
estdo ja numa fase avangada do processo de adesdo, se continuarem a progredir o suficiente no

que respeita as prioridades de reforma acordadas nas negociagdes, dai devera resultar:

- Uma integragdo mais estreita na Unido Europeia, mediante a integragdo acelerada e a
"participagdo progressiva", em condigoes de concorréncia equitativas, nas diversas

politicas, no mercado e nos programas da UE;

— Um aumento dos investimentos e do financiamento, nomeadamente gra¢as ao apoio do
instrumento de assisténcia de pré-adesdo, e uma cooperagdo mais estreita com as

institui¢oes financeiras internacionais pertinentes no intuito de mobilizar apoios.
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20.

21.

As eventuais medidas de integracdo acelerada e a respetiva condicionalidade deverao ser
debatidas nos subcomités setoriais competentes criados no ambito do Acordo de Estabilizagdo
e de Associagdo e, em conformidade com os procedimentos de tomada de decisao aplicaveis,
acordadas e seguidas durante o Processo de Estabilizacdo e de Associacdo. Essas medidas
deverao permitir que ambos os paises avancem mais rapidamente na implementacao do
acervo respeitante a um dado grupo de capitulos. Terdo de ter em conta os interesses tanto do
pais parceiro como da UE, bem como o seu impacto potencial na integracdo econdmica
regional. Por ultimo, essas oportunidades deverao basear-se no desempenho e ser plenamente
coerentes com o objetivo acordado de plena adesdo a Unido Europeia, garantindo
simultaneamente condigdes de concorréncia equitativas. A utiliza¢do de financiamento da UE
deverd criar uma marcada preferéncia europeia € uma economia local forte, sendo os projetos
executados, na medida do possivel, por empresas da UE e empresas locais, em plena
conformidade com o acervo da UE, incluindo o quadro juridico dos instrumentos financeiros

respetivos, € em consonancia com 0s compromissos internacionais da UE.

A previsibilidade do processo de adesio exige que a UE seja mais clara quanto ao que
espera dos paises candidatos em qualquer das fases das negociagdes e tome medidas
corretivas decisivas e proporcionadas em caso de estagnagdo grave ou prolongada, ou mesmo
de retrocesso na execugdo das reformas e no cumprimento dos requisitos estabelecidos no

quadro do processo de adesao.

Em conformidade com a metodologia revista:

Os quadros de negociagdo com o Montenegro e a Sérvia preveem a possibilidade de se
aplicarem medidas corretivas (como a clausula de equilibrio global), sempre em
consonancia com o principio da reversibilidade do processo previsto pela metodologia

reforcada;

As decisoes sobre medidas corretivas deverdo basear-se na avaliagdo anual do equilibrio
global das negociagoes de adesdo efetuada pela Comissdo no dmbito do seu pacote de

alargamento,

Os Estados-Membros deverdo ser capazes de contribuir para este processo solicitando a
Comissdo que reaja em caso de estagnagdo ou de retrocesso grave no processo de

reformas.
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22. No seu pacote de alargamento de 2020, a Comissdo ja avaliou os preparativos dos paises
candidatos para aplicarem o acervo e tragou orientagdes sobre as prioridades de reforma
especificas e o alinhamento pelo acervo em conformidade com a metodologia de alargamento
refor¢ada, dando a conhecer as expectativas quanto as proximas etapas e as condi¢oes a
satisfazer para que os paises candidatos possam progredir. A Comissdo deverd continuar a
aplicar a metodologia revista e fornecer orientagdes mais claras, permitindo que o
Montenegro e a Sérvia se concentrem nas reformas mais relevantes e realizem progressos

reais e sustentaveis nas respetivas vias de adesao.

8536/21 /jec 11
ANEXO RELEX.2.A PT



ANEXO I

Grupos de capitulos de negociagao:

Anexo a0 ANEXO

Grupos Capitulos Ponto da situacdo das negociacdoes | Ponto da situacio das negociacoes
UE-Montenegro” UE-Sérvia®
1. Principios 23 — Poder Judicial e Direitos Fundamentais 23 — Aberto 23 — Aberto
fundamentais 24 — Justica, Liberdade e Seguranga 24 — Aberto 24 — Aberto
Critérios econdomicos -—- -
Funcionamento das institui¢des democraticas -—- -—-
Reforma da administrag@o ptblica - -
5 — Contratos Publicos 5 — Aberto 5 — Aberto
18 — Estatisticas 18 — Aberto 18 — Aberto
32 — Controlo Financeiro 32 — Aberto 32 — Aberto
2. Mercado interno | 1 — Livre Circulagdo de Mercadorias 1 — Aberto 1 — CRA™ a implementar
2 — Livre Circulagao de Trabalhadores 2 — Aberto 2 — Em andlise no Conselho
3 — Direito de Estabelecimento e Livre Prestacdo | 3 — Aberto 3 — Em andlise no Conselho
de Servigos
4 — Livre Circulag@o de Capitais 4 — Aberto 4 — Aberto
6 — Direito das Sociedades 6 — Aberto 6 — Aberto
7 — Direito de Propriedade Intelectual 7 — Aberto 7 — Aberto
8 — Politica de Concorréncia 8 — Aberto 8 — CRA a implementar
9 — Servicos Financeiros 9 — Aberto 9 — Aberto
28 — Defesa do Consumidor e Protecdo da Saude | 28 — Aberto 28 — RS apresentarad a sua posi¢do
N Em 31 de margo de 2021
o CRA — Critérios de referéncia de abertura
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3. Competitividade e
crescimento
inclusivo

10 — Sociedade da Informagao ¢ Meios de
Comunicagao

16 — Fiscalidade

17 — Politica Econdomica e Monetaria

19 — Politica Social e Emprego

20 — Politica Empresarial e Industrial

25 — Ciéncia e Investigacao

26 — Educagéo e Cultura

10 — Aberto

16 — Aberto
17 — Aberto
19 — Aberto
20 — Aberto
25 — Encerrado
26 — Encerrado

10 — RS apresentard a sua posi¢do

16 — CRA a implementar

17 — Aberto

19 — RACRA™" em andlise no Conselho
20 — Aberto

25 — Encerrado

26 — Encerrado

29 — Unido Aduaneira 29 — Aberto 29 — Aberto
4. Agenda verde e 14 — Politica de Transportes 14 — Aberto 14 — Em andalise no Conselho
conectividade 15 — Energia 15 — Aberto 15 — CRA a implementar
sustentavel 21 — Redes Transeuropeias 21 — Aberto 21 — Em andalise no Conselho

27 — Ambiente e Alteragdes Climaticas 27 — Aberto 27 — Em andlise no Conselho
5. Recursos, 11 — Agricultura e Desenvolvimento Rural 11 — Aberto 11 — RACRA em andlise no Conselho
agricultura e coesdo | 12 — Seguranca dos Alimentos, Politica 12 — Aberto 12 — CRA a implementar

Veterinaria e Fitossanitaria

13 — Pescas 13 — Aberto 13 — Aberto

22 — Politica Regional e Coordenagdo dos 22 — Aberto 22 — RACRA em andlise no Conselho

Instrumentos Estruturais

33 — Disposicdes Financeiras e Orgamentais 33 — Aberto 33 — Aberto
6. Relacdes externas | 30 — Relacdes Externas 30 — Encerrado 30 — Aberto

31 — Politica Externa, de Seguranca e de Defesa | 31 — Aberto 31 — Relatorio analitico a ser

examinado no Conselho

34 — Instituigdes (Capitulo sem andlise)

35 — Outras questdes --- 35 — Aberto
o RACRA — Relatorio de avaliagdo dos critérios de referéncia de abertura
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