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SAMMANFATTNING

Kommissionen rapporterar vart tredje dr till Europaparlamentet och rdadet om hur
kontrollsystemet for traditionella egna medel fungerar. Den hdr rapporten innehdller
detaljerade uppgifter om kontrollverksamhet som utfordes mellan 2022 och 2024.

Mellan 2022 och 2024 fortsatte kommissionen att genomfora sina dtgdrder mot bedrégligt
underviirderade textilier och skor fran Folkrepubliken Kina som importerats bdde till
Forenade kungariket och medlemsstater. Kommissionen inledde ett overtrddelseforfarande
mot Forenade kungariket 2018, och 2022 démde Europeiska unionens domstol till
kommissionens fordel i drendet (C-213/19). Pd grundval av detta banbrytande drende
tillforde kommissionen i slutindan ndstan tre miljarder euro i ytterligare traditionella egna
medel och tillhérande rdnta till EU:s budget under 2023. Till f6ljd av domstolens rdttsliga
klargoranden och kommissionens verkstdllighetsdtgdrder har medlemsstaterna avsevdrt
forbdttrat sina kontrollstrategier pd detta omrdade. Kommissionen avslutar nu pdgdende
undervdrderingsdrenden i samarbete med de berorda medlemsstaterna, vilket inbegriper
att faststilla de slutliga beloppen for relaterade forluster av och rdntor pa traditionella
egna medel.

I samband med Forenade kungarikets uttride ur EU den 1 januari 2021 fortsdtter
kommissionen att sdkerstdlla att landet fortsdtter att betala de traditionella egna medel som
landet fortfarande dr skyldigt i enlighet med uttrddesavtalet

Mellan 2022 och 2024 okade kommissionen ocksd sina riktade ad hoc-dtgdrder for att
skydda EU:s budget genom att bygga vidare pd kontrollresultaten, till exempel genom
skrivbordsgranskning av import av solcellspaneler och solceller med deklarerat ursprung
i Malaysia och Taiwan i alla medlemsstater. Till foljd av detta stillde medlemsstaterna den

31 december 2024 ytterligare 376,8 miljoner euro i traditionella egna medel for dessa varor
till forfogande for EU:s budget.

Dessutom omfattade den drliga planerade kontrollverksamheten dimnen som i) hanteringen
av de ordinarie och de sirskilda rikenskaperna, ii) e-handel, iii) forfarandet for
slutanviindning och iv) antidumpnings- och utjimningstullar.

I rapporten ingdr slutligen annan regelbunden verksamhet som utfors for att skydda EU.:s
ekonomiska intressen, sasom i) uppfoljningsdtgdrder efter Europeiska revisionsrdttens
prelimindra iakttagelser, ii) granskning av fordringar som dr omaojliga att uppbdra och som
har avskrivits av medlemsstaterna, iii) uppfoljning av belopp som gjorts tillgdngliga pa
frivillig basis, iv) behandling av medlemsstaternas fel, v) drift av databasen om bedrdgerier
och oriktigheter och vi) stod till kandidatlinder.




1. INLEDNING

Mellan 2022 och 2024 stilldes traditionella egna medel’ till ett viirde pa mer &n 68 miljarder
euro (netto) till forfogande for EU:s budget, med ett arligt genomsnitt pa cirka 22,7 miljarder
euro.

Systemet for kontroll av traditionella egna medel bygger pa ridets forordning (EU, Euratom)
2021/768 av den 30 april 20212,

Kommissionen rapporterar vart tredje &r’ till Europaparlamentet och ridet om hur
kontrollsystemet for traditionella egna medel fungerar.

I denna rapport beskrivs och analyseras hur systemet for kontroll av traditionella egna medel
fungerade under perioden 2022—-2024*. Den beskriver ocksé de kontroller av traditionella egna
medel som kommissionen utfort under denna period och omfattar annan verksamhet vars syfte
ar att skydda EU:s ekonomiska intressen, diribland foljande:

— Kommissionens kontroller pa plats och specifika skrivbordsgranskningar i
medlemsstaterna samt uppfoljningen av dessa.

— Uppfoljning av Europeiska revisionsrittens prelimindra iakttagelser.

— Granskning av fordringar som dr omdjliga att uppbdra och som har avskrivits av
medlemsstaterna.

— Hantering av medlemsstaters fel som leder till forlust av traditionella egna medel.

— Drift av databasen for medlemsstaternas rapportering om bedragerier och oriktigheter
som paverkar traditionella egna medel (Ownres).

— Stod till kandidatlédnder (kapitel 33).
— Bidrag till indring av forordningen om tillhandah&llande®.

De verksamheter som anges ovan utfors av en liten grupp med 18 anstéllda, som ser till att
traditionella egna medel samlas in 1 tid och att medlemsstaterna tillimpar de rittsliga
bestimmelserna korrekt. Gruppen ger ocksa végledning till nationella myndigheter 1) under
kontrollbesdken, ii) under de halvéarsvisa métena i radgivande kommittén for egna medel eller
ii1) pa ad hoc-basis.

! Tullar pa import av varor frén linder utanfor EU samt sockeravgifter.

2 Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om genomforandebestimmelser till systemet

for Europeiska unionens egna medel och om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 608/2014, EUT L 165,

11.5.2021, s. 1.

3 Enligt artikel 6.3 i forordning (EU, Euratom) 2021/768.

4 Rapporten behandlar endast de kontroller som utforts av EU-institutionerna (kommissionen och revisionsritten),
inte de kontroller som utforts av medlemsstaterna. De detaljerade resultaten av medlemsstaternas kontroller
redovisas i1 den arsrapport som upprittas pd grundval av artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

5 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for

tillhandahallande av traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel samt dtgdrder for att mota

likviditetsbehov (omarbetning), EUT L 168, 7.6.2014, s. 39. Den hér férordningen kallas dven ”forordningen om
tillhandahallande”.



2. RAMVERK OCH METODIK FOR KONTROLL AV TRADITIONELLA EGNA
MEDEL

2.1.  Tillsynsregler och verksamhetsregler for traditionella egna medel

Uppborden av traditionella egna medel ar delegerad till medlemsstaterna enligt EU-
lagstiftningen. De maste gora tullavgifterna — som de sjdlva har faststillt och uppburit —
tillgéingliga® for EU:s budget. Under rapporteringsperioden fortsatte medlemsstaterna att
tillimpa en schablonsats pa 25 % for alla belopp for traditionella egna medel som faststillts’
som kompensation for uppbordskostnader, oavsett vilka kostnader som faktiskt uppkommit.
Detta innebiér att kommissionen endast far 75 % av de tullar som tas ut, medan medlemsstaterna
behaller 25 % som uppbdrdskostnader. Medlemsstaterna &dr ocksd skyldiga att utfora
tullkontroller och rapportera resultaten av dessa till kommissionen.

Kommissionen behéller dock betydande kontrollbefogenheter nir det géller traditionella egna
medel. I detta sammanhang &r kontroller pa plats ett viktigt sétt att dvervaka systemet for
uppbord av traditionella egna medel, vilket gor det mojligt for kommissionen att utfora flera
typer av kontroller® av medlemsstaternas tullrikenskaper, forfaranden och handlingar.

Kommissionen maste ocksd svara pa i) de iakttagelser som revisionsritten anfor i sin
arsrapport, ii) sérskilda rapporter eller preliminéra iakttagelser och iii) Europaparlamentets
1akttagelser och rekommendationer under forfarandet for ansvarsfrihet for genomforandet av
budgeten.

Kommissionens kontrollverksamhet har tre huvudsakliga mal som anges i de tre punkterna
nedan.

— Det forsta malet ar att uppritthalla likvardiga forhallanden mellan medlemsstater,
oavsett var varorna fortullas inom EU, for att forhindra snedvridning av konkurrensen.

— Det andra mélet ar att sékerstélla att tullar faststéills och uppbirs i tid. Kommissionen
maste forsdkra sig om att medlemsstaterna fullgor sina skyldigheter att uppbira och
tillhandahédlla motsvarande traditionella egna medel. Kommissionen granskar de
atgdrder som medlemsstaterna har vidtagit nir det géller indrivning av traditionella

¢ Begreppet “gora tillgingliga” innebér att medlemsstaterna betalar till EU:s budget.

7 Under éren har denna procentsats dndrats frén 10 % for belopp som gjordes tillgéingliga fore den 28 februari 2001 till 25 %
for belopp som gjordes tillgéngliga mellan den 1 mars 2001 och den 28 februari 2014 och till 20 % for belopp som gjordes
tillgdngliga mellan den 1 mars 2014 och den 28 februari 2021. For belopp som gjordes tillgéngliga efter den 1 mars 2021
tillimpas en procentsats pa 25 %.

8 Kontroller av forfaranden: Kontroller av medlemsstaternas bestimmelser om systemet for uppbérd av traditionella egna
medel. Kontroller av handlingar: Analys av rikenskapsutdrag och alla typer av bokforingsunderlag och filer fran
medlemsstaterna, inklusive medlemsstaternas rapporter om fordringar som ar omdjliga att uppbdra. Kontroller pa plats
samt skrivbordsgranskningar: Kontroller av de nationella systemens och de styrkande handlingarnas foérenlighet med EU-
lagstiftningen, ur savél tull- som redovisningssynpunkt. Dessa kontroller utfors gemensamt med de berdrda medlemsstaterna.
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egna medel, inbegripet underrittelse 1 god tid om tullskulden och nddvéndiga
verkstillighetsforfaranden.

— Det tredje malet ar att informera budgetmyndigheten (Europaparlamentet och
Europeiska unionens rdd) och ddrmed f4 en positiv ansvarsfrihet. Baserat pa
kontrollresultaten kan kommissionen beddma hur effektivt och omsorgsfullt
medlemsstaterna skoter arbetet med faststéllandet, uppborden och tillhandahallandet av
traditionella egna medel. Kommissionen begér att atgérder vidtas for att korrigera
eventuella brister s att den slutligen kan rapportera till budgetmyndigheten.

Kontrollerna bidrar dessutom till att tullunionen fungerar pa ett effektivt sitt, till att EU-
producenterna skyddas och till att EU:s bestimmelser tilldmpas pa ett enhetligt sétt. De bidrar
ocksa till att undanrdja kryphdl som gor att bedragare kan utnyttja systemet eller undvika att
betala tillampliga tullar.

Resultaten av kontrollerna utgor ett viktigt underlag for GD Budgets inkomstpolitik nir det
géller regelverket for nuvarande och eventuella framtida egna medel. Dessa resultat delas ocksa
med andra kommissionsavdelningar (till exempel GD Skatter och tullar’, GD Handel!® och
Olaf'") for att hjilpa dem att pa politisk niva hantera bristerna.

Det nuvarande beslutet om egna medel'?> och férordning (EU, Euratom) 2021/768 om
genomforandebestimmelser har gillt sedan den 1 januari 2021. Den 16pande utvecklingen av
atgdrder som forenklar handeln kréver dessutom en regelbunden anpassning av de kontroller
av traditionella egna medel som utfors av kommissionen och medlemsstaterna.

2.2.  Syften och metodik vid kontroller av traditionella egna medel pa plats och pa
distans

Det framsta syftet med kontrollerna av traditionella egna medel &r att forvissa sig om att
forfarandena som tillimpas i medlemsstaterna foljer relevant EU-lagstiftning, och att EU:s
ekonomiska intressen skyddas och tillvaratas pa ett lampligt sétt oavsett var varor fortullas.
Kontrollerna inriktas pd specifika tull- och redovisningsaspekter varje ar, Detta framjar
enhetliga och béttre forfaranden i medlemsstaterna for att pa ett konsekvent sétt skydda EU:s
ekonomiska intressen.

Kommissionens kontroller pd plats planeras inom ramen for ett drligt kontrollprogram som
baseras pd riskanalys och omfattar teman som ska foljas upp av medlemsstaterna. Dessa
kontroller genomfors i1 enlighet med standardiserade forfaranden och inbegriper anvéndning av
skrdddarsydda revisionsverktyg som har utvecklats av GD Budget for att gora resultaten av
kontrollerna mer jimforbara.

Teman for kontrollerna faststdlls pad grundval av forslag fran medlemsstaterna eller
kommissionsavdelningarna (t.ex. GD Budget, GD Skatter och tullar eller Olaf). Samarbetet

9 Generaldirektoratet for skatter och tullar.

10 Generaldirektoratet for handel och ekonomisk sikerhet.

1 Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning.

12 Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna medel och
om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom, EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.



mellan kommissionens avdelningar fortsdtter 1 samband med utvecklingen av
revisionsverktygen och genom ett system déir andra kommissionsavdelningar ansluter sig till
GD Budget under kontrollbesdken. Dessutom radfragas GD Skatter och tullar, Olaf och
rattstjansten systematiskt och ldmnar synpunkter innan kontrollrapporterna ldggs fram for
rddgivande kommittén fOr traditionella egna medel. Detta tillvigagangssitt sikerstiller
konsekvens inom kommissionens samtliga avdelningar och likabehandling av alla
medlemsstater.

Sedan 2020 har kommissionen vid behov genomf6rt ytterligare ad hoc-kontroller och
skrivbordsgranskningar nir specifika risker identifieras. Dessa riktade skrivbordsgranskningar
utfors mestadels pa distans (t.ex. solcellspaneler, kontrollstrategi for covid-19-relaterade varor
som omfattas av tullbefrielse).

3. KONTROLLER GENOMFORDA AV KOMMISSIONEN UNDER PERIODEN
2022-2024

Under perioden 2022-2024 utforde kommissionen 56 kontroller av traditionella egna medel
enligt artikel 2 1 forordning (EU, Euratom) 2021/768, vilka ledde till 161 iakttagelser. Tabell 1
ger en Oversikt dver kontrollerna per medlemsstat under den perioden.

Av de 161 noterade iakttagelserna hade minst 103 (64 %) en direkt ekonomisk effekt (dvs.

medlemsstaterna var tvungna att tillhandahélla ytterligare traditionella egna medel) och 21
(13 %) fick foljder i regelhdanseende.

Kontrollerna inriktades pé rdkenskaps- och tullrelaterade teman.

Tabell 1. Oversikt over kontroller 2022-2024

Medle Ordina'l.’ie eller sirskilda A.Iltidu.mpnings- E-handel Sluta.nvéind

mslan rikenskaper /utjimningstullar!? ning
d 2022 2023 2024 2022 2024 2022 2023

AT X X

BE X X X

BG

HR

CY X

Cz X X

DK X

EE X

FI X X

FR X X

DE X X X

EL X X

'3 Strategi for kontroller av uttagning av antidumpnings- och utjimningstullar.



HU X X X
IE X X

IT X X

LV

LT

LU

MT X

NL X X X

PL

PT X X
RO X

SK

SI X
ES X X

SE X X X
UK X X

Totalt 1 2 13 9 8 6 17

3.1. Rikenskapsrelaterade teman

Under 2022-2024 genomfordes kontroller i samtliga medlemsstater och Forenade kungariket
betriffande tillforlitligheten i de ordinarie och sirskilda rikenskaperna'* och relaterade
utdrag. Slutsatsen var att forfarandena for att utarbeta dessa utdrag generellt foljde EU:s
lagstiftning och sidkerstillde skyddet av EU:s ekonomiska intressen. De granskningsresultat
som formedlades av kommissionen efter dessa kontroller gédllde bland annat 1) sent faststéllande
och sen anmaélan av tullskulder, ii) underlatenhet att géra belopp tillgédngliga for EU:s budget
eller underlatenhet att gora detta 1 tid, iii) brister 1 indrivningen av tullskulder, iv) felaktiga
bokforingar i/borttagande fran de bada rikenskaperna, v) brister i avskrivningsforfaranden, vi)
bristande dverensstimmelse mellan de bdda rdkenskaperna samt vii) sena borttaganden frin de
sarskilda rdkenskaperna.

Hanteringen av de ordinarie och de sirskilda rikenskaperna kontrollerades 1 alla
medlemsstater som ett andra kontrolltema, tillsammans med det huvudsakliga tulltemat.
Kontrollerna som utfordes under perioden 2022—-2024 bekriftade att de flesta fel i de ordinarie
och sérskilda rakenskaperna var engangsforeteelser och att systematiska fel var undantagsfall.
De berorda medlemsstaterna har tagit pa sig de ekonomiska konsekvenserna av resultaten av
kommissionens granskning.

14 Medlemsstaternas rikenskaper dver traditionella egna medel fors enligt foljande:
— Ordinarie rikenskaper (A) for faststdllda belopp som har uppburits eller som det stéllts sékerhet for (dessa belopp
overfors till EU-budgeten).

— Sérskilda rikenskaper (B) for faststillda belopp som inte har uppburits och belopp som det stillts sdkerhet for men som
ar omtvistade. Traditionella egna medel som motsvarar tullar som &r omdojliga att uppbira avfors fran de sérskilda
rakenskaperna efter en viss period. Sddana belopp for traditionella egna medel ska samtidigt tillhandahallas kommissionen
(betalas), forutom om de visar sig vara omojliga att uppbéra av skél som inte kan tillskrivas medlemsstaten (se d&ven punkt
5.1 nedan).



Den overgripande situationen forbattrades mellan 2022 och 2024 jaimfort med foregéende
rapporteringsperiod tack vare den betydelse som kommissionens kontroller hade for dessa
teman och ytterligare forbéttringar av elektroniska redovisningssystem i medlemsstaterna som
minskar risken for fel kopplade till nationella myndigheters manuella réttelser av uppgifter.
Medlemsstaterna behdver dock fortsétta gora allt de kan for att sékerstdlla en omsorgsfull
hantering av de sdrskilda och ordinarie rdkenskaperna, liksom for att tillhandahélla alla de
uppgifter som erfordras for att sékerstélla fullstindiga, tydliga och dversiktliga utdrag.

Ar 2022 kontrollerades de sirskilda rikenskaperna genom sirskilda skrivbordsgranskningar
1 alla medlemsstater. Under dessa granskningar riktade kommissionen in sig pa 6ppna drenden
for sdrskilda rdkenskaper och gav effektivt stod till medlemsstaterna i riktade saneringar av
deras sirskilda rakenskaper.

Under 2022-2024 vidtog medlemsstaterna dessutom ytterligare atgérder bland annat genom att
1) utvirdera sitt eget ekonomiska ansvar, i1) gora beloppen tillgingliga pa frivillig basis, nir s
ar lampligt och iii) kommunicera dem till kommissionen med hjélp av bilagan till de ordinarie
rakenskaperna.

Aven om vissa brister konstaterades i kommissionens granskningar forbittrades den allmiinna
funktionen hos systemen for ordinarie och sérskilda rdkenskaper genom kommissionens
kontroll av traditionella egna medel, vilket ledde till ett battre skydd av EU:s ekonomiska
intressen.

3.2. Tullrelaterade teman 2022-2024

De tullteman som viljs ut for kontroll dndras fran ar till &r. Sarskild hiansyn tas till de fragor
som forknippas med storst risk for Europeiska unionens ekonomiska intressen.

Under denna treérsperiod inriktades kontrollerna pa foljande:

- Strategin for kontroller av uttagning av antidumpnings- och utjimningstullar (2022 och
2024).

- Strategin for kontroller av e-handel och forsdandelser av lagt viarde (2022).
- Strategin for kontroller av slutanvindning (2023).

Under 2022 och 2024 kontrollerades strategin for kontroller av uttagning av
antidumpnings- och utjimningstullar i 17 medlemsstater'”. Kontrollsystemen bedomdes av
kommissionen vara delvis eller generellt sett tillfredsstdllande. De huvudsakliga bristerna
gillde 1) ej genomforda eller sent genomforda riskprofiler, i1i) icke-konsekventa kontroller, 1i1)
sent faststillande och tillhandahdllande av slutgiltiga antidumpningstullar (inklusive
redovisningar av provisoriska antidumpnings- och utjamningstullar som blivit slutgiltiga), iv)
ej faststdllda eller sent faststillda antidumpnings- och utjimningstullar efter information fran
Olaf och v) tillimpning av felaktiga antidumpnings- och utjdmningstullsatser.

15 Strategin for kontroller av uttagning av antidumpnings- och utjimningstullar kontrollerades ocksa i atta medlemsstater
2021.



Under 2022 kontrollerade kommissionen kontrollstrategin for e-handel och forsindelser av
lagt virde i sex medlemsstater. Kontrollsystemen bedémdes vara delvis eller generellt sett
tillfredsstillande. De huvudsakliga bristerna géllde riskhanterings- och kontrollstrategin for e-
handel och forsdndelser av lagt vérde.

Under 2023 kontrollerade kommissionen Kkontrollstrategin for forfarandet for
slutanvindning i 17 medlemsstater. Kontrollsystemen beddémdes vara delvis eller generellt
sett tillfredsstillande. De huvudsakliga bristerna géllde 1) foraldrade nationella instruktioner,
i1) otillracklig 6vervakning av tillstdnd, iii) saknade delar i tillstdnd, iv) tillstaind som beviljats
for langa perioder. v) underlatenhet att meddela avriakningsnotor eller underlatenhet att gora
detta 1 tid, vi) otillrickliga kontroller av deklarationer, vii) indirekta ombud som inger
deklarationer och viii) deklarationssystem som inte kontrollerar om de Taric-nummer som
uppgetts motsvarade de Taric-nummer som ingér i tillstdndet.

Under 2022 utférde kommissionen sex skrivbordsgranskningar av kontrollstrategin for
covid-19-relaterade varor som omfattas av tullbefrielse. Den 14 juni 2022 begérde
kommissionen att de berdrda medlemsstaterna skulle ldmna in uppgifterna. Vissa smérre fall
av ekonomiskt ansvar identifierades, och de berdorda medlemsstaterna godtog de ekonomiska
konsekvenserna i tilldmpliga fall.

3.3.  Undervirderad import av textilier och skodon

Den 8 mars 2022 domde Europeiska unionens domstol till kommissionens fordel i
overtradelsemalet mot Forenade kungariket om undervirderade textilier och skodon (C-
213/19). Detta vagledande mal banade vig for ytterligare betalningar av Forenade kungariket
till EU:s budget pé néra tre miljarder euro i traditionella egna medel och tillhdrande rinta. Det
gav ocksd mer allmint klarhet i medlemsstaternas ansvar for att effektivt bekdmpa denna typ
av bedrigeri, och godkinde de atgdrder som kommissionen har rekommenderat sedan 2011.

Till foljd av domstolens rittsliga klargéranden och kommissionens verkstéillighetsatgarder har
medlemsstaterna avsevart forbattrat sina kontrollstrategier pa detta omrade. Flera
medlemsstater granskade sin organisationsstruktur kring hanteringen av tullrisker, skapade nya
grupper och anstillde sérskild tullkontrollpersonal.

Néar det giller det ekonomiska ansvaret 1 samband med detta specifika
undervirderingsbedrageri avslutade kommissionen och flera medlemsstater gemensamt dessa
drenden dé de slutliga beloppen hade betalats ut. For de dterstiende medlemsstaterna kommer
processen for att faststilla de belopp som ska betalas snart att avslutas.

3.4.  Solcellspaneler

Under 2018 och 2019 genomforde kommissionen kontroller av traditionella egna medel 1 tio
medlemsstater for att bedoma deras kontrollstrategier géllande import av solcellsmoduler och
visentliga komponenter med deklarerat ursprung i Folkrepubliken Kina, Malaysia och Taiwan
och som omfattas av handelspolitiska skyddsétgirder (antidumpnings- och utjimningstullar).

Pa grund av en dterkommande brist som upptécktes vid tre av dessa riktade kontroller, en brist
som har att géra med en felaktig tolkning av uttrycket avsdnda fran enligt kommissionens
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genomforandeforordningar (EU) 2016/184 och 2016/185 av den 11 februari 2016, utvidgade
GD Budget omfattningen av sina kontroller till samtliga medlemsstater som importerade
samma varor under perioden 30 maj 2015 till 3 september 2018'°. I en skrivelse av den 1 juni
2021 informerade GD Budget 21 medlemsstater!” om de potentiella forlusterna av traditionella
egna medel till foljd av denna feltolkning vid import av solcellspaneler och solceller med
deklarerat ursprung i Malaysia och Taiwan.

Den 31 december 2024 ansags uppfOljningen av denna brist vara avslutad for tolv
medlemsstater, antingen pa grund av att inga traditionella egna medel gick forlorade eller pa
grund av att kapitalbeloppet plus rénta betalades till EU:s budget, totalt 376,8 miljoner euro.
Uppfoljningen av utredningen av denna brist pigar for tolv medlemsstater och Forenade
kungariket.

Slutligen klargjorde kommissionen ytterligare inneborden och omfattningen av uttrycket
avsdnda frdn, sdsom det tolkats av domstolen. Kommissionen kunde gora detta tack vare 1) sin
kontrollverksamhet, ii) kontakter med medlemsstaterna och iii) flera presentationer for
medlemsstaterna. Detta bidrog till att skapa likvirdiga forhéllanden for medlemsstaterna och
ytterligare skydd for EU-baserade foretag mot feldeklarerad import som kringgér
kommissionens handelspolitiska skyddsatgérder.

4. UPPFOLJNING AV KOMMISSIONENS KONTROLLER
4.1. Regleringsaspekter

Medlemsstaterna uppmanas att vidta atgérder nér fel eller kryphal upptécks i nationella lagar
och andra forfattningar under kontrollerna for att 1) anpassa dessa lagar och forfattningar till
EU:s krav och ii) harmonisera faststdllandet och uppbdrden av traditionella egna medel 1 alla
27 medlemsstater. Den hdr anpassningen av lagstiftningen ar ett viktigt resultat av
kommissionens kontroller. Iakttagelserna dr ocksé en viktig indikator pd de svérigheter som
medlemsstaterna stoter pa vid tillimpningen av tullregelverket och bestimmelser om egna
medel, samtidigt som de utgdr underlag for kommissionens kontinuerliga arbete med att
forbattra regelverket. Till exempel beaktades édterkoppling frén resultatet av kontrollerna i
radets forordning (EU, Euratom) 2022/615 av den 5 april 2022 om édndring av forordning (EU,
Euratom) nr 609/2014 (se punkt 5.4 nedan).

4.2. Resultat av tvister

Tolkningen av bestimmelser och forfaranden i vissa medlemsstater Overensstimmer inte alltid
med kommissionens krav. Om tvister inte kan 16sas inleder kommissionen ett
overtridelseforfarande!®,

16 Giltighet av handelspolitiska skyddsatgirder.

17 Inklusive sju medlemsstater som tidigare varit foremal for en specifik kontroll. Tre medlemsstater hade redan
varit foremal for en riktad kontroll av traditionella egna medel i denna fraga, medan fyra medlemsstater inte
hade nagon sadan import av solcellsmoduler och solceller under den granskade perioden.

18 Enligt artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.



Under perioden 2022-2024 inledde kommissionen tre och avslutade sju
overtriadelseforfaranden efter att de berdrda medlemsstaterna hade sdkerstéllt efterlevnad.
Kommissionen avslutade overtrddelseforfarandet mot Forenade kungariket (C-213/19) efter
Europeiska unionens domstols dom 2022 och Forenade kungarikets betalning av alla
utestdende belopp 2023. Endast fyra overtradelseforfaranden pagick i december 2024 (och tvé
av dem avslutades under 2025).

Det forsta drendet om obehorig vinst, dvs. drende C-494/22 P som Tjeckien lade fram,
avgjordes till kommissionens fordel 2024. I sin dom framhdvde Europeiska unionens domstol
medlemsstaternas sjdlvstindiga ansvar nér det géller traditionella egna medel och deras
skyldighet att agera proaktivt for att fullt ut skydda EU:s ekonomiska intressen.

4.3. Ekonomiska aspekter

Efter sina kontroller anser kommissionen att &rendena fran perioden 2022—2024 har avslutats,
och de slutliga beloppen for ytterligare ansprdk pa totalt mer #n fyra miljarder euro' (i
traditionella egna medel och tillhdrande rinta) faststilldes och betalades. Dessa belopp
betalades till kommissionen frimst i samband med undervérdering av textilprodukter, skodon
och solpaneler. De avser iakttagelserna 1 kontrollrapporter, annan kontrollverksamhet, Olafs
slutrapporter och uppfoljningen av revisionsréttens iakttagelser.

5. ATGARDER FOR ATT FORBATTRA UPPBORDEN AV TRADITIONELLA
EGNA MEDEL

Utover kontrollerna pa plats i medlemsstaterna har kommissionen flera andra hjélpmedel for
att Overvaka uppborden av traditionella egna medel.

5.1.  Granskning av fordringar som ir omdjliga att uppbira och som har avskrivits

Medlemsstaterna mdste vidta alla dtgérder for att tillhandahdlla kommissionen de traditionella
egna medlen, forutom i de fall dér uppboérd av medlen visar sig vara omgjlig 1 enlighet med
artikel 13.2 i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 pa grund av

- force majeure,
- andra skil som inte kan tillskrivas medlemsstaterna eller

- bokforing eller underrittelse om tullskuld som skjutits upp i syfte att inte inverka
menligt pd en brottsutredning som berdr unionens ekonomiska intressen.

Enligt EU:s bestimmelser ska medlemsstaterna rapportera belopp dver 100 000 euro som dr
omdjliga att uppbadra till kommissionen (i avskrivningsrapporter), for vilka de inte anser sig ha
ndgot ansvar. Kommissionen ldmnar déirefter synpunkter pd varje rapport. Syftet med
kommissionens granskning av avskrivningsrapporterna ér att beddma graden av omsorg som
medlemsstaterna har visat i sitt arbete med att fullgora sitt sjdlvstindiga ansvar att faststélla de
tullar som motsvarar traditionella egna medel och uppbéra dem frén de ekonomiska aktorerna.

19 Har ingér de belopp som anges i avsnitten 3.3, 3.4 och 5.2 i denna rapport.
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Nar det géller belopp som underskrider troskelvirdet gor kommissionen regelbundna
stickprovsbeddmningar i samband med kontrollerna pa plats.

For att hjélpa medlemsstaterna i bedomningen av deras potentiella ekonomiska ansvar for
traditionella egna medel som ar omdjliga att uppbdra har kommissionen utfardat ett
arbetsdokument, kompendiet, som innehdller de kriterier som har anvénts for att bedoma
avskrivningsrapporterna. Kompendiet formedlades till alla medlemsstater forsta géngen i
samband med motet i raidgivande kommittén for egna medel den 6 december 2012. Den senaste
reviderade versionen av den 22 november 2024, som aterspeglar dndringar 1 EU-lagstiftningen
och relevant réttspraxis i1 fraga om traditionella egna medel, formedlades till alla medlemsstater
pa deras respektive officiella sprak i samband med métet i rddgivande kommittén for egna
medel i december 2024. Denna nya version innehaller alla relevanta tolkningar av relevant EU-
lagstiftning 1 linje med EU-domstolens senaste rittspraxis och de dndringar som inforts genom
forordningen om tillhandahallande, dndrad genom férordning (EU, Euratom) 2022/615.

Medlemsstaterna maste for varje relevant avskrivningsfall ver det angivna troskelvérdet
utarbeta en strukturerad rapport och skicka den till kommissionen via en flersprakig databas
som kallas Womis (Write-Off Management and Information System). Womis uppdateras
regelbundet och medger en effektiv och sdker hantering av medlemsstaternas rapporter.

Behorig avdelning hos kommissionen (GD Budget, GD Skatter och tullar, Olaf och
rittstjinsten) granskar avskrivningsrapporten och ldmnar synpunkter till medlemsstaten.
Synpunkterna rér den motivering som medlemsstaten kan ange for att inte tillhandahélla
kommissionen de traditionella egna medel som motsvarar tullarna som dr omdjliga att uppbéra.

Under perioden 2022-2024 inkom totalt 88 nya avskrivningsrapporter till kommissionen (i
form av forsta kommunikationer) och de omfattade ett belopp pa totalt 215,5 miljoner euro.
Under samma tredrsperiod beddomde kommissionen totalt 422 avskrivningsrapporter (inklusive
nya rapporter). For 227 av dessa 422 rapporter (avseende 309,7 miljoner euro) ansag
kommissionen att beloppen visat sig omgjliga att uppbéra av skdl som kunde tillskrivas de
berérda medlemsstaterna. For 42 rapporter (avseende 50,6 miljoner euro) holl kommissionen
med om att forlusten av traditionella egna medel inte kunde tillskrivas medlemsstaten. For 148
rapporter (avseende 178,9 miljoner euro) begirde kommissionen ytterligare information for att
slutfora sin bedomning. Kommissionen ansag att de aterstaende fem rapporterna (avseende 1,7
miljoner euro) felaktigt hade rapporterats som avskrivningar.

5.2. Hantering av fel vid faststillande av tullskulder som leder till en forlust av
traditionella egna medel

Kommissionen f6ljde upp de identifierade forvaltningsfel som begatts av medlemsstaterna till
forfang for EU:s ekonomiska intressen (bland annat 1) fall som upptéckts genom kontroller pa
plats, ii) beslut om nationell aterbetalning eller eftergift pa grund av forvaltningsfel, iii)
avvisade avskrivningar av belopp som dr omgjliga att uppbéara pa under 100 000 euro). I princip
utfardar kommissionen betalningskrav for att korrigera de fel som upptéckts i de medlemsstater
som betalar de utestdende beloppen. Under perioden 2022-2024 ledde kontrollerna av
traditionella egna medel till att 260 miljoner euro uppbars i form av betalningskrav for
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traditionella egna medel och 209 miljoner euro i dréjsméalsrinta, utover de belopp som uppbars
for undervérderade textilier och skodon (punkt 3.3) och solpaneler (punkt 3.4).

5.3. Databasen Ownres

Enligt artikel 5.1 i forordning (EU, Euratom) 2021/768%° ska medlemsstaterna informera
kommissionen om fall av bedrégerier och oriktigheter som géller ansprak pa mer dn 10 000
euro. Denna information rapporteras via databasen Ownres, som skots och underhills av
kommissionen.

Ownres forser kommissionen med information som dr nédvandig for att 6vervaka uppbdrden
av medel och forbereda kontroller pa plats och skrivbordsgranskningar. Databasen anvinds
ocksé av Olaf for olika analyser och for att 6vervaka hur ekonomiska rekommendationer efter
Olafs egna utredningar foljs upp. Data som rapporteras 1 Ownres utvérderas detaljerat i
arsrapporter frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om skyddet av EU:s
ekonomiska intressen — bekdmpning av bedrdgerier — och 1 den arliga resultatrapporten om
tullunionen.

I slutet av 2024 inneholl databasen Ownres 137 8712! fall av bedrigerier eller oriktigheter
(bade ”6ppna” och “avslutade”), jamfort med 121 199 fall i borjan av 2022. Detta dr en 6kning
pa omkring 13,8 % eller 16 672 nya fall som har rapporterats under trearsperioden 2022-2024.

Som en del av de halvdrsvisa motena 1 den rddgivande kommittén for egna medel som holls
under perioden 2022-2024 lade kommissionen fram atgérder for att forbéttra applikationen
Ownres  sdkerhet och  forberedde medlemsstaterna  for  genomfOrandet  av
tvafaktorsautentisering. Under 2022 och 2023 forbattrade kommissionen dessutom Ownres
ytterligare genom att 1) ldgga till nya falt, ii) faststdlla pAminnelser om att hélla informationen
1 de befintliga rapporterna uppdaterad, iii) forbattra kvaliteten och detaljnivan i rapporteringen
och 1v) forbittra resultaten av alla berorda parters sokningar 1 databasen. Under 2023 och 2024
tillhandaholl kommissionen ytterligare vdgledning om hur kvaliteten pa rapporteringen kan
forbattras.

5.4. Andring av forordningen om tillhandahallande

Forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (férordningen om tillhandahallande) &r grunden i
ramverket for egna medel och sdkerstiller att medlemsstaterna i tid betalar in utestdende belopp
till EU:s budget.

For att ytterligare forbattra detta ramverk foreslog kommissionen 2021 en omfattande dndring
av denna forordning. Forslaget grundade sig pa dterkopplingen fran kontrollen av traditionella
egna medel och tog itu med medlemsstaternas forfarandeméssiga problem, samtidigt som man
skyddar EU:s ekonomiska intressen och sikerstiller en réttvis och balanserad intdktsram.

20 Radets forordning (EU, Euratom) nr 608/2014 ersattes av ridets forordning (EU, Euratom) 2021/768 den 31 december
2020.

21 Har ingér fall som har rapporterats av Forenade kungariket i enlighet med artikel 136.2 ¢ och f'i uttriddesavtalet.
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Efter omfattande utbyte med medlemsstaterna tradde férordning (EU, Euratom) 2022/615 om
4ndring av forordningen om tillhandahallande i kraft i maj 2022. Andringarna omfattade i) en
utvidgning av taket for drojsmalsrénta och ii) ett inforande av en anstandsperiod, enligt vilken
ackumuleringen av drojsmalsrénta stoppas i fem a&r om det utestaende beloppet har faststillts,
forts in 1 god tid i de sérskilda rakenskaperna och dér bokforts korrekt (artikel 12.1). Dessutom
befrias nu medlemsstaterna fran skyldigheten att stélla beloppen till forfogande om den
forsenade bokforingen i de sérskilda rikenskaperna inte hade ndgon inverkan pé att beloppen
var omdjliga att uppbara (artikel 13.2). Genom éndringen formaliserades dessutom forfarandet

for betalningar som omfattas av reservationer (artikel 13a) och omprévningsforfarandet (artikel
13b).

5.5 Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)

Under rapporteringsperioden hade kommissionen och Eppo ett ndra samarbete med en rad
tekniska utbyten for att ge medlemsstaterna fortydliganden om bade i) underrittelse om
tullskuld som skjutits upp i syfte att inte inverka menligt pa en brottsutredning av Eppo och ii)
det ekonomiska ansvaret for utebliven indrivning. Dessa klargéranden meddelades
medlemsstaterna vid métet i radgivande kommittén for egna medel i december 2024. 1 syfte att
informera medlemsstaterna om deras skyldigheter gentemot Eppo bjod kommissionen
dessutom in myndigheten att delta i métena i rddgivande kommittén f6r egna medel i december
2023 (nér Eppo presenterade sina uppgifter for medlemmarna i radgivande kommittén for egna
medel) och juli 2024.

6. SLUTSATS

Resultaten for perioden 2022-2024 visar att kommissionens kontroller av traditionella egna
medel — och den systematiska uppfoljningen av de konstaterade bristerna — fortsétter att vara
oumbdrliga och effektiva medel for att 1) forbéttra uppborden av traditionella egna medel, ii)
forbattra regelverket for egna medel och iii) sld vakt om att EU:s ekonomiska intressen skyddas
pa ett adekvat sitt. Denna allmédnna positiva inverkan bekriftades ocksa av det arliga
forfarandet for ansvarsfrihet, utan att ndgra nya rekommendationer hade utfardats till
kommissionen om frdgor pa temat traditionella egna medel 2022-2024.

Kontrollerna fortsdtter att vara ett nyckelverktyg for att harmonisera och forbéttra
efterlevnaden av EU-reglerna. De har avsevard ekonomisk betydelse, vilket illustreras av det
slutliga nettobelopp (inklusive hdvda reservationer) pA mer #n fyra miljarder euro som
stdlldes till EU-budgetens forfogande under 2022-2024. Kontrollerna utgor ett betydande
incitament for medlemsstaterna att 1 tid och till fullo stilla traditionella egna medel till EU-
budgetens forfogande. Dessutom bidrar kontrollerna till att sékerstélla en korrekt tillimpning
av tull- och redovisningsreglerna, vilket hjélper till att skydda EU:s ekonomiska intressen
ytterligare genom en kraftfull mekanism for att bekdmpa och forhindra skadliga snedvridningar
pa den inre marknaden.

De nuvarande tendenserna inom den internationella handeln, i synnerhet e-handeln, innebér
nya utmaningar for framtiden. Detta kommer att krdva nya ldmpliga verktyg och ett &nnu
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niarmare samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna for att samordna riskbaserade
tullkontroller och sikerstélla en effektiv tulluppbdrd.

I detta syfte foreslog kommissionen i maj 2023 en ambitids reform av tullunionen vars syfte ar
att starka och modernisera de befintliga mekanismerna.

14



		2026-04-23T14:22:06+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



