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ZHRNUTIE

Komisia predklada kazdé tri roky Europskemu parlamentu a Rade spravu o fungovani
inspekcnych mechanizmov tykajucich sa tradicnych vlastnych zdrojov (dalej len ,,TVZ").
V tejto sprave sa predkladaju podrobné informdcie o inspekcnych cinnostiach vykonanych
v rokoch 2022 az 2024.

Vobdobi 2022 az 2024 Komisia pokracovala vo vykonavani svojich opatreni proti
podvodne podhodnotenym textilnym vyrobkom a obuvi 7 Cinskej Pudovej republiky
dovazanym do Spojeného kralovstva aj clenskych statov. Vroku 2018 Komisia zacala
konanie o nesplneni povinnosti proti Spojenému kralovstvu a v roku 2022 Sudny dvor
Europskej unie rozhodol v prospech Komisie (C-213/19). Na zadklade tohto prelomového
rozsudku Komisia nakoniec do rozpoctu EU priniesla v roku 2023 takmer 3 miliardy EUR
dodatocnych TVZ a urokov. V dosledku pravnych objasneni Sudneho dvora a opatreni
Komisie na presadzovanie prava clenské Staty vyrazme zlepsili svoje stratégie kontroly
v tejto oblasti. V sucasnosti Komisia v spolupraci s dotknutymi clenskymi Statmi uzatvara
prebiehajuce konania vo veci podhodnotenia, co zah¥na aj urcenie konecnych sum
suvisiacich strat TVZ a urokov.

V suvislosti s vystipenim Spojeného kralovstva z EU 1. janudra 2021 Komisia nadalej
zabezpecuje vyplatenie zostavajucich sum TVZ, ktoré Spojené kralovstvo dlhuje v sulade
s dohodou o vystupeni.

V rokoch 2022 az 2024 Komisia takisto posilnila svoje cielené ad hoc opatrenia na ochranu
rozpoctu EU, pricom vychddzala zo zisteni zinSpekcii, napriklad prostrednictvom
administrativnych auditov dovozov solarnych panelov a clankov, ktoré maju deklarovany
povod v Malajzii a na Taiwane, vo vSetkych clenskych Statoch. V dosledku toho clenské Staty
do 31. decembra 2024 spristupnili do rozpoctu EU 376,8 miliona EUR dodatocnych TVZ
tykajucich sa tohto tovaru.

Planované rocné inspekcné cinnosti okrem toho zahrnali napriklad aj tieto témy: i) sprdava
uctu A auctu B; ii) elektronicky obchod; iii) colny reZim konecné pouZitie
a iv) antidumpingové a vyrovndvacie cld.

Napokon tato sprava zah¥na aj iné pravidelné cinnosti, ktoré sa vykondvaju na ochranu
financnych zaujmov EU: i) ndsledné opatrenia na rieSenie predbeznych zisteni Eurdpskeho
dvora auditorov, ii) preskumanie nevymozitelnych narokov odpisanych clenskymi Statmi;
iii) nasledné opatrenia v suvislosti so sumami spristupnenymi dobrovolne; iv) rieSenie chyb
Clenskych statov; v) spravu databazy tykajucej sa podvodov a nezrovnalosti a vi) pomoc
poskytnutu kandidatskym krajinam.




1. UvVoD

V rokoch 2022 az 2024 boli do rozpoétu EU spristupnené tradiéné vlastné zdroje (TVZ)!
v celkovej vyske viac ako 68 milidrd EUR (¢istd suma) s ronym priemerom priblizne
22,7 miliardy EUR.

In$pekcie TVZ sa opieraji o nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/768 z 30. aprila 20212

Komisia predkladd kazdé tri roky® Europskemu parlamentu a Rade spravu o fungovani
inSpek¢énych mechanizmov tykajucich sa TVZ.

V tejto sprave sa predklada a analyzuje fungovanie systému inSpekcii TVZ za obdobie 2022 az
2024*. Opisuju sa v nej aj inspekcie TVZ, ktoré v tomto obdobi vykonala Komisia, a st v nej
uvedené d’alsie ¢innosti, ktorych cielom je chranit’ finanéné zaujmy EU, napriklad:

— inSpekcie na mieste a cielené administrativne audity vykonané Komisiou v ¢lenskych
Statoch a ich nasledné opatrenia,

— nasledné opatrenia vyplyvajuce z predbeznych zisteni Eurépskeho dvora auditorov,
— preskiimanie nevymozitelnych narokov odpisanych ¢lenskymi $tatmi,
— rieSenie chyb clenskych $tatov veducich k strate TVZ,

— sprava databazy na hlasenie podvodov a nezrovnalosti s vplyvom na TVZ ¢lenskymi
statmi (OWNRES),

— pomoc kandidatskym krajinam EU (kapitola 33),
— prispevky k zmene nariadenia o spristupfiovani vlastnych zdrojov°>.

Uvedené Cinnosti vykonava maly tim 18 zamestnancov, ktori zabezpe€uji v€asny vyber TVZ
a spravne uplathovanie pravnych ustanoveni c¢lenskymi Statmi. Tento tim poskytuje aj
usmernenia ndrodnym orgédnom: i) pocas inSpekcii; ii) pocas polrocnych zasadnuti Poradného
vyboru pre vlastné zdroje (ACOR) alebo iii) ad hoc.

'Cl4 na vyrobky dovazané z krajin mimo EU, ako aj odvody z produkcie cukru.

2 Narjadenie Rady (EU, Euratom) 2021/768 z 30. aprila 2021, ktorym sa stanovuju vykonavacie opatrenia

tykajuce sa systému vlastnych zdrojov Eurdpskej unie a zrusuje nariadenie (EU, Euratom) &. 608/2014 (U. v. EU

L 165,11.5.2021,s. 1).

3 Podrla ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2021/768.

4 Sprava sa zameriava na kontroly, ktoré vykonali institicie EU (Komisia a Dvor auditorov). Nevztahuje sa na
kontroly, ktoré¢ uskutocnili ¢lenské Staty a ktorych podrobné vysledky st uvedené vo vyrocnej sprave
vypracovanej podl'a ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

5 Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 609/2014 z 26. méja 2014 o metédach a postupe spristupiiovania tradi¢nych

vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND a o opatreniach na zabezpecenie poziadaviek na

pokladniénti hotovost” (prepracované znenie) (U. v. EU L 168, 7.6.2014, s. 39). Toto nariadenie je zname ako

,,nariadenie o spristupniovani vlastnych zdrojov*.



2. INSPEKCIE TVZ: RAMEC A METODIKA
2.1. Regulac¢ny a opera¢ny ramec TVZ

Vyber TVZ je podla prava EU delegovany na Glenské §taty. Cla, ktoré sami stanovili
a vyberaju, musia spristupnit® do rozpo¢tu EU. Po¢as vykazovaného obdobia &lenské $taty
nad’alej uplatiiovali 25 % pausalnu sadzbu na vsetky stanovené sumy TVZ’ ako kompenzéciu
nakladov na vyber, a to bez ohl'adu na skuto¢ne vynalozené naklady. To znamend, ze Komisia
dostava len 75 % z vyberu ciel, zatial’ ¢o Clenské Staty si ponechavaju 25 % ako ndklady na
vyber. Clenské $taty musia takisto vykonavat' colné kontroly a Komisii predkladat’ spravy
o prislusnych zisteniach.

Komisia si vSak zachovava zna¢né inSpekéné pravomoci v suvislosti s TVZ. V tejto suvislosti
su inSpekcie na mieste dblezitym nastrojom dohladu nad systémom vyberu TVZ, ktory
Komisii umoziuje vykonavat viaceré druhy kontrol® colnych uétov, postupov a dokumentov
¢lenskych statov.

Komisia musi odpovedat’ aj na: i) pripomienky Dvora auditorov uvedené v jeho vyroc¢nej
sprave; ii) osobitné spravy alebo predbezné =zistenia a iii) pripomienky a odporacania
Europskeho parlamentu pocas postupu udelenia absolutoria v suvislosti s plnenim rozpoctu.

InSpekené Cinnosti Komisie maju tri hlavné ciele, ktoré st uvedené v nasledujucich troch
bodoch.

— Prvym cielom je zachovat’ rovnaké podmienky pre Clenské Staty bez ohl'adu na to, kde
v EU sa tovar preclil, s ciefom zabranit’ naruseniam hospodarskej stt’aze.

— Druhym ciel'om je zabezpecit’ v€asné stanovenie a vymahanie ciel. Komisia musi mat’
istotu, ze Clenské $taty si plnia svoje povinnosti tykajiice sa vyberu a spristupfiovania
prislusnych TVZ. Komisia skima opatrenia ¢lenskych Statov tykajuce sa vymahania
TVZ vritane vcasného ozndmenia colného dlhu anevyhnutnych postupov
presadzovania.

— Tretim ciel'om je informovat rozpoc¢tovy organ (Eurdpsky parlament a Radu Europske;j
unie) anasledne ziskat’ potvrdenie o plneni svojich povinnosti. Na zaklade zisteni
z inSpekcii Komisia posudzuje UC€innost’ a starostlivost’ c¢lenskych Statov pri
stanovovani a vybere ciel a spristupiiovani zodpovedajucich TVZ. Komisia pozaduje,
aby sa prijali opatrenia na napravu akychkol'vek nedostatkov, aby napokon mohla
podat’ spravu rozpoctovému organu.

6 Pojem ,,spristupnit™ znamend, Ze Glenské §taty platia do rozpoétu EU.

7'V priebehu rokov sa tento podiel zmenil z 10 % v pripade sim spristupnenych pred 28. februdrom 2001 na 25 % v pripade
sum spristupnenych v obdobi od 1. marca 2001 do 28. februara 2014 a na 20 % v pripade sim spristupnenych v obdobi od
1. marca 2014 do 28. februara 2021. V pripade siim spristupnenych po 1. marci 2021 sa uplatiiuje podiel 25 %.

Kontroly postupov: kontroly ustanoveni ¢lenskych statov tykajicich sa systému vyberu TVZ. Kontroly dokumentov:
analyza uctovnych vykazov a vsetkych druhov uctovnych dokumentov a spisov ¢lenskych Statov vratane sprav ¢lenskych
Statov o nevymozitelnych narokoch. InSpekcie na mieste, administrativne audity: kontroly suladu vnutrostatnych
systémov a podkladovych dokumentov s pravnymi predpismi EU z Gétovnej aj colnej stranky. Tieto indpekcie sa vykonavaji
spolo¢ne za Ucasti dotknutych ¢lenskych Statov.
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In$pekcie pomdhajii zabezpegit' aj G¢inné fungovanie colnej Ginie, ochranu vyrobcov z EU
a jednotné uplatiiovanie pravidiel EU. Takisto pomahaju odstranit’ medzery, ktoré umoziuji
podvodnikom zneuzivat’ systém alebo sa vyhybat plateniu platnych ciel.

Zistenia z inSpekcii vyznamne prispievaju k politike Generalneho riaditel'stva pre rozpocet
v oblasti prijmov, pokial’ ide o regulacny ramec sucasnych a moznych buducich vlastnych
zdrojov. Tieto zistenia sa poskytuju aj inym ttvarom Komisie (napriklad GR TAXUD’, GR
TRADE! a OLAF!") s cielom pomoct im pri rieSeni zistenych nedostatkov na urovni politiky.

Aktualne rozhodnutie o vlastnych zdrojoch'? a nariadenie (EU, Euratom) 2021/768, ktorym sa
stanovuju vykonavacie opatrenia, sa uplatiiuji od 1. januédra 2021. Okrem toho neustaly vyvoj
opatreni na ulahCenie a zjednodusenie obchodu si vyzaduje pravidelné prisposobovanie
kontrol TVZ, ktoré vykondva Komisia a ¢lenské Staty.

2.2. Ciele a metodika inSpekcii TVZ na mieste a na dialku

Hlavnym ciel'om kontrol TVZ je uistit’ sa, Ze postupy uplatiiované v €lenskych Statoch st
v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi EU a Ze finanéné zaujmy EU st vhodne chranené
pri kazdom precleni tovaru. InSpekcie sa kazdy rok zameriavaja na Specifické colné a ti€tovné
témy. Poméha to harmonizovat a zlepSovat’ postupy uplatiiované v ¢lenskych statoch s cielom
chréanit’ finanéné zaujmy EU jednotnym spdsobom.

InSpekcie Komisie na mieste sa planuju ako sucast’ roného programu inspekcii, ktory je
zaloZeny na analyze rizika a obsahuje témy, ktoré sa maja v €lenskych Statoch skontrolovat’.
Tieto inSpekcie sa vykondvaju vstulade so Standardizovanymi postupmi s vyuzitim
prispdsobenych nastrojov auditu, ktoré vyvinulo GR pre rozpocet scielom zvysit
porovnatel'nost’ vysledkov inspekcii.

Témy inSpekcii sa urcuju na zdklade navrhov ¢lenskych Statov alebo utvarov Komisie (napr.
GR pre rozpocet, GR TAXUD, OLAF). Spolupraca medzi utvarmi Komisie pokracuje vo faze
vyvoja nastrojov auditu a prostrednictvom dohody, na zaklade ktorej sa ku GR pre rozpocet
pocas inSpekecii pripajaji d’alSie utvary Komisie. Okrem toho sa systematicky konzultuje s GR
TAXUD, uradom OLAF a Pravnym servisom, pricom predkladaju pripomienky pred tym, ako
sa Poradnému vyboru pre TVZ prezentuju spravy o inSpekciach. Tymto pristupom sa
zabezpecuje konzistentnost’ v rdmci utvarov Komisie a rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi
¢lenskymi Statmi.

Od roku 2020 Komisia vykondva podl'a potreby dodatocné ad hoc inspekcie a administrativne
audity v oblastiach, v ktorych sa zistili konkrétne rizika. Tieto cielené administrativne audity

sa vacSinou vykonavaju na dialku (napr. solarne panely, stratégia kontroly tovaru suvisiaceho
s pandémiou COVID-19, na ktory sa vztahuje oslobodenie od cla).

® Generdlne riaditel'stvo pre dane a colnt Uniu.

10 Generalne riaditel’stvo pre obchod a ekonomickll bezpe&nost'.

"1 Europsky urad pre boj proti podvodom.

12 Rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2020/2053 zo 14. decembra 2020 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tnie
a o zruseni rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom (U. v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1).



3.

V obdobi 2022 — 2024 Komisia vykonala 56 in§pekcii TVZ podl'a ¢lanku 2 nariadenia (EU,
Euratom) 2021/768, ktoré viedli k 161 zisteniam. V tabul'ke 1 sa uvadza prehl'ad inSpekcnych

¢innosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch pocas uvedeného obdobia.

Zo 161 zisteni malo najmenej 103 (64 %) priamy financny vplyv (t. j. ¢lenské Staty museli
spristupnit’ dodato¢né TVZ) a 21 (13 %) malo regulacny vplyv.

InSpekcie boli zamerané na uctovné a colné zélezitosti.

Tabul’ka 1. PrehPad inSpek¢nych ¢innosti 2022 — 2024

INSPEKCIE TVZ VYKONANE KOMISIOU V OBDOBI 2022 — 2024
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'3 Stratégia kontroly antidumpingovych a vyrovnavacich ciel.




UK X X
Spolu 1 2 13 9 8 6 17

3.1.  Ué&tovné zaleZitosti

V obdobi 2022 — 2024 sa vo vsetkych Clenskych Statoch a v Spojenom kralovstve vykonali
kontroly spolahlivosti iétu A a Gétu B!* a stvisiacich vykazov. Dospelo sa k zéveru, Ze
postupy vypracovania tychto vykazov st vo vieobecnosti v sulade s pravnymi predpismi EU
a zaistuju ochranu finanénych zaujmov EU. Zistenia, ktoré Komisia oznamila po tychto
inSpekcidch, sa okrem iné¢ho tykaju: i) neskorého stanovenia a ozndmenia colnych dlhov;
ii) nespristupnenia sim do rozpoé¢tu EU alebo ich nespristupnenia véas; iii) nedostatkov pri
vymahani colnych dlhov; iv) nespravnych zapisov na uvedené dva ucty/odpisov z tychto uctov;
v) nedostatkov v postupoch odpisovania; vi) nezrovnalosti medzi oboma uctami
a vii) neskorych odpisov z uctu B.

Spolu s hlavnou témou ciel sa vo vsetkych ¢lenskych Statoch ako druhd téma insSpekcie
kontrolovala sprava Gctu A a uétu B. InSpekcie vykonané v obdobi 2022 — 2024 potvrdili, ze
v pripade véac¢siny chyb na Gcte A a na ucte B iSlo o jednorazové chyby, zatial’ ¢o systematické
chyby boli vynimkou. Dotknuté ¢lenské Staty akceptovali finan¢né dosledky vyplyvajuce zo
zisteni Komisie.

Celkova situacia sa v obdobi 2022 az 2024 v porovnani s predchadzajucim vykazovanym
obdobim zlepsila vd’aka tomu, ze Komisia tieto témy zohl'adnila v rdmci inSpekcii, a vd’aka
d’alSiemu zlepSeniu elektronickych uctovnych systémov pouzivanych ¢lenskymi Statmi, ktoré
znizuju riziko chyb vyplyvajiucich z manudlneho opravovania udajov narodnymi organmi.
Clenské §taty viak musia d’alej robit’ vietko pre to, aby zabezpegili dosledna spravu Gétov A
a B a poskytovali vSetky pozadované informécie, aby vykazy boli iplné, jasné a transparentné.

V roku 2022 sa ucet B kontroloval prostrednictvom Specializovanych administrativnych
auditov vo vSetkych €lenskych Statoch. Pocas tychto auditov sa Komisia zamerala na otvorené
pripady uctov B, ¢im G¢inne podporila ¢lenské Staty pri cielenom Cisteni ich uctov B.

Okrem toho c¢lenské Staty v obdobi 2022 —2024 prijali dodato¢né opatrenia, napriklad:
1) posudili vlastnu finanéni zodpovednost’; ii) pripadne dobrovolne spristupnili tieto sumy
a 1i1) oznamili ich Komisii pouzitim prilohy k Gctu A.

Zaverom mozno konStatovat, ze aj ked” Komisia pri inSpekciach zistila urcité nedostatky,

vSeobecné fungovanie systémov Uctov A a B sa zlepSilo vdaka inSpekciam TVZ, ktoré
vykonala Komisia, ¢o viedlo k lepsej ochrane finanénych zaujmov EU.

3.2.  Colné zalezitosti 2022 — 2024

14 Clenské §taty pripisuji TVZ na jeden z tychto dvoch tétov:
— beZny et (A) pre stanovené vymozené alebo zarucené sumy (tieto sumy sa odvadzaju do rozpoétu EU),
— samostatny ucet (B) pre stanovené sumy, ktoré neboli vymozené, alebo sumy zarucené, ktoré boli predmetom sporu.
TVZ, ktoré zodpovedaji nevymeoZzitePnému clu, sa po uplynuti stanoveného obdobia odpi$u zo samostatného uctu. Tieto
sumy TVZ sa musia sucasne spristupnit’ (zaplatit) Komisii, pokial’ neddjde k pripadom, ked’ ich nemozno vymahat
z dovodov, za ktoré nenesie zodpovednost ¢lensky $tat (pozri aj bod 5.1).



Colné témy vybrané na inSpekcie sa z roka na rok menia, pricom osobitna pozornost’ sa venuje
otazkam spojenym s najvy$sim rizikom pre finan¢né zaujmy Eurdpskej tinie.

Pocas kontrolovaného trojrocného obdobia sa inSpekcie zameriavali na tieto témy:

- stratégiu kontroly antidumpingovych a vyrovnavacich ciel (2022 a 2024),
- stratégiu kontroly elektronického obchodu a zésielok s nizkou hodnotou (2022),
- stratégiu kontroly colného rezimu kone¢né pouzitie (2023).

V rokoch 2022 a2024 sa v 17¢lenskych Statoch!> kontrolovala stratégia kontroly
antidumpingovych a vyrovnavacich ciel. Komisia vyhodnotila systémy kontroly ako
CiastoCne uspokojivé alebo vSeobecne uspokojivé. Hlavné nedostatky sa tykali: 1) nezavedenia
alebo neskorého zavedenia rizikovych profilov; ii) nekonzistentnych kontrol; iii) neskorého
stanovenia a spristupnenia konecénych antidumpingovych ciel (vratane zapocitania
predbeznych antidumpingovych/vyrovnavacich ciel, ktoré sa stali konecnymi);
iv) nestanovenia alebo neskorého stanovenia antidumpingovych/vyrovnavacich ciel po prijati
informacii od uradu OLAF av)uplatnenia nespravnych sadzieb antidumpingovych
ciel/vyrovnavacich ciel.

V roku 2022 Komisia skontrolovala stratégiu kontroly elektronického obchodu a zasielok
s nizkou hodnotou v Siestich clenskych Statoch. Systémy kontroly boli vyhodnotené ako
Ciastocne uspokojivé alebo vSeobecne uspokojivé. Hlavné nedostatky sa tykali riadenia rizik
a stratégie kontroly elektronického obchodu a zasielok s nizkou hodnotou.

V roku 2023 Komisia skontrolovala stratégiu kontroly colného reZimu konecné pouzitie
v 17 ¢lenskych $tatoch. Systémy kontroly boli vyhodnotené ako c¢iastocne uspokojivé alebo
vSeobecne uspokojivé. Medzi zistené nedostatky patrili: 1) zastarané vnutroStatne pokyny;
i1) nedostatocné monitorovanie povoleni; iii) chybajice prvky v povoleniach; iv) povolenia
udelen¢ na dlhé obdobia; v) neozndmenie dokladov o ukonceni colného rezimu alebo ich
neozndmenie v¢as; vi) nedostato¢né kontroly vyhldseni; vii) nepriami zastupcovia podavajici
vyhlasenia a viii) deklaracné systémy nekontrolujuce, ¢i deklarované kody TARIC
zodpovedaju kodom TARIC uvedenym v povoleni.

V roku 2022 Komisia vykonala Sest’” administrativnych auditov stratégie kontroly tovaru
suvisiaceho s pandémiou COVID-19, na ktory sa vztahuje oslobodenie od cla. Dna
14. juna 2022 Komisia poziadala dotknuté Clenské Staty o poskytnutie tdajov. Zistilo sa
niekol’ko menej zévaznych pripadov finanénych zéavizkov adotknuté clenské Staty
v relevantnych pripadoch akceptovali finanéné dosledky.

3.3. Podhodnoteny dovoz textilnych vyrobkov a obuvi

Diia 8. marca 2022 Sudny dvor Europskej tnie rozhodol v prospech Komisie v konani
onesplneni povinnosti, ktoré bolo zacaté proti Spojenému kralovstvu v suvislosti
s podhodnotenymi textilnymi vyrobkami a obuvou (C-213/19). Tento prelomovy rozsudok
nakoniec otvoril cestu pre dodatoéné platby Spojeného kralovstva do rozpoétu EU vo vyske

15 Stratégia kontroly antidumpingovych a vyrovnavacich ciel sa kontrolovala aj v ésmich &lenskych $tatoch v roku 2021.



takmer 3 miliard EUR vo forme TVZ a trokov. Okrem toho sa v iom vSeobecnejSie objasnili
povinnosti ¢lenskych $tatov v ti¢innom boji proti tomuto druhu podvodov a odsuhlasili sa
opatrenia, ktoré Komisia odporuca od roku 2011.

V doésledku pravnych objasneni Stidneho dvora a opatreni Komisie na presadzovanie prava
Clenské Staty vyrazne zlepsili svoje stratégie kontroly v tejto oblasti. Niekol'’ko ¢lenskych Statov
prehodnotilo svoju organiza¢nu Struktiru v oblasti riadenia colnych rizik, vytvorilo nové timy
a prijalo Specializovanych pracovnikov pre colné kontroly.

Pokial’ ide o finanéni zodpovednost’ v suvislosti s tymto konkrétnym podvodom
s podhodnotenim, Komisia a niekol'’ko ¢lenskych Statov spolocne uzavreli tieto pripady, priCom
kone¢né splatné sumy boli zaplatené. V pripade ostatnych ¢lenskych Statov bude tento proces
urcovania splatnych sum ¢oskoro ukonceny.

3.4. Solarne panely

V rokoch 2018 a2019 Komisia vykonala inSpekcie TVZ v desiatich ¢lenskych Statoch
s ciel'om posudit’ ich stratégiu kontroly v stvislosti s dovozom solarnych modulov a hlavnych
komponentov, ktoré maju deklarovany povod v Cinskej T'udovej republike, Malajzii ana
Taiwane a vzt'ahuju sa na ne opatrenia na ochranu obchodu (antidumpingové a vyrovnavacie
cla).

Vzhl'adom na opakovany nedostatok zisteny v troch z tychto cielenych inSpekcii [nedostatok,
ktory sa tykal nespravneho vykladu pojmu odosielané zpodla vykonéavacich nariadeni
Komisie (EU) 2016/184 a2016/185 z 11. februara 2016], GR pre rozpodet rozsirilo rozsah
posobnosti svojich kontrol na vSetky Clenské Staty, ktoré dovazali ten isty tovar v obdobi od
30. m4ja 2015 do 3. septembra 2018'®. GR pre rozpoget listom z 1. juna 2021 informovalo
21 ¢lenskych statov!” o potencidlnych stratach TVZ vyplyvajucich z uvedeného nespravneho
vykladu v suvislosti s dovozom solarnych panelov a ¢lankov, ktoré maji deklarovany povod
v Malajzii a na Taiwane.

K 31. decembru 2024 sa nasledné opatrenia v stvislosti s tymto nedostatkom v pripade
12 ¢lenskych Statov povazovali za ukonéené bud’ preto, Ze nedoslo k strate ziadnych TVZ,
alebo preto, ze do rozpoétu EU bola zaplatend istina spolu surokmi v celkovej vyske
376,8 milibna EUR. V 12 ¢lenskych Statoch a v Spojenom kralovstve prebiehajii néasledné
opatrenia v suvislosti s vySetrovanim tohto nedostatku.

Nakoniec Komisia bliz§ie objasnila vyznam a rozsah pojmu odosielané z, ako ho vyklada
Studny dvor. Podarilo sa jej to vd’aka: 1) jej in§pekénym ¢innostiam; ii) kontaktom s ¢lenskymi
Statmi a ii1) niekol’kym prezentaciam clenskym Statom. Prispelo to k dosiahnutiu rovnakych
podmienok pre &lenské §taty a zvyseniu Grovne ochrany spoloénosti so sidlom v EU pred
nespravne deklarovanym dovozom, ktory obchadza opatrenia Komisie na ochranu obchodu.

16 Platnost’ opatreni na ochranu obchodu.

17 Vratane siedmich ¢lenskych §tatov, v ktorych sa predtym vykonala osobitna kontrola. V troch ¢lenskych Statoch
uz bola vykonana cielend inSpekcia TVZ na tito tému, zatial Co v Styroch cClenskych Statoch sa pocas
kontrolovaného obdobia takyto dovoz solarnych modulov a ¢lankov neuskutocnil.



4. NASLEDNE OPATRENIA VYPLYVAJUCE Z INSPEKCIi KOMISIE
4.1. Regula¢né aspekty

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby v pripade, Ze sa pri in§pekciach zistia nedostatky alebo medzery
vo vnutroStatnych pravnych predpisoch alebo spravnych ustanoveniach, prijali opatrenia
s cielom: i) zostladit’ tieto predpisy a ustanovenia s poziadavkami EU a ii) harmonizovat
stanovenie a vyber TVZ vo vsetkych 27 ¢lenskych Statoch. Toto regulacné zosuladenie je
vyznamnym uspechom inSpekcii Komisie. Zistenia su okrem toho klI'i¢ovym ukazovatel'om
tazkosti, s ktorymi sa Clenské Staty stretdvaji pri uplatiiovani colnych predpisov a nariadeni
o vlastnych zdrojoch, a su zékladom pretrvavajiiceho tsilia Komisie o zlepsenie regulaéného
ramca. Spitnd vizba zo zisteni z in§pekcii bola napriklad zohl'adnena v nariadeni Rady (EU,
Euratom) 2022/615 z 5. aprila 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) &. 609/2014
(pozri bod 5.4).

4.2.  Vysledky sporov

Vyklad pravnych ustanoveni a postupov v niektorych ¢lenskych Statoch nie je vzdy v stlade
s poziadavkami Komisie. Ak spor nie je mozné vyrieSit, Komisia zacne postup v pripade
nesplnenia povinnosti'®.

V obdobi 2022 — 2024 Komisia zacala 3 a ukoncila 7 konani v pripade nesplnenia povinnosti
po tom, ako dotknuté ¢lenské Staty zabezpecili stlad. Konanie v pripade nesplnenia povinnosti
proti Spojenému kralovstvu (C-213/19) ukoncila po tom, ako Sudny dvor Eurdpskej tnie
v roku 2022 vyniesol rozsudok a Spojené kralovstvo v roku 2023 zaplatilo vSetky splatné
sumy. V decembri 2024 prebiehali len 4 konania v pripade nesplnenia povinnosti (a 2 z nich
boli ukoncené v roku 2025).

Prva vec tykajtica sa bezdovodného obohatenia, t. j. vec C-494/22 P, ktoru predlozilo Cesko,
bola rozhodnutd v prospech Komisie v roku 2024. Sudny dvor Eurdpskej inie vo svojom
rozhodnuti poukézal na samostatni zodpovednost’ ¢lenskych Statov, pokial’ ide o TVZ, a ich
povinnost’ aktivne konat’ s cielom v plnej miere chranit’ finanéné zaujmy EU.

4.3. Financné aspekty

Komisia po svojich kontrolnych c¢innostiach povazuje pripady z obdobia 2022 —2024 za
uzavreté, pricom konecné sumy dodatoénych narokov v celkove; vyske wviac ako
4 miliardy EUR" (vo forme TVZ a prislusnych tirokov) boli stanovené a zaplatené. Tieto
sumy boli Komisii vyplatené najma v stvislosti s podhodnotenim textilnych vyrobkov, obuvi
a solarnych panelov. Tykaju sa zisteni uvedenych v spravach o in§pekciach, inych in§pekénych
¢innosti, zavere¢nych sprav Uradu OLAF anaslednych opatreni v nadvédznosti na zistenia
Dvora auditorov.

S. OPATRENIA NA ZLEPSENIE VYMAHANIA TVZ

18 Podrla ¢lanku 258 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.
19 Toto &islo zahffia sumy uvedené v bodoch 3.3, 3.4 a 5.2 tejto spravy.



Komisia ma okrem inSpekcii na mieste vykondvanych v €lenskych Statoch k dispozicii
niekol’ko d’al§ich prostriedkov, ktoré jej umoziiuju monitorovat’ vymahanie TVZ.

5.1. Preskumanie odpisanych nevymozitePnych narokov

Clenské $taty musia prijat’ vietky opatrenia na spristuptiovanie TVZ okrem pripadov, ked’
naroky nie je mozné vymoct podl'a ¢lanku 13 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) &. 609/2014:

-z dovodu vyssej moci,
- zinych dovodov, za ktoré Clenské Staty nenesti zodpovednost’, alebo

-z ddévodu odlozenia zapisu do uctovnej evidencie alebo ozndmenia colného dlhu
s cielom neohrozit' vysetrovanie trestnych ¢inov poSkodzujicich finan¢né zaujmy
Unie.

V stlade s pravnymi predpismi EU musia ¢lenské §taty oznamit’ Komisii nevymozitelné sumy
TVZ vo vyske viac ako 100 000 EUR (v spravach o odpisani), za ktoré¢ podla ich ndzoru
nenesu zodpovednost. Komisia nésledne poskytne ku kazdej sprave pripomienky. Cielom
Komisie pri skimani sprav o odpisani je posudit’ stupen starostlivosti, ktora Clenské Staty
preukazali pri vykondvani svojej samostatnej zodpovednosti stanovit a vymadahat clé
predstavujuce TVZ od hospodarskych subjektov.

Pokial’ ide o sumy pod prahovou hodnotou na vykazovanie, Komisia rutinne posudzuje vzorky
tychto pripadov pocas svojich inSpekcii na mieste.

S cielom podporit’ ¢lenské Staty pri posudzovani ich mozZnej finan¢nej zodpovednosti za
nevymozitelné sumy TVZ Komisia vydala pracovny dokument (zhrnutie), v ktorom sa
uvadzaju kritéria pouzivané pri posudzovani sprav o odpisani. Tento pracovny dokument bol
prvykrat predstaveny vSetkym clenskym Statom 6. decembra 2012 pocas zasadnutia vyboru
ACOR. Jeho najnovsia revidovana verzia z 22. novembra 2024, ktora odraZa zmeny pravnych
predpisov EU a prislu$na judikatiru o TVZ, bola vietkym ¢lenskym $tatom oznamena v ich
uradnych jazykoch v decembri 2024 na zasadnuti vyboru ACOR tykajiicom sa TVZ. Tato nova
verzia obsahuje vietky relevantné vyklady prislusnych pravnych predpisov EU v siilade
s nedavnou judikatirou Sudneho dvora Eurdpskej Unie azmeny zavedené nariadenim
o spristupiiovani vlastnych zdrojov, zmenenom nariadenim (EU, Euratom) 2022/615.

Clenské $taty musia pre kazdy relevantny odpis nad stanovenou prahovou hodnotou
vypracovat Strukturovanud spravu a zaslat’ ju Komisii pomocou viacjazy¢nej databazy WOMIS
(,, Write-Off Management and Information System®, informac¢ny systém na spravu odpisov).
Databaza WOMIS, ktora sa pravidelne aktualizuje, umoziiuje efektivne a bezpecné
spravovanie sprav zaslanych ¢lenskymi Statmi.

Prislusné ttvary Komisie (GR pre rozpocet, GR TAXUD, OLAF a Pravny servis) hodnotia
spravu o odpisani a predkladaji pripomienky ¢lenskym Statom. Tieto pripomienky sa tykaja
oddvodnenia, ktoré moze Clensky Stat poskytnut’ v pripade, ze Komisii nespristupnil TVZ,
ktoré zodpovedaju nevymoziteInému clu.
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Pocas obdobia 2022 — 2024 bolo Komisii zaslanych spolu 88 novych sprav o odpisani (vo
forme prvotnych oznameni), ktoré sa tykali celkovej sumy 215,5 miliona EUR. V tom istom
trojroénom obdobi Komisia postdila celkovo 422 sprav o odpisani (vratane novych sprav).
V pripade 227 z tychto 422 sprav (tykajtcich sa 309,7 miliona EUR) Komisia usudila, ze sumy
TVZ sa ukazali ako nevymoziteI'né¢ z dévodov, za ktoré Clenské Staty nesu zodpovednost.
V pripade 42 sprav (tykajucich sa 50,6 miliona EUR) Komisia suhlasila s tym, ze za stratu
TVZ nenesie zodpovednost' cClensky S§tat. V pripade 148 sprav  (tykajucich sa
178,9 miliéna EUR) si Komisia vyziadala dodato¢né informacie, aby mohla dokoncit’ svoje
hodnotenie. Zostavajucich 5 sprav (tykajucich sa 1,7 miliona EUR) Komisia povazovala za
nespravne vykazané ako odpisy.

5.2. RieSenie chyb pri stanoveni colnych dlhov vedicich k strate TVZ

Komisia sleduje zistené administrativne chyby poskodzujice finanéné zaujmy EU, ktorych sa
dopustili c¢lenské Staty [vratane: 1) pripadov zistenych pocas inSpekcii na mieste;
i) vnatrostatnych rozhodnuti o vrateni alebo odpusteni colnych poplatkov z dovodu
administrativnych chyb; iii) zamietnutych odpisanych nevymozitelnych sum nizsich ako
100 000 EUR]. Komisia v zdsade vydava prikazy na vymahanie s cielom napravit' chyby
zistené v Clenskych Statoch, ktoré zaplatia splatné sumy. V obdobi 2022 — 2024 viedli kontrolné
¢innosti v oblasti TVZ k vyberu 260 miliénov EUR v stvislosti s prikazmi na vymahanie TVZ
a 209 milionov EUR vo forme trokov z omeskania okrem sim vybranych za podhodnotené
textilné vyrobky a obuv (bod 3.3) a solarne panely (bod 3.4).

5.3. Databaza OWNRES

Podl'a ¢lanku5 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2021/768%° su ¢lenské §taty povinné
poskytovat’ Komisii informdcie o pripadoch podvodov a nezrovnalosti zahtfiiajucich naroky
nad 10 000 EUR. Tieto informécie sa vykazuju prostrednictvom databdzy OWNRES, ktora
spravuje a prevadzkuje Komisia.

Databaza OWNRES poskytuje Komisii informacie nevyhnutné na monitorovanie vymahania
finan¢nych prostriedkov ana pripravu inSpekcii na mieste a preskimani formou
administrativneho auditu. VyuZiva ju aj urad OLAF na ucely roznych analyz ana
monitorovanie opatreni v nadvidznosti na svoje financné odporticania vyplyvajlice z vlastnych
vysetrovani. Udaje vykézané v databize OWNRES sa podrobne posudzujii vo vyroénych
spravach Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o ochrane finanénych zdujmov Eurdpske;j
unie — Boj proti podvodom a vo vyro¢nej sprave o vykonnosti colnej Unie.

Na konci roka 2024 databiza OWNRES obsahovala 137 871%! pripadov podvodov alebo
nezrovnalosti (bud’ ,,otvorenych®, alebo ,,uzavretych*) v porovnani so 121 199 pripadmi na
zaCiatku roka 2022. Ide o narast o priblizne 13,8 % alebo o 16 672 novych pripadov
nahlasenych pocas trojro¢ného obdobia 2022 — 2024.

20 Nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 608/2014 bolo zrusené nariadenim Rady (EU, Euratom) 2021/768 31. decembra 2020.

21 Vratane pripadov nahlasenych Spojenym kralovstvom v sulade s ¢lankom 136 ods. 2 pism. c¢) a f) dohody o vystupeni.
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V ramci zasadnuti vyboru ACOR, ktoré sa v obdobi 2022 —2024 konali dvakrat rocne,
Komisia predstavila opatrenia na zvySenie zabezpecenia aplikdcie OWNRES a pripravila
Clenské Staty na zavedenie dvojfaktorovej autentifikacie. Okrem toho Komisia v rokoch 2022
a2023 dalej vylepsila databazu OWNRES prostrednictvom: 1) pridania novych poli;
i) nastavenia pripomienok tykajucich sa aktualizacie informadcii v existujucich spravach;
ii1) zvySenia kvality airovne podrobnosti pri podavani sprav a iv) spresnenia vysledkov
vyhl'adavani, ktoré v databaze vykonavaju vSetky zainteresované strany. V rokoch 2023 a 2024
Komisia poskytla d’alSie usmernenia na zlepSenie kvality vykazovania.

5.4. Zmena nariadenia o spristupniovani vlastnych zdrojov

Nariadenie (EU, Euratom) ¢. 609/2014 (nariadenie o spristupiiovani vlastnych zdrojov) je
zakladom pravneho rdmca pre riadenie vlastnych zdrojov, ktorym sa zabezpecuje, ze ¢lenské
$taty vas zaplatia sumy splatné do rozpoétu EU.

S ciel'om zlepsit’ tento raimec Komisia v roku 2021 navrhla komplexni zmenu tohto nariadenia.
Névrh vychadzal zo spétnej vizby z inSpekcii TVZ a riesili sa v iom obavy ¢lenskych Statov
tykajlice sa procesnych aspektov pri su¢asnom zabezpe&eni ochrany finanénych zaujmov EU
a zaisteni spravodlivého a vyvazeného rdmca prijmov.

Po rozsiahlych vymenach s &lenskymi $tatmi v méji 2022 nadobudlo G&innost’ nariadenie (EU,
Euratom) 2022/615, ktorym sa meni nariadenie o spristupiiovani vlastnych zdrojov. Zmeny
zahffali: 1) rozSirenie uplatiiovania hornej hranice urokov zomeSkania a ii)zavedenie
,,obdobia odkladu®, ¢o znamena, ze akumulécia urokov z omeskania sa zastavi na pat’ rokov,
ak bola splatnd suma stanovend, vCas zapisand na samostatny ucet a spravne vedena na
samostatnom Uc¢te (Clanok 12 ods. 1). Okrem toho su teraz clenské Staty oslobodené od
povinnosti spristupnit’ sumy, ak oneskoreny zapis na samostatny ucet nemal vplyv na
nevymozitelnost’ sumy (¢lanok 13 ods. 2). NavySe sa zmenou formalizoval postup pre platby
s vyhradou (¢lanok 13a) a postup preskiimania (¢lanok 13b).

5.5. Eurdpska prokuratira (EPPO)

Pocas vykazovaného obdobia Komisia a EPPO tizko spolupracovali v rdmci série technickych
vymen s cielom poskytnit’ ¢lenskym Statom vysvetlenia tykajuce sa: 1) odloZenia oznamenia
colnych dlhov, aby sa neohrozilo vySetrovanie trestnych ¢inov Eurdpskou prokuraturou,
a 11) financnej zodpovednosti za nevymadhanie. Tieto vysvetlenia boli ozndmené ¢lenskym
Staitom na zasadnuti vyboru ACOR v decembri 2024. Okrem toho Komisia s cielom
informovat ¢lenské Staty o ich povinnostiach vo¢i EPPO vyzvala EPPO, aby sa zt¢astnila na
zasadnutiach vyboru ACOR v decembri 2023 (ked” EPPO predstavila svoje ulohy ¢lenom
vyboru ACOR) a v juli 2024.

6. ZAVER

Z vysledkov za obdobie 2022 az 2024 vyplyva, Ze inSpekcie TVZ vykondvané Komisiou —
a systematické nasledné opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov —su nad’alej
nevyhnutnym a G€innym prostriedkom na: 1) zabezpecenie vymahania TVZ; ii) zlepSenie
regulaéného ramca pre vlastné zdroje a iii) poskytnutie uistenia, e finanéné zaujmy EU su
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primerane chranené. Tento vSeobecny pozitivny vplyv sa potvrdil aj v ramci ro¢ného postupu
udelenia absolutoria, pricom v obdobi 2022 — 2024 neboli Komisii vydané ziadne nové
odporucania tykajuce sa otazok suvisiacich s TVZ.

InSpekcie st aj nad’alej kI"icovym néstrojom na harmonizaciu a zvysenie stladu s pravidlami
EU. Ich finanény vplyv je znatny, ¢o dokazuje aj kone¢na &istd suma (vratane zrudenych
vyhrad) vo vyske viac ako 4 miliardy EUR, ktoré bola do rozpo&tu EU spristupnena v obdobi
2022 - 2024. InSpekcie vytvaraju vyznamnu motivaciu pre ¢lenské Staty, aby vcas spristupnili
do rozpoétu EU uplné sumy TVZ. Okrem toho poméhaju zabezpedit' spravne uplatiiovanie
colnych a uétovnych pravidiel, a teda d’alej chranit’ finanéné zaujmy EU poskytnutim silného
mechanizmu na boj proti Skodlivym naruSeniam hospodérskej sitaze na jednotnom trhu a na
prevenciu takychto naruseni.

Stcasné trendy v medzinarodnom obchode, najmi elektronicky obchod, predstavuju nové
vyzvy do buducnosti. Tie si budil vyZzadovat’ nové vhodné néstroje a eSte uzsiu spolupracu
medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi s cielom koordinovat’ colné kontroly zalozené na riziku
a zabezpecit’ Ucinny vyber ciel.

Komisia preto v m4ji 2023 navrhla ambicidznu reformu colnej nie, ktorej ciel'om je posilnit’
a modernizovat’ si¢asné mechanizmy.
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