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REzUMAT

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului, la fiecare trei ani, un raport cu
privire la functionarea modalitatilor de organizare a inspectiilor privind resursele proprii
traditionale (RPT). Prezentul raport ofera informatii detaliate cu privire la activitatile de
inspectie desfasurate intre 2022 si 2024.

In perioada 2022-2024, Comisia a continuat sd isi pund in aplicare mdsurile impotriva
produselor textile si a articolelor de incaltaminte subevaluate in mod fraudulos provenite
din Republica Populard Chinezd, importate atdt in Regatul Unit, cat si in statele membre.
Comisia a lansat actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Regatului Unit
in 2018, iar in 2022 Curtea de Justitie a Uniunii Europene s-a pronuntat in favoarea
Comisiei (C-213/19). Pe baza acestei cauze de referinta, Comisia a adus, in cele din urma,
aproape 3 miliarde EUR reprezentdand RPT suplimentare si dobanzi la bugetul UE in 2023.
Ca urmare a clarificarilor juridice aduse de Curte si a masurilor de asigurare a respectarii
legislatiei luate de Comisie, statele membre si-au imbunatatit considerabil strategiile de
control in acest domeniu. In prezent, Comisia incheie, in cooperare cu statele membre in
cauza, cazurile pendinte de subevaluare, ceea ce implica stabilirea cuantumurilor finale ale
pierderilor de RPT si ale dobdnzilor aferente.

In legdturd cu retragerea Regatului Unit din UE la 1 ianuarie 2021, Comisia asigurd in
continuare plata sumelor RPT restante datorate de Regatul Unit in conformitate cu Acordul
de retragere.

Intre 2022 si 2024, Comisia si-a intensificat, de asemenea, masurile ad-hoc specifice in
vederea protejarii bugetului UE, bazdndu-se pe constatarile inspectiilor, de exemplu prin
intermediul auditurilor documentare privind importurile de panouri solare si celule
Sfotovoltaice declarate ca fiind originare din Malaysia si Taiwan in toate statele membre.
Prin urmare, pana la 31 decembrie 2024, statele membre au pus la dispozitia bugetului UE
RPT suplimentare in cuantum de 376,8 milioane EUR aferente acestor marfuri.

In plus, activitatile anuale de inspectie planificate au inclus teme precum: (i) gestionarea
contabilitatii A si B; (ii) comertul electronic (e-commerce); (iii) regimul de destinatie
finala i (iv) taxe antidumping si compensatorii.

In cele din urmd, raportul cuprinde si alte activitdti periodice desfisurate pentru protejarea
intereselor financiare ale UE: (i) mdsurile subsecvente care abordeaza constatarile
preliminare ale Curtii de Conturi Europene; (ii) examinarea drepturilor nerecuperabile
care au fost eliminate din contabilitate de statele membre, (iii) monitorizarea sumelor puse
la dispozitie in mod voluntar; (iv) tratarea erorilor statelor membre; (v) gestionarea bazei
de date referitoare la fraude si nereguli si (vi) asistenta acordata tarilor candidate.




1. INTRODUCERE

In perioada 2022-2024, au fost puse la dispozitia bugetului UE resurse proprii traditionale
(RPT)! in valoare totali de peste 68 de miliarde EUR (net), cu o medie anuali de aproximativ
22,7 miliarde EUR.

Inspectiile privind RPT se bazeazd pe Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului
din 30 aprilie 20212,

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, la fiecare trei ani®, un raport cu privire
la functionarea modalitatilor de organizare a inspectiilor privind RPT.

Prezentul raport descrie si analizeaza functionarea sistemului de inspectii privind RPT in
perioada 2022-2024* Acesta descrie, de asemenea, inspectiile privind RPT efectuate de
Comisie in aceastd perioada si acopera alte activitati al caror obiectiv este de a proteja interesele
financiare ale UE, inclusiv:

— inspectiile la fata locului si auditurile documentare specifice efectuate de Comisie in
statele membre si actiunile subsecvente Intreprinse in urma acestor inspectii;

— actiunile subsecvente intreprinse pe baza constatarilor preliminare ale Curtii de Conturi
Europene;

— examinarea drepturilor nerecuperabile eliminate din contabilitate de statele membre;
— tratarea erorilor de constatare ale statelor membre care provoaca pierderi de RPT;

— gestionarea bazei de date pentru raportarea de catre statele membre a fraudelor si a
neregulilor cu impact asupra RPT (OWNRES);

— asistenta acordata tarilor candidate la aderarea la UE (capitolul 33);
— contributiile la modificarea Regulamentului privind punerea la dispozitie’.

Activitatile enumerate mai sus sunt desfasurate de o mica echipa de 18 angajati, care se asigurd
ca RPT sunt colectate in timp util si ca@ statele membre aplicd corect dispozitiile legale. De
asemenea, echipa oferd orientdri autoritatilor nationale: (i) in timpul vizitelor de inspectie; (ii)
in cadrul reuniunilor bianuale ale Comitetului consultativ privind resursele proprii (ACOR) sau
(ii1) ad-hoc.

! Taxe vamale exigibile la importul produselor care provin din tiri din afara UE, precum si cotizatiile pentru zahir.
2 Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului din 30 aprilie 2021 de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 608/2014, JO L 165, 11.5.2021, p. 1.

3 In temeiul articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768.

4 Raportul se concentreaza asupra controalelor efectuate de institutiile UE (Comisia si Curtea de Conturi). Acesta
nu include controalele efectuate de statele membre, ale caror rezultate detaliate sunt prezentate in raportul anual
elaborat in temeiul articolului 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

5 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de

punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind

masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (reformare), JO L 168, 7.6.2014, p. 39. Acest regulament este
cunoscut sub denumirea de ,,Regulamentul privind punerea la dispozitie”.



2. INSPECTIILE PRIVIND RPT: CADRU SI METODOLOGIE
2.1.  Cadrul de reglementare si operational pentru RPT

Responsabilitatea pentru RPT este delegata statelor membre, in temeiul legislatiei europene.
Acestea trebuie si puni la dispozitia® bugetului UE taxele vamale — pe care le-au stabilit si
colectat ele insele. In cursul perioadei de raportare, statele membre au continuat s aplice o rata
forfetard de 25 % in ceea ce priveste toate sumele aferente RPT stabilite’ drept compensatie
pentru costurile de colectare, indiferent de cuantumul costurilor suportate efectiv. Aceasta
inseamnd ca Comisia primeste doar 75 % din taxele vamale colectate, in timp ce statele
membre retin 25 % drept costuri de colectare. De asemenea. statele membre au obligatia de a
efectua controale vamale si de a raporta Comisiei constatarile acestor controale.

Cu toate acestea, Comisia mentine competente de inspectie considerabile In ceea ce priveste
RPT. in acest context, inspectiile la fata locului reprezinti un instrument important de
supraveghere a sistemului de colectare a RPT, permitind Comisiei sa efectueze mai multe tipuri
de controale® asupra conturilor, procedurilor si documentelor vamale ale statelor membre.

De asemenea, Comisia trebuie s raspunda: (i) observatiilor formulate de Curtea de Conturi in
raportul sdu anual, (ii) rapoartelor speciale sau constatarilor preliminare si (iii) observatiilor si
recomandarilor formulate de Parlamentul European cu ocazia procedurii de descarcare de
gestiune 1n ceea ce priveste executia bugetara.

Activitatile de inspectie ale Comisiei au trei obiective principale, care sunt prezentate la cele
trei puncte de mai jos:

— primul obiectiv este de a mentine conditii de concurenta echitabile intre statele membre,
indiferent de locul unde sunt vamuite marfurile in UE, pentru a preveni denaturarea
concurentei;

— al doilea obiectiv este de a asigura faptul ca taxele vamale sunt stabilite si recuperate in
timp util. Comisia trebuie sd se asigure ca statele membre isi respecta responsabilitatile
in ceea ce priveste colectarea si punerea la dispozitie a RPT corespunzédtoare. Comisia
examineazd masurile luate de statele membre cu privire la recuperarea RPT, inclusiv
notificarea la timp a datoriei vamale si procedurile de executare necesare;

¢ Termenii ,,a pune la dispozitie” Inseamna c statele membre efectueaza plati citre bugetul UE.

7 De-a lungul anilor, acest procent s-a modificat de la 10 % pentru sumele puse la dispozitie inainte de 28 februarie 2001, la
25 % pentru sumele puse la dispozitie intre 1 martie 2001 si 28 februarie 2014 si la 20 % pentru sumele puse la dispozitie
intre 1 martie 2014 si 28 februarie 2021. Pentru sumele puse la dispozitie dupa 1 martie 2021, procentul care trebuie aplicat
este de 25 %.

8 Controale ale procedurilor: controale privind dispozitiile statelor membre referitoare la sistemul de colectare a RPT.
Controale ale documentelor: analiza situatiilor contabile si a tuturor tipurilor de documente si de dosare contabile ale statelor
membre, inclusiv a rapoartelor statelor membre privind drepturile nerecuperabile. Inspectii la fata locului, audituri
documentare: controale privind conformitatea cu legislatia UE a sistemelor nationale si a documentelor de fundamentare,
atat din perspectiva contabila, cat si din perspectiva vamala. Aceste inspectii sunt efectuate in comun cu statele membre in
cauza.



— al treilea obiectiv este de a informa autoritatea bugetard (Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene) si, prin urmare, de a obtine confirmarea descarcarii sale
de gestiune. Pe baza constatarilor inspectiilor, Comisia evalueaza eficacitatea si
diligenta statelor membre 1n ceea ce priveste stabilirea si colectarea taxelor vamale si
punerea la dispozitie a RPT corespunzatoare. Comisia solicitd sd se ia masuri pentru
remedierea eventualelor deficiente, astfel incat, in cele din urma, sa poata prezenta un
raport autoritatii bugetare.

Inspectiile contribuie, de asemenea, la asigurarea functiondrii eficace a uniunii vamale, a
protectiei producatorilor din UE si a aplicarii uniforme a normelor UE. De asemenea, ele
contribuie la eliminarea lacunelor care le permit autorilor fraudelor sa abuzeze de sistem sau
sa se sustraga de la plata taxelor aplicabile.

Constatarile inspectiilor reprezinta o contributie importanta la politica de venituri a Directiei
Generale Buget privind cadrul de reglementare pentru resursele proprii actuale si pentru
eventualele resurse proprii viitoare. Aceste constatari sunt, de asemenea, comunicate altor
servicii ale Comisiei (de exemplu, DG TAXUD’, DG TRADE!? si OLAF'!) pentru a le ajuta
sa remedieze deficientele identificate la nivel de politica.

Decizia actuald privind resursele proprii'?> si Regulamentul (UE, Euratom)2021/768 de
stabilire a masurilor de punere in aplicare se aplica de la 1 ianuarie 2021. in plus, dezvoltarea
continud a masurilor de facilitare si simplificare a comertului necesita adaptarea periodica a
controalelor privind RPT efectuate de Comisie si de statele membre.

2.2. Obiectivele si metodologia inspectiilor la fata locului si la distantd in ceea ce
priveste RPT

Obiectivul principal al controalelor privind RPT este acela de a asigura faptul ca procedurile
instituite in statele membre respectd legislatia UE in domeniu si ca interesele financiare ale UE
sunt protejate in mod corespunzitor, indiferent de locul unde sunt vimuite marfurile. In fiecare
an, inspectiile se axeaza pe aspecte vamale si contabile specifice. Acest lucru contribuie la
armonizarea si imbunatatirea procedurilor in vigoare in statele membre in vederea protejarii
intereselor financiare ale UE in mod consecvent.

Inspectiile la fata locului efectuate de Comisie sunt planificate in cadrul unui program anual de
inspectii care se bazeaza pe o analiza a riscurilor si care contine temele care trebuie controlate
in statele membre. Aceste inspectii sunt efectuate in conformitate cu proceduri standardizate si
implica utilizarea unor instrumente de audit adaptate, elaborate de DG BUDG pentru a spori
comparabilitatea rezultatelor inspectiilor.

Temele de inspectie sunt stabilite pe baza sugestiilor din partea statelor membre sau a serviciilor
Comisiei (de exemplu, DG BUDG, DG TAXUD, OLAF). Cooperarea dintre serviciile

° Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala.

10 Directia Generala Comert si Securitate Economica.

1 Oficiul European de Lupti Antifraudi.

12 Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii
Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom, JO L 424, 15.12.2020, p. 1.



Comisiei continud in etapa de dezvoltare a instrumentelor de audit si printr-un acord prin care
alte servicii ale Comisiei se aliturda DG BUDG in timpul vizitelor de inspectie. In plus, DG
TAXUD, OLAF si Serviciul Juridic sunt consultate sistematic si furnizeaza observatii Tnainte
ca rapoartele de inspectie sa fie prezentate Comitetului consultativ privind RPT. Aceasta
abordare asigura coerenta intre serviciile Comisiei si egalitatea de tratament a tuturor statelor
membre.

Incepand din 2020, Comisia a efectuat inspectii ad-hoc suplimentare si audituri documentare,
dupad caz, In domenii 1n care sunt identificate riscuri specifice. Aceste audituri documentare
specifice sunt efectuate in cea mai mare parte de la distanta (de exemplu cu privire la panouri
solare, strategia de control pentru marfurile legate de COVID-19 care fac obiectul scutirii de
taxe vamale).

3. INSPECTIILE PRIVIND RPT EFECTUATE DE COMISIE iN PERIOADA
2022-2024

In perioada 2022-2024, Comisia a efectuat 56 de inspectii privind RPT in temeiul articolului 2
din Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului, care au condus la 161 de constatari.
Tabelul 1 oferd o imagine de ansamblu a activitatilor de inspectie pentru fiecare stat membru
din aceasta perioada.

Dintre cele 161 de constatari efectuate, cel putin 103 (64 %) au avut un impact financiar direct
(si anume statele membre a trebuit sa pund la dispozitie RPT suplimentare), iar 21 (13 %) au
avut un impact in materie de reglementare.

Inspectiile s-au axat pe aspecte contabile si vamale.

Tabelul 1. Prezentare generala a activitatilor de inspectie, 2022-2024

TAXE
Contabilitatea A si B ANTIDUMPING/TAXE Comert Destinatia
SM ’ COMPENSATORIT" electronic finala
2022 2023 2024 2022 2024 2022 2023
AT X
BE X X X
BG X X X
HR
CcY
CZ X X
DK X
EE
FI X
FR X

'3 Strategia de control pentru taxele antidumping si compensatorii (ADD/CVD).



DE X X X
EL X X
HU X X X
IE X X X
IT X X
LV
LT
LU
MT X
NL X X X X
PL
PT X X
RO X
SK
SI X
ES X X
SE X X X
UK X X

Total 1 2 13 9 8 6 17

3.1.  Aspecte contabile

In perioada 2022-2024, au fost efectuate controale privind fiabilitatea contabilititilor A si B'*
si a situatiilor aferente in toate statele membre si In Regatul Unit. Concluzia a fost ca
procedurile pentru intocmirea acestor situatii respecta in general legislatia UE si asigurad
protectia intereselor financiare ale UE. Constatarile comunicate de Comisie in urma acestor
inspectii se refera, printre altele, la: (i) constatarea si notificarea cu intarziere a datoriilor
vamale; (i1) nepunerea sumelor la dispozitia bugetului UE sau nerespectarea obligatiei de a face
acest lucru in timp util; (ii1) deficiente in executarea datoriilor vamale; (iv) Inregistrari/eliminari
incorecte in/din cele doud conturi; (v) deficiente in procedurile de eliminare din contabilitate;
(vi) neconcordante intre cele doud contabilitati; si (vii) eliminari tardive din contabilitatea B.

Pe langd aspectul principal, cel vamal, in toate statele membre vizitate s-a verificat si
gestionarea contabilitatii A si B, ca un aspect secundar care a facut obiectul inspectiei.
Inspectiile efectuate in perioada 2022-2024 au confirmat cd majoritatea erorilor din
contabilitatea A si din contabilitatea B au fost punctuale, iar erorile sistematice au fost
exceptionale. Statele membre in cauzd au acceptat consecintele financiare rezultate din
constatarile Comisiei.

14 Statele membre introduc RPT intr-una din cele doud contabilitati:
- contabilitatea normali (A) pentru sumele stabilite recuperate sau garantate (aceste sume sunt varsate la bugetul Uniunii);
- contabilitatea separata (B) pentru sumele stabilite nerecuperate sau sumele garantate care fac obiectul unei contestatii.
RPT corespunzitoare unor taxe vamale nerecuperabile trebuie sa fie retrase din contabilitatea separatd dupa o anumita
perioada. Aceste sume RPT trebuie sa fie puse simultan la dispozitia (platite) Comisiei, cu exceptia cazului in care nu pot fi
recuperate din motive care nu pot fi imputabile statului membru (a se vedea si punctul 5.1 de mai jos).



Situatia generald s-a Tmbunatatit intre 2022 si1 2024 in comparatie cu perioada de raportare
anterioard datoritd ludrii Tn considerare a acestor aspecte in cadrul inspectiilor efectuate de
Comisie si a Imbunatatirii in continuare a sistemelor electronice de contabilitate utilizate de
statele membre, prin care se reduce riscul de erori rezultate din corectarea manuala a datelor de
catre autoritatile nationale. Cu toate acestea, statele membre trebuie sa continue sa depuna in
continuare toate eforturile pentru a asigura gestionarea diligentd a contabilitdtii A si B si sa
furnizeze toate informatiile necesare pentru a se asigura ca situatiile sunt complete, clare si
transparente.

In 2022, contabilitatea B a fost verificatd prin intermediul unor audituri documentare
specifice in toate statele membre. In cursul acestor audituri, Comisia a vizat cazurile deschise
din contabilitatea B, sprijinind Tn mod eficace statele membre in curatarea specifica a
contabilitatii B.

In plus, in perioada 2022-2024, statele membre au luat masuri suplimentare, printre altele, prin:
(1) evaluarea propriei responsabilitati financiare; (ii) punerea la dispozitie a sumelor in mod
voluntar, dupa caz; si (iii) comunicarea lor catre Comisie, utilizdnd anexa la contabilitatea A.

In concluzie, chiar daci au fost identificate unele deficiente in cadrul inspectiilor Comisiei,
functionarea generald a sistemelor de contabilitate A si B s-a imbunatatit prin activitatea de
inspectie a Comisiei privind RPT, ceea ce a condus la o mai bund protectie a intereselor
financiare ale UE.

3.2.  Aspecte vamale 2022-2024

Aspectele vamale selectate pentru inspectii se modificd de la un an la altul, acordandu-se o
atentie deosebitd aspectelor asociate celui mai mare risc pentru interesele financiare ale Uniunii
Europene.

In perioada de trei ani supusad examinarii, inspectiile s-au axat pe urmatoarele teme:

- strategia de control pentru taxele antidumping si taxele compensatorii (2022 si 2024);
- strategia de control pentru comertul electronic si trimiterile cu valoare scazuta (2022);
- strategia de control pentru regimul de destinatie finala (2023).

In 2022 si 2024, strategia de control pentru taxele antidumping si taxele compensatorii
(ADD/CVD) a fost inspectati in 17 state membre!°. Sistemele de control au fost evaluate de
Comisie ca fiind partial sau in general satisfacatoare. Principalele deficiente au fost legate de:
(1) nepunerea in aplicare sau punerea in aplicare cu intarziere a profilurilor de risc; (ii)
controalele inconsecvente; (iii) stabilirea cu intarziere a taxelor antidumping definitive si
punerea la dispozitie cu intarziere a taxelor antidumping definitive (inclusiv contabilizarea
taxelor antidumping/taxelor compensatorii provizorii care devin definitive); (iv) nestabilirea
sau stabilirea cu Intarziere a taxelor antidumping/taxelor compensatorii In urma primirii

'5 Strategia de control pentru taxele antidumping si compensatorii a fost, de asemenea, inspectati in opt state membre in
2021.



informatiilor din partea OLAF; si (v) aplicarea unor rate incorecte ale taxelor
antidumping/taxelor compensatorii.

In 2022, Comisia a inspectat strategia de control pentru comertul electronic si trimiterile
cu valoare sciazuta in sase state membre. Sistemele de control au fost evaluate ca fiind partial
sau 1n general satisfacatoare. Principalele deficiente au fost legate de strategia de gestionare si
control al riscurilor pentru comertul electronic si trimiterile cu valoare scazuta.

In 2023, Comisia a inspectat strategia de control pentru regimul de destinatie finali in 17
state membre. Sistemele de control au fost evaluate ca fiind partial sau in general
satisfacatoare. Printre deficientele identificate s-au numadrat: (i) instructiunile de la nivel
national Tnvechite; (i1) monitorizarea insuficienta a autorizatiilor; (ii1) lipsa unor elemente din
autorizatii; (iv) autorizatiile acordate pentru perioade lungi de timp; (v) necomunicarea
deconturilor de incheiere sau nerespectarea obligatiei de a face acest lucru 1n timp util; (vi)
controale insuficiente ale declaratiilor; (vii) depunerea declaratiilor de catre reprezentanti
indirecti; si (viii) sisteme de declaratii care nu verificd dacd codurile TARIC declarate
corespund codurilor TARIC incluse in autorizatie.

In 2022, Comisia a efectuat sase audituri documentare cu privire la strategia de control
pentru marfurile legate de COVID-19 care fac obiectul scutirii de taxe vamale. La 14
tunie 2022, Comisia a solicitat ca datele sa fie furnizate de statele membre in cauza. Au fost
identificate unele cazuri minore de datorie financiara, iar statele membre in cauza au acceptat
consecintele financiare, dupa caz.

3.3. Importuri subevaluate de produse textile si articole de inciltiminte

La 8 martie 2022, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in favoarea
Comisiei in procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiata impotriva Regatului
Unit cu privire la produsele textile si articolele de incaltdminte subevaluate (C-213/19). Aceasta
cauza de referinta a deschis, In cele din urma, calea pentru efectuarea de catre Regatul Unit a
unor plati suplimentare la bugetul UE in valoare de aproape 3 miliarde EUR reprezentand RPT
si dobanzi. De asemenea, a clarificat, la un nivel mai general, responsabilitatile statelor membre
in ceea ce priveste combaterea eficace a acestui tip de frauda, aproband masurile recomandate
de Comisie incepand din 2011.

Ca urmare a clarificarilor juridice aduse de Curte si a masurilor de asigurare a respectarii
legislatiei luate de Comisie, statele membre si-au Tmbunatatit considerabil strategiile de control
in acest domeniu. Mai multe state membre si-au revizuit structura organizationald in ceea ce
priveste gestionarea riscurilor vamale, creand noi echipe si angajand personal dedicat
controlului vamal.

In ceea ce priveste responsabilitatea financiara in contextul acestei fraude specifice privind
subevaluarea, Comisia si mai multe state membre au finalizat in comun aceste cauze, sumele
finale datorate fiind platite. Pentru celelalte state membre, acest proces de stabilire a sumelor
care urmeaza sa fie platite se va incheia in curand.

3.4. Panouri solare



In 2018 si 2019, Comisia a efectuat inspectii privind RPT in 10 state membre pentru a evalua
strategiile de control ale acestora in ceea ce priveste importurile de module solare si de
componente-cheie declarate ca fiind originare din Republica Populara Chineza, Malaysia si
Taiwan si care fac obiectul unor masuri de apdrare comerciala (taxe antidumping si taxe
compensatorii).

Ca urmare a unei deficiente recurente identificate in cadrul a trei dintre aceste inspectii
specifice [deficientd legatd de interpretarea eronata a termenului de ,,expediate din”’ din cadrul
Regulamentelor de punere 1n aplicare (UE) 2016/184 si (UE) 2016/185 ale Comisiei din
11 februarie 2016], DG BUDG a extins domeniul de aplicare al controalelor sale la toate statele
membre care au importat aceleasi marfuri de la 30 mai 2015 pani la 3 septembrie 2018'. Prin
scrisoarea din 1 iunie 2021, DG BUDG a informat 21 de state membre!” cu privire la
eventualele pierderile de RPT rezultate din interpretarea eronatd mentionatd in cazul
importurilor de panouri solare si de celule fotovoltaice declarate ca fiind originare din Malaysia
si Taiwan.

Péana la 31 decembrie 2024, pentru 12 state membre, monitorizarea acestei deficiente a fost
considerata inchisa fie pentru ca nu au fost pierdute RPT, fie pentru ca principalul plus dobanda
au fost platite la bugetul UE, in valoare totald de 376,8 milioane EUR. Actiunile subsecvente
investigdrii acestei deficiente sunt in curs pentru 12 state membre si pentru Regatul Unit.

In cele din urma, Comisia a adus noi clarificiri cu privire la semnificatia si domeniul de aplicare
al termenului expediate din, astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie. Comisia a fost
in masura sa faca acest lucru datorita: (i) activitatilor sale de inspectie; (ii) contactelor cu statele
membre; si (ii1) mai multor prezentari in fata statelor membre. Acest lucru a contribuit la
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru statele membre si la cresterea nivelului
de protectie a intreprinderilor cu sediul in UE impotriva importurilor declarate in mod eronat
care eludeaza masurile de aparare comerciala ale Comisiei.

4. ACTIUNI SUBSECVENTE INSPECTIILOR EFECTUATE DE COMISIE
4.1. Aspecte de reglementare

Statele membre sunt rugate sa ia masuri ori de cate ori sunt detectate deficiente sau lacune in
actele cu putere de lege sau actele administrative nationale in timpul inspectiilor, in urmatoarele
scopuri: (i) alinierea acestor acte cu putere de lege si dispozitii la cerintele UE; si (ii)
armonizarea stabilirii si colectarii RPT in toate cele 27 de state membre. Aceastd aliniere a
reglementdrilor reprezintd o realizare majora a inspectiilor Comisiei. Constatarile reprezinta,
de asemenea, un indicator-cheie pentru dificultatile intampinate de statele membre in aplicarea
reglementdrilor privind domeniul vamal si resursele proprii si contribuie la efortul continuu al
Comisiei de Tmbundtatire a cadrului de reglementare. De exemplu, feedbackul primit in urma
constatdrilor inspectiilor a fost luat in considerare in Regulamentul (UE, Euratom) 2022/615 al

16 Valabilitatea masurilor de aparare comerciala.

7 Inclusiv sapte state membre care au ficut anterior obiectul unei controale specifice. Trei state membre facuserd
deja obiectul unei inspectii specifice privind RPT pe aceastd temd, in timp ce patru state membre nu au efectuat
astfel de importuri de module solare si celule fotovoltaice in cursul perioadei examinate.



Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014 (a
se vedea punctul 5.4 de mai jos).

4.2. Rezultatul diferendelor

Interpretarea dispozitiilor legale si a procedurilor in unele state membre nu este intotdeauna
conforma cu cerintele Comisiei. In cazul in care litigiul nu poate fi solutionat, Comisia lanseaza
o proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor!®.

In perioada 2022-2024, Comisia a deschis trei si a inchis sapte proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor dupa ce statele membre in cauza au asigurat conformitatea. Comisia
a inchis procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor Impotriva Regatului Unit (C-
213/19) dupa hotararea CJUE din 2022 si plata de catre Regatul Unit a tuturor sumelor datorate
in 2023. Doar patru cauze de constatare a neindeplinirii obligatiilor erau in curs in decembrie
2024 (iar doua dintre acestea au fost inchise in 2025).

Prima cauza privind imbogatirea fara justa cauza, si anume cauza C-494/22 P introdusa de
Cehia, a fost solutionatd in favoarea Comisiei Tn 2024. In hotdrarea sa, CJUE a subliniat
responsabilitatea autonoma a statelor membre in ceea ce priveste RPT si obligatia lor de a
actiona proactiv pentru a proteja pe deplin interesele financiare ale UE.

4.3. Aspecte financiare

In urma activitatilor sale de control, Comisia considera inchise cauzele din perioada 2022-
2024, iar cuantumurile finale ale drepturilor suplimentare in valoare totala de peste 4 miliarde
EURY (in RPT si dobanzi aferente) au fost determinate si plitite. Aceste sume au fost plitite
Comisiei in principal in legdturd cu subevaluarea produselor textile, a articolelor de
incdltdminte si1 a panourilor solare. Ele se referd la constatarile prezentate in rapoartele de
inspectie, la alte activitati de inspectie, la rapoartele finale ale OLAF si la actiunile intreprinse
ca urmare a constatarilor Curtii de Conturi.

5. MASURILE DE iMBUNATATIRE A RECUPERARII RPT

Pe langa inspectiile la fata locului in statele membre, Comisia dispune si de alte mijloace pentru
a monitoriza recuperarea RPT.

5.1. Examinarea drepturilor nerecuperabile care au fost eliminate din contabilitate

Statele membre trebuie sd adopte toate masurile pentru a pune la dispozitie RPT, cu exceptia
cazului in care recuperarea se dovedeste imposibild in temeiul articolului 13 alineatul (2) din
Regulamentul (UE, Euratom) 609/2014:

- din motive de fortd majora;

- din alte motive care nu le sunt imputabile sau

'8 Tn conformitate cu articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
19 Aceastd valoare include cuantumurile indicate la punctele 3.3, 3.4 si 5.2 din prezentul raport.
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- din cauza amandrii Inscrierii in evidenta contabild sau a notificarii datoriei vamale,
pentru a nu aduce atingere unei anchete penale care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii.

In conformitate cu legislatia UE, statele membre trebuie s raporteze Comisiei sumele aferente
RPT nerecuperabile care depasesc 100 000 EUR (in rapoartele privind eliminarea din
contabilitate) pentru care nu se considera a fi responsabile. Ulterior, Comisia prezinta observatii
cu privire la fiecare raport. Scopul examinarii de catre Comisie a rapoartelor privind eliminarea
din contabilitate este de a evalua gradul de diligenta de care au dat dovada statele membre in
indeplinirea responsabilitatii lor autonome de a constata si de a recupera de la operatorii
economici taxele vamale reprezentand RPT.

Pentru sume situate sub pragul de raportare, Comisia evalueaza in mod regulat esantioane de
cazuri 1n cursul inspectiilor sale la fata locului.

Pentru a sprijini statele membre 1n evaluarea raspunderii financiare potentiale pentru sumele
aferente RPT nerecuperabile, Comisia a publicat un document de lucru — Compendiul — care
prezintd criteriile utilizate in evaluarea rapoartelor privind eliminarea din contabilitate.
Compendiul a fost comunicat tuturor statelor membre pentru prima data in timpul reuniunii
ACOR din 6 decembrie 2012. Cea mai recenta versiune revizuita a acestuia, din 22 noiembrie
2024, care reflectd modificdrile aduse legislatiei UE si jurisprudenta relevanta privind RPT, a
fost comunicata fiecarui stat membru in limba sa oficiald in cadrul reuniunii ACOR privind
RPT din decembrie 2024. Aceastd noud versiune include toate interpretarile relevante ale
legislatiei relevante a UE In conformitate cu jurisprudenta recentda a CJUE si cu modificérile
introduse prin Regulamentul privind punerea la dispozitie, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE, Euratom) 2022/615.

Pentru fiecare caz relevant de eliminare din contabilitate care depdseste pragul specificat,
statele membre trebuie sd intocmeasca un raport structurat si s il transmita Comisiei folosind
o baza de date multilingva numita WOMIS (Write-Off Management and Information System).
Baza de date WOMIS, care este actualizata in mod regulat, permite gestionarea eficienta si
sigurd a rapoartelor statelor membre.

Serviciile competente ale Comisiei1 (DG BUDG, DG TAXUD, OLAF si Serviciul Juridic)
evalueaza raportul privind eliminarea din contabilitate si transmit observatii statului membru.
Aceste observatii vizeaza justificarea pe care statul membru o poate oferi pentru ca nu a pus la
dispozitia Comisiei RPT corespunzatoare taxelor vamale nerecuperabile.

In perioada 2022-2024, au fost comunicate Comisiei in total 88 de rapoarte noi privind
eliminarea din contabilitate (sub forma unor comunicari initiale), cu privire la o suma totald de
215,5 milioane EUR. In aceeasi perioadi de 3 ani, Comisia a evaluat in total 422 de rapoarte
privind eliminarea din contabilitate (inclusiv rapoarte noi). In cazul a 227 dintre aceste 422 de
rapoarte (referitoare la suma de 309,7 milioane EUR), Comisia a considerat ca sumele aferente
RPT s-au dovedit nerecuperabile din motive imputabile statului membru in cauza. In cazul a
42 de rapoarte (referitoare la suma de 50,6 milioane EUR), Comisia a fost de acord ca pierderea
RPT nu poate fi imputati statului membru. In ceea ce priveste 148 de rapoarte (referitoare la
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suma de 178,9 milioane EUR), Comisia a solicitat informatii suplimentare pentru a-si finaliza
evaluarea. Comisia a considerat ca cele 5 rapoarte ramase (referitoare la suma de 1,7 milioane
EUR) au fost raportate incorect ca sume eliminate din contabilitate.

5.2.  Tratarea erorilor in stabilirea datoriilor vamale care provoaca pierderi de RPT

Comisia monitorizeaza erorile administrative identificate comise de statele membre in
detrimentul intereselor financiare ale UE (inclusiv: (i) cazurile identificate in cursul inspectiilor
la fata locului, (ii) deciziile nationale de rambursare sau de remitere a datoriei vamale din cauza
unor erori administrative, (iii) sumele nerecuperabile eliminate din contabilitate si respinse, cu
o valoare mai mici de 100 000 EUR). In principiu, Comisia emite ordine de recuperare pentru
a corecta erorile detectate in statele membre care plitesc sumele datorate. In perioada 2022-
2024, activitatile de control privind RPT au condus la colectarea a 260 de milioane EUR in ceea
ce priveste ordinele de recuperare pentru RPT si a 209 milioane EUR sub forma de dobanzi
intarziate, in plus fatd de sumele colectate pentru produse textile si articole de incédltdminte
subevaluate (punctul 3.3) si panouri solare (punctul 3.4).

5.3. Baza de date OWNRES

In temeiul articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768%, statele
membre trebuie sd transmitd Comisiei informatii privind cazurile de frauda si neregulile care
implica sume din drepturi ce depasesc 10 000 EUR. Aceste informatii sunt comunicate prin
intermediul bazei de date OWNRES, care este gestionata si intretinuta de Comisie.

OWNRES ofera Comisiei informatiile necesare pentru monitorizarea recuperarii fondurilor si
pentru pregatirea inspectiilor sale la fata locului si a verificarilor documentare. Baza de date
este utilizata, de asemenea, de OLAF pentru diverse analize si pentru monitorizarea actiunilor
subsecvente recomandarilor sale financiare rezultate in urma investigatiilor proprii ale OLAF.
Datele raportate in OWNRES sunt evaluate in detaliu in rapoartele anuale ale Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene — Lupta antifrauda (PIF) si in raportul anual privind performanta Uniunii vamale
(PUV).

Pani la sfarsitul anului 2024, baza de date OWNRES continea 137 871%! de cazuri de frauda
sau de nereguli (,,deschise” sau ,,inchise”), fatd de 121 199 de cazuri la Inceputul anului 2022.
Aceasta reprezintd o crestere de aproximativ 13,8 %, cu alte cuvinte 16 672 de cazuri noi
raportate in perioada de trei ani 2022-2024.

In cadrul reuniunilor ACOR care au avut loc de dous ori pe an in perioada 2022-2024, Comisia
a prezentat masuri de Tmbunatatire a securitatii aplicatieit OWNRES, pregatind statele membre
pentru punerea in aplicare a autentificirii cu doi factori. In plus, in 2022 si 2023, Comisia a
imbundtdtit In continuare OWNRES prin: (i) addugarea de noi campuri; (ii) stabilirea unor

20 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului a fost abrogat prin Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al
Consiliului la 31 decembrie 2020.

21 Aceasti cifrd include cazurile raportate de Regatul Unit in conformitate cu articolul 136 alineatul (2) litera (c) si litera (f)

din Acordul de retragere.
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atentiondri pentru a actualiza informatiile din rapoartele existente; (ii1) imbundtatirea calitatii
si a nivelului de detaliere a raportarii; si (iv) imbundtatirea rezultatelor interogarilor efectuate
de toate partile interesate in baza de date. In 2023 si 2024, Comisia a furnizat orientiri
suplimentare privind Tmbunatatirea calitdtii raportarii.

5.4. Modificarea Regulamentului privind punerea la dispozitie

Regulamentul (UE, Euratom) 609/2014 (Regulamentul privind punerea la dispozitie) sta la
baza cadrului juridic pentru gestionarea resurselor proprii, asigurand plata la timp de catre
statele membre a sumelor datorate bugetului UE.

In vederea unei noi imbunatitiri a acestui cadru, in 2021 Comisia a propus o modificare
cuprinzatoare a acestui regulament. Aceasta propunere s-a bazat pe feedbackul primit in urma
activitatii de inspectie privind RPT si a raspuns preocuparilor procedurale ale statelor membre,
garantand in acelasi timp protectia intereselor financiare ale UE si asigurand un cadru echitabil
si echilibrat al veniturilor.

In urma unor schimburi ample cu statele membre, Regulamentul (UE, Euratom) 2022/615 de
modificare a Regulamentului privind punerea la dispozitie a intrat in vigoare in mai 2022.
Modificarile au inclus: (i) extinderea plafonarii dobanzii penalizatoare; si (ii) introducerea unei
,perioade de gratie”, conform céreia acumularea de dobanzi penalizatoare este oprita timp de
cinci ani in cazul in care suma datorata a fost constatata, inregistrata in timp util in evidenta
contabild separata si tratatd corect in evidenta contabild separata [articolul 12 alineatul (1)]. De
asemenea, statele membre acum scutite de obligatia de a pune la dispozitie sumele in cazul in
care inregistrarea tardivda 1n evidenta contabild separatd nu a avut nicio influentd asupra
procedura de efectuare a platilor care fac obiectul unor rezerve (articolul 13a) si procedura de
revizuire (articolul 13b).

5.5 Parchetul European (EPPO)

In cursul perioadei de raportare, Comisia si EPPO au colaborat indeaproape intr-o serie de
schimburi tehnice pentru a oferi clarificari statelor membre cu privire la: (i) amanarea
notificdrii datoriilor vamale pentru a nu aduce atingere anchetelor penale desfasurate de EPPO;
si (i1) responsabilitatea financiard pentru nerecuperare. Aceste clarificari au fost comunicate
statelor membre in cadrul reuniunii ACOR din decembrie 2024. In plus, in vederea informarii
statelor membre cu privire la obligatiile lor fata de EPPO, Comisia a invitat EPPO sa participe
la reuniunile ACOR din decembrie 2023 (cand EPPO a prezentat membrilor ACOR sarcinile
sale) si iulie 2024.

6. CONCLUZII

Rezultatele pentru perioada 2022-2024 arata ca inspectiile efectuate de Comisie cu privire la
RPT — si masurile subsecvente sistematice de abordare a deficientelor identificate — continud
sa fie mijloace indispensabile si eficiente pentru: (i) asigurarea recuperdrii RPT; (ii)
imbunadtdtirea cadrului de reglementare a resurselor proprii; si (ii1) asigurarea faptului ca
interesele financiare ale UE sunt protejate in mod adecvat. Acest impact general pozitiv a fost

13



confirmat, de asemenea, de procedura anuald de descarcare de gestiune, fara sa fi fost emise
noi recomandari pentru Comisie cu privire la aspecte legate de RPT in perioada 2022-2024.

Inspectiile raman un instrument-cheie pentru armonizarea si Imbundtétirea conformitatii cu
normele corespunzatoare ale UE. Impactul lor financiar este semnificativ, astfel cum
demonstreaza suma netd finala pusa la dispozitia bugetului UE (inclusiv rezervele retrase) de
peste 4 miliarde EUR in perioada 2022-2024. Inspectiile oferd un stimulent semnificativ
pentru ca statele membre sa puna la dispozitia bugetului UE, in timp util, sume integrale
reprezentand RPT. In plus, inspectiile ajuta la asigurarea aplicarii corecte a reglementirilor
vamale si a normelor contabile si ajuta astfel in continuare la protejarea intereselor financiare
ale UE prin furnizarea unui mecanism puternic de combatere si de prevenire a denaturarilor
nocive ale concurentei n cadrul pietei unice.

Tendintele actuale in comertul international si, In special, in comertul electronic genereaza noi
provocdri pentru viitor. Aceste provocdri vor necesita noi instrumente corespunzdtoare si 0
colaborare si mai stransa intre Comisie si statele membre pentru a coordona controalele vamale
bazate pe riscuri si pentru a asigura colectarea eficace a taxelor vamale.

In acest scop, in mai 2023, Comisia a propus o reforma ambitioasd a uniunii vamale, al carei
obiectiv este de a consolida si moderniza mecanismele existente in prezent.
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