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SINTESE

De trés em trés anos, a Comissdo transmite ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre o funcionamento do sistema de controlo dos recursos proprios tradicionais
(RPT). O presente relatorio fornece informagoes pormenorizadas sobre as atividades de
controlo realizadas entre 2022 e 2024.

Entre 2022 e 2024, a Comissdo continuou a aplicar as suas medidas contra téxteis e
calg¢ado subavaliados fraudulentamente provenientes da Republica Popular da China
importados para o Reino Unido e para os Estados-Membros. Em 2018, a Comissdo
instaurou processos por infragdo contra o Reino Unido e, em 2022, o Tribunal de Justica
da Unidao Europeia pronunciou-se a favor da Comissao (C-213/19). Com base neste
processo historico, em 2023 a Comissdo acabou por obter quase 3 mil milhées de EUR de
RPT adicionais e juros para o or¢amento da Unido Europeia. Em resultado dos
esclarecimentos juridicos prestados pelo Tribunal e das medidas de execugdo adotadas pela
Comissdo, os Estados-Membros melhoraram consideravelmente as suas estratégias de
controlo neste dominio. A Comissdo esta agora a concluir processos de subavaliag¢do
pendentes, em cooperagdo com os Estados-Membros em causa, o que implica determinar
os montantes finais das perdas de RPT e dos juros correspondentes.

No contexto da saida do Reino Unido da UE em 1 de janeiro de 2021, a Comissdo continua
a assegurar o pagamento dos montantes de RPT pendentes devidos pelo Reino Unido, em
consondncia com o Acordo de Saida.

Entre 2022 e 2024, a Comissdo aumentou igualmente as suas medidas ad hoc especificas
para proteger o or¢amento da UE, com base nas conclusoes das visitas de controlo, por
exemplo, através de auditorias documentais as importagoes de painéis e células solares
declarados origindrios da Maladsia e de Taiwan em todos os Estados-Membros.
Consequentemente, até 31 de dezembro de 2024, os Estados-Membros colocaram a
disposi¢do do or¢camento da UE 376,8 milhoes de EUR de RPT adicionais relativos a estas
mercadorias.

Além disso, as atividades de controlo anuais previstas incluiram temas como: i) a gestdo
da contabilidade A e da contabilidade B, ii) o comércio eletronico, iii) o regime de destino
especial e iv) direitos anti-dumping e de compensacdo.

Por ultimo, o relatorio abrange outras atividades regulares realizadas para proteger os
interesses financeiros da UE: i) as medidas de seguimento que ddo resposta as conclusoes
preliminares do Tribunal de Contas Europeu, ii) a andlise de créditos incobraveis que os
Estados-Membros anularam, iii) o seguimento dado a respeito dos montantes
disponibilizados a titulo voluntario, iv) o tratamento dos erros dos Estados-Membros, v) a
gestdo da base de dados relativa a fraude e irregularidades e vi) a assisténcia prestada aos
paises candidatos.




1. INTRODUCAO

Entre 2022 e 2024, foram disponibilizados ao or¢amento da UE recursos proprios tradicionais
(RPT)! num total de mais de 68 mil milhées de EUR (liquidos), com uma média anual de
cerca de 22,7 mil milhdes de EUR.

As visitas de controlo dos RPT baseiam-se no Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do
Conselho, de 30 de abril de 20212,

De trés em trés anos’, a Comissdo transmite ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio
sobre o funcionamento do sistema de controlo dos RPT.

O presente relatorio descreve e analisa o funcionamento do sistema de controlo dos RPT entre
2022 e 2024*. Descreve igualmente as visitas de controlo dos RPT realizadas pela Comissdo
durante este periodo e abrange outras atividades cujo objetivo consiste em proteger os
interesses financeiros da UE, nomeadamente:

— as visitas de controlo no local e auditorias documentais especificas efetuadas pela
Comissdo nos Estados-Membros e o respetivo seguimento,

— o seguimento dado as conclusdes preliminares do Tribunal de Contas Europeu,
— aanalise de créditos incobraveis que os Estados-Membros anularam,
— o tratamento dos erros dos Estados-Membros conducentes a perdas de RPT,

— a gestdo da base de dados para a comunicacdo, pelos Estados-Membros, de fraudes e
irregularidades que afetam os RPT (OWNRES)),

— aassisténcia a paises candidatos a adesdao a UE (capitulo 33),
— os contributos para a alteragdo do Regulamento Colocagio a Disposigdo®.

As atividades enumeradas supra sdo realizadas por uma pequena equipa composta por
18 efetivos, assegurando que os RPT sdo cobrados atempadamente e que os Estados-Membros
aplicam corretamente as disposigdes juridicas. A equipa também faculta orientagdes as
autoridades nacionais: 1) durante as visitas de controlo, ii) durante as reunides semestrais do
Comité Consultivo dos Recursos Proprios (CCRP) ou iii) numa base ad hoc.

! Os direitos aduaneiros sobre a importagio de produtos provenientes de paises terceiros € as quotizagdes sobre o
agucar.

2 Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que estabelece as medidas de

execu¢do do sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (UE, Euratom)

n.° 608/2014 (JO L 165 de 11.5.2021, p. 1).

3 Nos termos do artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2021/768.

4O relatério incide nos controlos efetuados pelas institui¢des da UE (Comisséo e Tribunal de Contas). Nio abrange
os controlos efetuados pelos Estados-Membros cujos resultados pormenorizados constam do relatorio anual
elaborado a titulo do artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

5 Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e ao

procedimento para a colocacdo a disposicao dos recursos proprios tradicionais e dos recursos proprios baseados

no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria (reformulagao) (JO L 168 de

7.6.2014, p. 39). Este regulamento é conhecido como «Regulamento Colocacdo a Disposi¢ao».



2. CONTROLOS DOS RPT: QUADRO E METODOLOGIA
2.1.  Quadro regulamentar e operacional dos RPT

A cobranga dos RPT ¢ delegada nos Estados-Membros ao abrigo do direito da UE, que devem
colocar os direitos aduaneiros — que eles proprios apuraram e cobraram — a disposi¢do® do
or¢amento da UE. Durante o periodo de referéncia, os Estados-Membros continuaram a aplicar
uma taxa fixa de 25 % a todos os montantes de RPT apurados’ a titulo de compensagio pelos
custos de cobranga, independentemente dos custos efetivamente incorridos. Tal significa que a
Comissdao recebe apenas 75 % dos direitos aduaneiros cobrados, ao passo que os
Estados-Membros ret€ém 25 % a titulo de custos de cobranga. Os Estados-Membros sao
igualmente obrigados a efetuar controlos aduaneiros € a comunicar as conclusdes desses
controlos & Comissao.

No entanto, a Comissdo mantém consideraveis poderes de controlo em relacdo aos RPT. Neste
contexto, as visitas de controlo no local sao um instrumento importante para supervisionar o
sistema de cobranca dos RPT, permitindo a Comissdo realizar vérios tipos de controlos® das
contabilidades, dos procedimentos e dos documentos aduaneiros dos Estados-Membros.

A Comissao deve igualmente responder: i) as observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas
no seu relatdrio anual, i) a relatorios especiais ou conclusdes preliminares e iii) as observagdes
e recomendacdes formuladas pelo Parlamento Europeu durante o processo de quitagdo
relativamente a execucao do orcamento.

As atividades de controlo da Comissao possuem trés objetivos principais, que sao descritos nos
trés pontos seguintes.

— O primeiro objetivo consiste em manter um nivel de equidade entre os
Estados-Membros, independentemente do local onde as mercadorias sdo
desalfandegadas na UE, a fim de evitar distor¢des da concorréncia.

— O segundo objetivo consiste em assegurar que os direitos aduaneiros sdo apurados e
cobrados atempadamente. Deve ser assegurado a Comissao que os Estados-Membros
estdo a cumprir as suas responsabilidades em matéria de cobranca e colocagdo a
disposicdo dos RPT correspondentes. A Comissdo analisa as medidas adotadas pelos
Estados-Membros em matéria de cobranga dos RPT, incluindo a notificagdo atempada
da divida aduaneira e os procedimentos de execugdo necessarios.

6O termo «colocar a disposi¢do» significa que os Estados-Membros efetuam pagamentos destinados ao orgamento da UE.

7 Ao longo dos anos, esta percentagem passou de 10 % para os montantes disponibilizados antes de 28 de fevereiro de 2001,
para 25 % para os montantes disponibilizados entre 1 de margo de 2001 e 28 de fevereiro de 2014 e para 20 % para os
montantes disponibilizados entre 1 de margo de 2014 ¢ 28 de fevereiro de 2021. Para os montantes disponibilizados apos 1
de marco de 2021, a percentagem a aplicar é de 25 %.

8 Controlos dos procedimentos: controlos das disposi¢des dos Estados-Membros relativas ao sistema de cobranga dos RPT.
Controlos dos documentos: anélise das demonstragdes contabilisticas e de todos os tipos de documentos e ficheiros
contabilisticos dos Estados-Membros, incluindo os seus relatorios sobre créditos incobraveis. Visitas de controlo no local,
auditorias documentais: controlos da conformidade dos sistemas nacionais e dos documentos comprovativos com a
legislagdo da UE, na perspetiva contabilistica e aduaneira. Estas visitas de controlo sdo efetuadas em conjunto com os
Estados-Membros em causa.



— O terceiro objetivo consiste em informar a autoridade or¢amental (o Parlamento
Europeu e o Conselho da Unido Europeia) e, consequentemente, obter a confirmagao
do cumprimento das suas obrigagdes. Com base nas conclusdes das visitas de controlo,
a Comissdo avalia a eficacia e a diligéncia dos Estados-Membros no apuramento e
cobranca dos direitos aduaneiros € na colocagao a disposi¢ao dos RPT correspondentes.
A Comissao solicita que sejam adotadas medidas para corrigir eventuais deficiéncias,
de modo que, em ultima analise, possa apresentar um relatdrio a autoridade or¢amental.

As visitas de controlo contribuem igualmente para assegurar o funcionamento eficaz da Unido
Aduaneira, a prote¢do dos produtores da UE e a aplicacdo uniforme das regras da UE.
Contribuem ainda para eliminar lacunas que permitem aos autores de fraudes abusar do sistema
ou eximir-se ao pagamento dos direitos aplicaveis.

As conclusdes das visitas de controlo proporcionam um contributo importante para a politica
de receitas da Dire¢ao-Geral do Orgamento no que diz respeito ao quadro regulamentar dos
recursos proprios atuais e futuros. Estas conclusdes sdo igualmente partilhadas com outros
servicos da Comissdo (por exemplo, a DG TAXUD?’, a DG Comércio'® e 0 OLAF!!), a fim de
os ajudar a resolver, a nivel politico, as deficiéncias detetadas.

A atual Decisdo Recursos Proprios!? e o Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 que estabelece
as medidas de execu¢do sdo aplicaveis desde 1 de janeiro de 2021. Além disso, o
desenvolvimento continuo das medidas de facilitacdo e simplificagdo das trocas comerciais
exige uma adaptagcdo regular dos controlos dos RPT efetuados pela Comissdo e pelos
Estados-Membros.

2.2.  Objetivos e metodologia das visitas de controlo no local e a distincia relativas aos
RPT

O objetivo principal dos controlos dos RPT ¢ certificar que os procedimentos em vigor nos
Estados-Membros cumprem a legislagao aplicavel da UE, e que os interesses financeiros da
UE sdo adequadamente protegidos aquando do desalfandegamento das mercadorias. Todos os
anos, as visitas de controlo incidem em questdes aduaneiras e contabilisticas especificas, o que
contribui para harmonizar e melhorar os procedimentos em vigor nos Estados-Membros, com
vista a proteger os interesses financeiros da UE de modo coerente.

As visitas de controlo no local efetuadas pela Comissdao sdo planeadas no ambito de um
programa anual de visitas de controlo baseado numa andlise de risco e que contém os temas a
inspecionar nos Estados-Membros. Estas visitas de controlo sdo realizadas em consonancia
com procedimentos normalizados e envolvem a utilizacdo de instrumentos de auditoria
adaptados desenvolvidos pela DG Orgamento para aumentar a comparabilidade dos resultados
das visitas de controlo.

% Diregdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira.

19 Diregdo-Geral do Comércio e da Seguranga Econdmica.

1 Organismo Europeu de Luta Antifraude.

12 Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos proprios da
Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).



Os temas das visitas de controlo sdo determinados com base em sugestoes dos
Estados-Membros ou dos servigos da Comissao (por exemplo, DG Orgamento, DG TAXUD,
OLAF). A cooperacao entre os servigos da Comissao prossegue na fase de desenvolvimento
dos instrumentos de auditoria e através de um convénio mediante o qual outros servicos da
Comissao se juntam a DG Or¢amento durante as visitas de controlo. Além disso, a DG
TAXUD, o OLAF e o Servigo Juridico sdo sistematicamente consultados e apresentam
observagoes antes da apresentagdo dos relatdrios das visitas de controlo no Comité Consultivo
dos RPT. Esta abordagem assegura a coeréncia entre os servigos da Comissao e a igualdade de
tratamento de todos os Estados-Membros.

Desde 2020, a Comissao realizou visitas de controlo ad hoc adicionais e auditorias
documentais, conforme necessario, em dominios nos quais sdo identificados riscos especificos.
Estas auditorias documentais especificas sdo, na sua maioria, realizadas a distancia (por
exemplo, painéis solares, estratégia de controlo de mercadorias relacionadas com a COVID-19
sujeitas a franquia de direitos aduaneiros).

3. VISITAS DE CONTROLO DOS RPT REALIZADAS PELA COMISSAO NO
PERIODO 2022-2024

No periodo 2022-2024, a Comissdo realizou 56 controlos dos RPT nos termos do artigo 2.°
do Regulamento (UE, Euratom) 2021/768, que deram origem a 161 conclusdes. O quadro 1
apresenta uma panoramica das atividades de controlo por Estado-Membro durante esse
periodo.

Das 161 conclusdes apresentadas, pelo menos 103 (64 %) tiveram um impacto financeiro
direto (ou seja, os Estados-Membros tiveram de colocar a disposicdo RPT adicionais) e 21
(13 %) tiveram um impacto regulamentar.

As visitas de controlo centraram-se em questdes contabilisticas e aduaneiras.

Quadro 1. Panoramica das atividades de controlo 2022-2024

Direit tid ; Comérai Utilizaca
Ectado. Contabilidades A e B ireitos anti um~pt]1:g e omfzrflo ilizaciio
stado de compensacio eletrénico final

Membro

2022 2023 2024 2022 2024 2022 2023
AT X X
BE X X X
BG X X
HR
CY
CzZ X X
DK X
EE X

13 Estratégia de controlo dos direitos anti-dumping e de compensacio.



FI X X
FR X
DE X X X
EL X X X
HU X X X
IE X X X
IT X X
LV
LT
LU
MT X
NL X X X
PL
PT X X
RO X
SK
SI X
ES X X
SE X X X
UK X X

Total 1 2 13 9 8 6 17

3.1. Questoes contabilisticas

Em 2022-2024, foram realizados controlos respeitantes a fiabilidade das contabilidades A e
B'* e das correspondentes demonstracées em todos os Estados-Membros e no Reino Unido.
Concluiu-se que os procedimentos para a elaboracdo destas demonstragdes estavam em
conformidade, em geral, com a legislacdo da UE e asseguravam a prote¢do dos interesses
financeiros da UE. As conclusdes comunicadas pela Comissdo na sequéncia destas visitas de
controlo dizem respeito, nomeadamente: 1) ao apuramento e notificacdo tardios das dividas
aduaneiras, ii) a ndo colocacdo dos montantes a disposi¢cdo do or¢gamento da UE ou a sua
colocagdo a disposicdo tardia, iii) a deficiéncias na execu¢do de dividas aduaneiras, 1v) a
registos incorretos nas duas contabilidades, ou a retiradas incorretas das mesmas, v) a
deficiéncias nos procedimentos de dispensa de colocacdo a disposi¢do, vi) a incoeréncias entre
as duas contabilidades e vii) a retiradas tardias da contabilidade B.

A gestio da contabilidade A e da contabilidade B foi inspecionada em todos os
Estados-Membros, como um segundo tema da visita de controlo, para além do tema aduaneiro
principal. As visitas de controlo realizadas no periodo 2022-2024 confirmaram que a maior

14 Os Estados-Membros inscrevem os RPT numa de duas contabilidades:
— a contabilidade normal (A) para as quantias apuradas cobradas ou garantidas (estas quantias revertem para o orgamento
da UE),
— a contabilidade separada (B) para as quantias apuradas ndo cobradas e as quantias garantidas que tenham sido objeto
de contestagdo. Os RPT correspondentes a direitos aduaneiros incobraveis devem ser retirados da contabilidade separada
apos um periodo definido. Esses montantes de RPT devem ser simultaneamente colocados a disposi¢ao da Comissao (pagos
a Comissdo), a menos que ndo possam ser cobrados por razdes que ndo possam ser imputadas ao Estado-Membro (ver
também a sec¢do 5.1 infra).



parte dos erros na contabilidade A e na contabilidade B eram pontuais, ao passo que os erros
sistemdticos eram de carater excecional. Os Estados-Membros em causa aceitaram as
consequéncias financeiras decorrentes das conclusdes que a Comissao registou.

A situacao global melhorou entre 2022 e 2024, em comparagdo com o periodo de referéncia
anterior, devido a aten¢do dada pelas visitas de controlo da Comissao a estes temas e a novas
melhorias nos sistemas de contabilidade eletrénica utilizados pelos Estados-Membros, que
reduzem o risco de erros resultantes da corre¢ao manual dos dados pelas autoridades nacionais.
Todavia, os Estados-Membros devem continuar a envidar todos os esforgos para assegurar uma
gestao diligente das contabilidades A e B e facultar todas as informagdes necessarias, de modo
que as demonstragdes sejam completas, claras e transparentes.

Em 2022, a contabilidade B foi objeto de controlo através de auditorias documentais
especificas em todos os Estados-Membros. No decurso destas auditorias, a Comissdo visou
processos da contabilidade B em aberto, apoiando eficazmente os Estados-Membros em
operagoes de limpeza especificas da sua contabilidade B.

Além disso, em 2022-2024, os Estados-Membros adotaram medidas adicionais, nomeadamente
ao: 1) avaliarem a sua propria responsabilidade financeira, ii) colocarem os montantes a
disposi¢do a titulo voluntario, caso aplicavel, e iii) comunica-los & Comissao utilizando o anexo
da contabilidade A.

Em conclusdo, embora tenham sido identificadas algumas deficiéncias no decurso das visitas
de controlo realizadas pela Comissdo, o funcionamento geral dos sistemas das contabilidades
A e B melhorou através do trabalho que a Comissdo realizou nas suas visitas de controlo dos
RPT, resultando numa melhor protecdo dos interesses financeiros da UE.

3.2. Questdes aduaneiras no periodo 2022-2024

Os temas aduaneiros selecionados para as visitas de controlo variam de ano para ano, sendo
dada especial atencao a questdes associadas ao risco mais elevado para os interesses financeiros
da Unido Europeia.

Durante o periodo de trés anos em andlise, as visitas de controlo centraram-se nos temas
seguintes:

- aestratégia de controlo dos direitos anti-dumping e de compensagao (2022 e 2024),
- aestratégia de controlo do comércio eletronico e das remessas de baixo valor (2022),
- aestratégia de controlo do destino especial (2023).

Em 2022 e 2024, a estratégia de controlo dos direitos anti-dumping e de compensacao foi
controlada em 17 Estados-Membros'>. A Comissdo avaliou os sistemas de controlo como sendo
parcial ou geralmente satisfatorios. As principais deficiéncias diziam respeito: i) a ndo
aplicacdo ou a aplicagdo tardia de perfis de risco, ii) a falta de coeréncia dos controlos, iii) ao
apuramento e a colocagdo a disposicao tardios de direitos anti-dumping definitivos (incluindo

S Em 2021, a estratégia de controlo dos direitos anti-dumping e de compensagio foi também controlada em oito
Estados-Membros.



a contabilizagdo de direitos anti-dumping ¢ de compensagdo provisorios que se tornam
definitivos), iv) ao ndo apuramento ou ao apuramento tardio de direitos anti-dumping e de
compensagdo na sequéncia da rececdo de informacdes do OLAF e v) a aplicagdo de taxas
incorretas de direitos anti-dumping ¢ de compensagao.

Em 2022, a Comissdo procedeu a visitas de controlo relativas a estratégia de controlo do
comércio eletrénico e das remessas de baixo valor em seis Estados-Membros. Os sistemas
de controlo foram avaliados como sendo parcial ou geralmente satisfatérios. As principais
deficiéncias diziam respeito a estratégia de gestdo e controlo dos riscos para o comércio
eletronico e as remessas de baixo valor.

Em 2023, a Comissao procedeu a visitas de controlo relativas a estratégia de controlo do
regime de destino especial em 17 Estados-Membros. Os sistemas de controlo foram avaliados
como sendo parcial ou geralmente satisfatorios. As deficiéncias identificadas incluiram: i) a
desatualizagdo das instrugdes nacionais, ii) a monitorizagao insuficiente das autorizagoes, iii) a
falta de elementos nas autorizagdes, iv) a concessao de autorizagdes por longos periodos, v) a
ndo comunicacao das relagdes de apuramento ou a ndo comunicagdo atempada das mesmas,
vi) controlos insuficientes das declaragdes, vii) a apresentacdo de declaragdes por
representantes indiretos e viii) a ndo verificacdo, pelos sistemas de declaracdo, se os codigos
TARIC declarados correspondiam aos codigos TARIC incluidos na autorizagao.

Em 2022, a Comissdo realizou seis auditorias documentais sobre a estratégia de controlo das
mercadorias relacionadas com a COVID-19 sujeitas a franquia de direitos aduaneiros.
Em 14 de junho de 2022, a Comissdo solicitou aos Estados-Membros em causa que
apresentassem os dados. Foram identificados alguns casos menores de responsabilidade
financeira e os Estados-Membros em causa aceitaram que eram aplicaveis consequéncias
financeiras.

3.3. Importacées subavaliadas de téxteis e calcado

Em 8 de marco de 2022, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) pronunciou-se a favor
da Comissdo no processo por infragdo instaurado contra o Reino Unido relativo a subavaliagdo
de téxteis e calgcado (C-213/19). Este processo histdrico acabou por abrir caminho a
pagamentos adicionais do Reino Unido para o or¢camento da UE no valor de quase 3 mil
milhdes de EUR em RPT e juros. Clarificou igualmente, de um modo mais geral, as
responsabilidades dos Estados-Membros na luta eficaz contra este tipo de fraude, aprovando
as medidas recomendadas pela Comissao desde 2011.

Em resultado dos esclarecimentos juridicos prestados pelo Tribunal e das medidas de execugao
adotadas pela Comissdo, os Estados-Membros melhoraram consideravelmente as suas
estratégias de controlo neste dominio. Varios Estados-Membros reviram a sua estrutura
organizativa em torno da gestdo dos riscos aduaneiros, criando novas equipas e contratando
pessoal de controlo aduaneiro especifico.

No que diz respeito a responsabilidade financeira no contexto desta fraude por subavaliagado
especifica, a Comissdo e varios Estados-Membros concluiram conjuntamente estes processos,



tendo os montantes finais devidos sido pagos. Em relacao aos restantes Estados-Membros, este
processo de determinacdo dos montantes a pagar sera concluido em breve.

3.4. Painéis solares

Em 2018 e 2019, a Comissao realizou visitas de controlo dos RPT em 10 Estados-Membros
para avaliar as suas estratégias de controlo das importagdes de modulos e componentes-chave
de painéis solares declarados originarios da Republica Popular da China, da Malésia e de
Taiwan e sujeitos a medidas de defesa comercial (direitos anti-dumping e de compensagao).

Devido a uma deficiéncia recorrente identificada em trés destas visitas de controlo especificas
[uma deficiéncia relacionada com a ma interpretacao do termo expedidos da constante do
Regulamento de Execucdo (UE) 2016/184 e do Regulamento de Execu¢do (UE) 2016/185 da
Comissdo, de 11 de fevereiro de 2016], a DG Orcamento alargou o &mbito dos seus controlos
a todos os Estados-Membros que importaram as mesmas mercadorias no periodo
compreendido entre 30 de maio de 2015 e 3 de setembro de 20186, Por oficio de 1 de junho
de 2021, a DG Org¢amento informou 21 Estados-Membros!” das potenciais perdas de RPT
resultantes da referida ma interpretagdo para as importagdes de painéis e células solares
declarados originarios da Malésia e de Taiwan.

Até 31 de dezembro de 2024, em relagdo a 12 Estados-Membros, o seguimento dado a esta
deficiéncia foi considerado encerrado, quer por nao se terem registado perdas de RPT, quer por
o montante de capital acrescido de juros ter sido pago ao or¢amento da UE, num total de
376,8 milhdes de EUR. O seguimento do inquérito relativo a esta deficiéncia estd em curso em
relacdo a 12 Estados-Membros e ao Reino Unido.

Por ultimo, a Comissao clarificou ainda o significado e o &mbito do termo expedidos da, tal
como interpretado pelo Tribunal de Justica. A Comissdo conseguiu-o gracas: i) as suas
atividades de controlo, i1) a contactos com os Estados-Membros e iii) a varias apresentagdes
aos Estados-Membros. Esta clarificagdo ajudou a alcangar condi¢des de concorréncia
equitativas entre os Estados-Membros e a reforcar o nivel de protecao das empresas sediadas
na UE contra importagdes declaradas incorretamente que contornam as medidas de defesa
comercial da Comissao.

4. SEGUIMENTO DAS VISITAS DE CONTROLO DA COMISSAO
4.1. Aspetos de regulacio

Solicita-se aos Estados-Membros que adotem medidas sempre que sejam detetadas falhas ou
lacunas nas disposi¢des administrativas ou regulamentacdes nacionais durante as visitas de
controlo, a fim de: 1) tornar estas regulamentagdes e disposi¢cdes conformes com os requisitos
da UE e ii) harmonizar o apuramento e a cobranca dos RPT nos 27 Estados-Membros. Este
alinhamento regulamentar constitui uma realizagdo importante das visitas de controlo da

16 Validade das medidas de defesa comercial.

17 Incluindo sete Estados-Membros anteriormente sujeitos a controlos especificos. Trés Estados-Membros ja
tinham sido objeto de uma visita de controlo dos RPT especifica sobre este tema, enquanto quatro
Estados-Membros nao tinham importacdes de modulos e células solares durante o periodo em anélise.



Comissdo. As conclusdes sdo igualmente um indicador-chave de dificuldades encontradas
pelos Estados-Membros na aplicagdo da regulamentagdo aduaneira e dos recursos proprios, €
contribuem para o esfor¢o continuo da Comissdo no sentido de melhorar o quadro
regulamentar. Por exemplo, as reacdes as conclusdes das visitas de controlo foram tidas em
conta no Regulamento (UE, Euratom) 2022/615 do Conselho, de 5 de abril de 2022, que altera
o Regulamento (UE, Euratom) n.® 609/2014 (ver sec¢ao 5.4 infra).

4.2. Resultado de litigios

A interpretacao das disposi¢des legais € os procedimentos em alguns Estados-Membros nem
sempre estdo em conformidade com os requisitos da Comissao. Caso ndo seja possivel resolver
um litigio, a Comissdo instaura um processo por infragio'®.

No periodo 2022-2024, a Comissao instaurou trés processos por infracao e encerrou sete, apos
os Estados-Membros em causa terem assegurado o cumprimento. Em 2023, encerrou o
processo por infra¢do contra o Reino Unido (C-213/19) na sequéncia do acordao de 2022 do
TJUE e do pagamento, pelo Reino Unido, de todos os montantes devidos. Em dezembro de
2024, estavam em curso apenas quatro processos por infragdo (dos quais dois foram encerrados
em 2025).

Em 2024, o primeiro processo relativo ao enriquecimento sem causa, ou seja, O Processo
C-494/22 P instaurado pela Chéquia, foi resolvido a favor da Comissdo. No seu acoérdao, o
TJUE salientou a responsabilidade autonoma dos Estados-Membros no que diz respeito aos
RPT e a sua obrigacao de agir proativamente para proteger plenamente os interesses financeiros
da UE.

4.3.  Aspetos financeiros

Na sequéncia das suas atividades de controlo, a Comissdo considera encerrados os processos
do periodo 2022-2024, tendo sido determinados e pagos os montantes finais de créditos
adicionais num total de mais de 4 mil milhdes de EUR'® (em RPT e juros correspondentes).
Estes montantes foram pagos a Comissdo principalmente em relacdo a subavaliagdo de
produtos téxteis, calgado e painéis solares. Dizem respeito as conclusdes apresentadas nos
relatorios das visitas de controlo, a outras atividades de controlo, aos relatorios finais do OLAF
e ao seguimento dado as conclusdes do Tribunal de Contas.

18 Nos termos do artigo 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
19 Este valor inclui os montantes indicados nas sec¢des 3.3, 3.4 ¢ 5.2 do presente relatorio.
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S. MEDIDAS TENDENTES A MELHORAR A COBRANCA DOS RPT

Paralelamente as visitas de controlo no local efetuadas nos Estados-Membros, a Comissao
dispde de outros meios que lhe permitem supervisionar a atividade de cobranca dos RPT.

5.1.  Analise dos créditos incobraveis objeto de dispensa de colocacio a disposicao

Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas para a colocacdo a disposi¢do dos RPT,
exceto se a cobranca se revelar impossivel nos termos do artigo 13.°, n.° 2, do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 609/2014:

- por razdes de forga maior,
- por outras razdes que nao lhes sejam imputéveis, ou

- devido ao diferimento do registo de liquidacdo ou da notificacdo da divida aduaneira a
fim de ndo prejudicar uma investigacdo penal lesiva dos interesses financeiros da
Unido.

Em conformidade com a legislagdo da UE, os Estados-Membros devem comunicar a Comissao
os montantes incobraveis de RPT superiores a 100 000 EUR (relatorios de dispensa de
colocacdo a disposicdo) relativamente aos quais nao se considerem responsaveis.
Posteriormente, a Comissdo apresenta observagdes sobre cada relatdrio. A analise pela
Comissao dos relatorios de dispensa de colocacdo a disposigdo visa avaliar o grau de diligéncia
demonstrado pelos Estados-Membros no cumprimento da sua responsabilidade autbnoma para
estabelecer e cobrar aos operadores econdémicos os direitos aduaneiros que representam o0s
RPT.

Para os montantes inferiores ao limiar de declaragdo, a Comissao avalia regularmente amostras
de casos durante as suas visitas de controlo no local.

Para apoiar os Estados-Membros na avaliacdo da sua potencial responsabilidade financeira
relativamente aos montantes incobraveis de RPT, a Comissdo publicou um documento de
trabalho — o compéndio — que define os critérios utilizados para apreciar os relatorios de
dispensa de colocagdo a disposi¢dao. O compéndio foi comunicado pela primeira vez a todos os
Estados-Membros durante a reunido do CCRP de 6 de dezembro de 2012. A sua tltima versao
revista de 22 de novembro de 2024, que reflete as alteragdes da legislacdo da UE e a
jurisprudéncia aplicdvel em matéria de RPT, foi comunicada a todos os Estados-Membros nas
respetivas linguas oficiais na reunido do CCRP relativa aos RPT, em dezembro de 2024. Esta
nova versao inclui todas as interpretacdes relevantes do direito da UE aplicavel, em
consonancia com a jurisprudéncia recente do TJUE e as altera¢des introduzidas pelo
Regulamento Colocagdo a Disposicao, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE,
Euratom) 2022/615.

Para cada caso de dispensa de colocacdo a disposi¢do acima do limiar especifico, os
Estados-Membros devem elaborar um relatorio estruturado e envid-lo 8 Comissao através da
base de dados multilingue denominada WOMIS (sistema de informacgao e gestdo da anulagdo
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de dividas). A base de dados WOMIS, que ¢ objeto de atualizacdo periddica, permite uma
gestao eficiente e segura dos relatorios dos Estados-Membros.

Os servicos competentes da Comissdo (DG Org¢amento, DG TAXUD, OLAF e Servigo
Juridico) avaliam o relatorio de dispensa de colocacao a disposi¢ao e apresentam observagoes
ao Estado-Membro. Estas observagdes dizem respeito a justificacdo que o Estado-Membro
pode facultar para ndo colocar a disposi¢ao da Comissdao os RPT correspondentes aos direitos
aduaneiros incobraveis.

No periodo 2022-2024, foram comunicados a Comissdo um total de 88 novos relatérios de
dispensa de colocacdo a disposicdo (sob a forma de comunicagdes iniciais), relativos a um
montante total de 215,5 milhdes de EUR. No mesmo periodo de trés anos, a Comissao avaliou
um total de 422 relatérios de dispensa de colocagdo a disposi¢do (incluindo novos relatorios).
Quanto a 227 destes 422 relatorios (relativos a 309,7 milhdes de EUR), a Comissao considerou
que os montantes de RPT se revelaram incobraveis por razdoes imputaveis ao Estado-Membro
em causa. No caso de 42 relatorios (relativos a 50,6 milhdes de EUR), a Comissao concordou
que a perda de RPT ndo podia ser imputada ao Estado-Membro. No que diz respeito a
148 relatorios (relativos a 178,9 milhdes de EUR), a Comissdo solicitou informacdes
adicionais para concluir a sua avaliacdo. A Comissdo considerou os restantes cinco relatorios
(relativos a 1,7 milhdes de EUR) incorretamente comunicados como dispensas de colocagdo a
disposi¢ao.

5.2. Tratamento de erros no apuramento de dividas aduaneiras conducentes a uma
perda de RPT

A Comissdo d& seguimento aos erros administrativos identificados cometidos pelos
Estados-Membros em detrimento dos interesses financeiros da UE [nomeadamente: 1) casos
identificados durante as visitas de controlo no local, ii) decisdes nacionais de reembolso ou
dispensa de pagamento devido a erros administrativos, iil) montantes incobraveis rejeitados
objeto de dispensa de colocagdo a disposicao inferiores a 100 000 EUR]. Em principio, a
Comissao emite ordens de cobranga para corrigir os erros detetados nos Estados-Membros, que
pagam os montantes devidos. No periodo 2022-2024, as atividades de controlo dos RPT
conduziram a cobranca de 260 milhdes de EUR a titulo de ordens de cobranga de RPT e de
209 milhdes de EUR de juros de mora, para além dos montantes cobrados por téxteis e calcado
subavaliados (sec¢@o 3.3) e painéis solares (seccao 3.4).

5.3. Base de dados OWNRES

Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2021/768%, os
Estados-Membros devem comunicar a Comissao as informacgdes relativas a casos de fraude e
de irregularidades envolvendo créditos de montante superior a 10 000 EUR. Estas informagoes
sdo comunicadas através da base de dados OWNRES, que ¢ gerida e mantida pela Comissao.

20 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 do Conselho foi revogado pelo Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do
Conselho em 31 de dezembro de 2020.
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A OWNRES permite a Comissao dispor das informagdes necessarias para acompanhar a
cobranga de fundos, bem como preparar as suas visitas de controlo no local e auditorias
documentais. E igualmente utilizada pelo OLAF para vérias anélises e para acompanhar o
seguimento dado as suas recomendagdes financeiras resultantes dos inquéritos proprios do
OLAF. Os dados comunicados na OWNRES sdo avaliados em pormenor nos relatorios anuais
da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a protecdo dos interesses financeiros
da Unido Europeia — Luta contra a fraude e no relatorio anual sobre o desempenho da Unido
Aduaneira.

No final de 2024, a base de dados OWNRES continha 137 871! casos de fraude ou de
irregularidades («abertos» ou «encerrados»), em comparacdo com 121 199 casos no inicio de
2022. Trata-se de um aumento de cerca de 13,8 % ou 16 672 novos casos comunicados no
periodo de trés anos 2022-2024.

No ambito das reunides do CCRP realizadas duas vezes por ano durante o periodo 2022-2024,
a Comissao apresentou medidas para melhorar a seguranca da aplicagdo OWNRES, preparando
os Estados-Membros para a aplicagdo da autenticagao de dois fatores. Além disso, em 2022 ¢
2023, a Comissao continuou a melhorar o OWNRES ao: 1) aditar novos campos, ii) definir
lembretes para manter atualizadas as informacdes constantes dos relatdrios existentes,
ii1) melhorar a qualidade e o nivel de pormenor dos relatorios e iv) aperfeigoar os resultados
das consultas efetuadas por todas as partes interessadas na base de dados. Em 2023 e 2024, a
Comissao facultou orientagdes adicionais sobre a melhoria da qualidade dos relatérios.

5.4. Alteracio do Regulamento Colocag¢iao a Disposicao

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 (Regulamento Colocag¢do a Disposicdo) € a base
do quadro juridico para gerir os recursos proprios, assegurando o pagamento atempado pelos
Estados-Membros dos montantes devidos ao or¢amento da UE.

A fim de melhorar ainda mais este quadro, em 2021 a Comissdo prop0s uma altera¢do
abrangente do referido regulamento. A proposta baseou-se nas reagdes sobre o trabalho
realizado nas visitas de controlo e deu resposta a preocupacdes processuais dos
Estados-Membros, salvaguardando simultaneamente a protecao dos interesses financeiros da
UE e assegurando um quadro de receitas justo e equilibrado.

Na sequéncia de didlogos alargados com os Estados-Membros, o Regulamento (UE, Euratom)
2022/615 que altera o Regulamento Colocagao a Disposi¢ao entrou em vigor em maio de 2022.
As alteragdes incluiram: 1) o alargamento do limite maximo dos juros de mora ¢ i1) a introdugao
de um «periodo de caréncia», segundo o qual a acumulacdo de juros de mora ¢ interrompida
durante cinco anos se o montante devido tiver sido apurado, lancado em tempo util na
contabilidade separada e mantido corretamente na contabilidade separada (artigo 12.°, n.° 1).
Além disso, os Estados-Membros estdo agora dispensados da obrigacdo de colocar os
montantes a disposicdo se o langamento tardio na contabilidade separada nao tiver tido

21 Este valor inclui os casos comunicados pelo Reino Unido em conformidade com o artigo 136.°, n.° 2, alineas c)e f), do
Acordo de Saida.
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qualquer influéncia na impossibilidade de cobranca do montante (artigo 13.°, n.° 2). Além
disso, a alteragdo formalizou o procedimento para efetuar pagamentos sob reserva
(artigo 13.°-A) e o procedimento de revisdo (artigo 13.°-B).

5.5 Procuradoria Europeia

Durante o periodo de referéncia, a Comissdo e a Procuradoria Europeia colaboraram
estreitamente numa série de intercAmbios técnicos para prestar esclarecimentos aos
Estados-Membros sobre: i) o diferimento da notificacdo de dividas aduaneiras, a fim de ndo
prejudicar as investigagdes criminais da Procuradoria Europeia, e ii) a responsabilidade
financeira por ndo proceder a cobranga. Estes esclarecimentos foram comunicados aos
Estados-Membros durante a reunido do CCRP de dezembro de 2024. Além disso, com vista a
informar os Estados-Membros sobre as suas obrigacdes para com a Procuradoria Europeia, a
Comissao convidou a esta ultima a participar nas reunides do CCRP em dezembro de 2023

(quando a Procuradoria Europeia apresentou as suas fun¢des aos membros do CCRP) e julho
de 2024.

6. CONCLUSAO

Os resultados relativos ao periodo de 2022 a 2024 demonstram que as visitas de controlo dos
RPT realizadas pela Comissdo — e as medidas de seguimento sistematicas destinadas a corrigir
as deficiéncias identificadas — continuam a ser meios indispensaveis ¢ eficientes para: 1)
assegurar a cobranga dos RPT, ii) melhorar o quadro regulamentar aplicavel aos recursos
proprios e iii) garantir que os interesses financeiros da UE sdo devidamente protegidos. O
processo de quitagdo anual também confirmou este impacto positivo geral, sem que tenham
sido formuladas novas recomendagdes a Comissdo sobre questdes relacionadas com os RPT
em 2022-2024.

As visitas de controlo continuam a ser um instrumento fundamental para harmonizar e melhorar
o cumprimento das regras aplicaveis da UE. O seu impacto financeiro € significativo, tal como
ilustrado pelo montante liquido final disponibilizado ao or¢amento da UE (incluindo reservas
levantadas) de mais de 4 mil milhdes de EUR em 2022-2024. As visitas de controlo
constituem um incentivo significativo para que os Estados-Membros coloquem
atempadamente os montantes totais de RPT a disposi¢cdo do or¢camento da UE. Além disso,
contribuem para garantir a aplicagdo correta da regulamentacdo aduaneira e contabilistica,
protegendo assim ainda mais os interesses financeiros da UE, proporcionando um mecanismo
eficaz para combater e prevenir distor¢des da concorréncia no mercado Unico.

As tendéncias atuais do comércio internacional, em especial do comércio eletronico,
representam novos desafios para o futuro. Estes desafios exigirdo novos instrumentos
adequados e uma colaborag@o ainda mais estreita entre a Comissdo e os Estados-Membros, a
fim de coordenar os controlos aduaneiros baseados nos riscos e assegurar a cobranga efetiva
de direitos aduaneiros.

Para o efeito, em maio de 2023, a Comissdo propds uma reforma ambiciosa da Unido
Aduaneira, cujo objetivo consiste em reforgar € modernizar os mecanismos atualmente em
vigor.
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