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STRESZCZENIE

Co trzy lata Komisja przedkiada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat funkcjonowania ustalen dotyczqcych inspekcji tradycyjnych zasobow witasnych
(TZW).  Niniejsze  sprawozdanie zawiera szczegolowe informacje na temat
przeprowadzonych w latach 2022—2024 dziatan zwigzanych z inspekcjami.

W latach 2022-2024 Komisja kontynuowata wdrazanie srodkow majgcych na celu
zwalczanie przywozu wyrobow widkienniczych i obuwia o wartosci zaniionej w wyniku
naduiyé¢ finansowych z Chinskiej Republiki Ludowej zarowno do Zjednoczonego
Krolestwa, jak i do panstw cztonkowskich. W 2018 r. Komisja wszczela przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, a w 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat orzeczenie
na korzys¢ Komisji (C-213/19). Na podstawie tej przetomowej sprawy Komisja ostatecznie
wniosta do budzetu UEw 2023 r. niemal 3 mld EUR dodatkowych TZW i odsetek. W wyniku
wyjasnien prawnych Trybunatu i dzialan w zakresie egzekwowania prawa podjetych przez
Komisje panstwa czlonkowskie znacznie udoskonalily swoje strategie przeprowadzania
kontroli wtej dziedzinie. Komisja we wspoipracy z zainteresowanymi panstwami
czlonkowskimi konczy obecnie prace nad toczqcymi sig¢ sprawami dotyczgcymi zaniZania

wartosci, co wigze si¢ z okresleniem ostatecznych kwot powigzanych strat w zakresie TZW
i kwot odsetek.

W zwiqzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krdlestwa z UE 1 stycznia 2021 r. Komisja nadal
dopilnowuje sptaty zaleglych kwot TZW naleznych od Zjednoczonego Krolestwa zgodnie
zZ umowgq o wystgpieniu.

W latach 2022-2024 Komisja zwigkszyla rowniez ukierunkowane srodki ad hoc w celu
ochrony budzetu UE, opierajgc sie na ustaleniach zinspekcji, na przyklad na
przeprowadzanych w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich zdalnych analizach
dokumentow dotyczgcych przywozu paneli i ogniw fotowoltaicznych zgloszonych jako
pochodzqgce z Malezji i Tajwanu. W rezultacie do 31 grudnia 2024 r. panstwa cztonkowskie
udostepnily w budzecie UE 376,8 min EUR dodatkowych TZW zwigzanych z tymi
towarami.

Ponadto planowane roczne dzialania zwigzane z inspekcjami obejmowaly takie tematy, jak:
(i) zarzqdzanie kontem A i kontem B; (ii) handel elektroniczny; (iii) procedura
konicowego przeznaczenia oraz (iv) cla antydumpingowe i wyrownawcze.

Ponadto sprawozdanie obejmuje inne regularne dziatania prowadzone w celu ochrony
interesow finansowych UE: (i) dzialania nastepcze w zwiqzku ze wstgpnymi ustaleniami
kontroli ~ Europejskiego  Trybunatu  Obrachunkowego; (i) analize  naleznosci
niesciggalnych, ktore zostaly odpisane przez panstwa czltonkowskie; (iii) dziatania
nastgpcze w odniesieniu do kwot udostegpnionych dobrowolnie; (iv) postgpowanie
w przypadku bledow panstw cztonkowskich; (v) zarzqdzanie bazq danych dotyczgcych
przypadkow naduzy¢  finansowych i nieprawidtowosci oraz (vi) pomoc dla krajow
kandydujgcych.




1. WPROWADZENIE

W latach 2022-2024 w budzecie UE udostepniono tradycyjne zasoby wiasne (TZW)!
w tacznej wysokos$ci ponad 68 mld EUR (netto), co daje rocznie $rednio okoto 22,7 mld EUR.

Inspekcje TZW przeprowadza si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2021/768
z dnia 30 kwietnia 2021 1.2

Co trzy lata® Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na
temat funkcjonowania ustalen dotyczacych inspekcji TZW.

W niniejszym sprawozdaniu opisano i przeanalizowano funkcjonowanie systemu inspekcji
TZW w latach 2022—2024* Opisano w nim réwniez przeprowadzone w tym okresie przez
Komisje inspekcje TZW oraz przedstawiono inne dziatania przeprowadzone w celu ochrony
interesow finansowych UE, w tym:

— inspekcje na miejscu i ukierunkowane zdalne analizy dokumentéw przeprowadzane
przez Komisje w panstwach cztonkowskich oraz dziatania nastepcze w zwigzku z tymi
inspekcjami;

— dzialania nastepcze w zwigzku ze wstepnymi ustaleniami kontroli Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego;

— analize¢ naleznosci niesciggalnych odpisanych przez panstwa cztonkowskie;

— postepowanie w przypadku btedow panstw cztonkowskich prowadzacych do utraty
TZW:;

— zarzadzanie baza danych na potrzeby sprawozdawczosci panstw cztonkowskich
w zakresie naduzy¢ finansowych 1 nieprawidlowosci majacych wplyw na TZW
(OWNRES);

— wsparcie na rzecz krajow kandydujacych do UE (rozdziat 33);
— wktad w zmiang rozporzadzenia o udostepnianiu zasobéw wiasnych®.

Za realizacje wyze] wymienionych dzialan odpowiada niewielki zespot skladajacy sig
z 18 pracownikow, ktory zapewnia terminowy pobor TZW oraz prawidlowe stosowanie
przepisbw prawnych przez panstwa czlonkowskie. Zespdt udziela rowniez wskazdéwek

! Cla nalezne w przypadku przywozu produktow z pafstw niebedacych cztonkami UE, atakze optaty
wyréwnawcze od cukru.

2 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768 z dnia 30 kwietnia 2021 r. okreslajace $rodki wykonawcze

dotyczace systemu zasoboéw wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)

nr 608/2014, Dz.U. L 165z 11.5.2021, s. 1.

3 Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2021/768.

4 Sprawozdanie dotyczy kontroli przeprowadzonych przez instytucje Unii (Komisje i Trybunat Obrachunkowy).
Nie obejmuje natomiast kontroli, ktore zostaly przeprowadzone przez panstwa czlonkowskie i ktorych
szczegbtowe wyniki sg zamieszczane w sprawozdaniu rocznym sporzadzanym na podstawie art. 325 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

5 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury

udostepniania tradycyjnych zasobéw wiasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow wiasnych

opartych na DNB oraz w sprawie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotdéwkowych (wersja przeksztatcona),

Dz.U. L 168 z7.6.2014, s. 39. Rozporzadzenie to jest znane jako ,,rozporzadzenie o udostepnianiu zasobow

wlasnych”.



organom krajowym: (i) podczas wizyt inspekcyjnych; (ii) podczas odbywajacych si¢ dwa razy
w roku posiedzen Komitetu Doradczego ds. Zasobow Wiasnych (ACOR) lub (iii) na zasadzie
ad hoc.

2. INSPEKCJE TZW: RAMY I METODYKA
2.1. Ramy regulacyjne i operacyjne dotyczace TZW

Na mocy prawa Unii pobor TZW powierzono panstwom czlonkowskim. Muszg one udostgpnic
w budzecie UE naleznosci celne, ktore same ustalily i pobraty®. W okresie sprawozdawczym
panstwa cztonkowskie nadal stosowaty stawke ryczaltowa w wysokosci 25 % w odniesieniu
do wszystkich ustalonych kwot TZW’ tytutem kosztéw poboru, niezaleznie od faktycznie
poniesionych kosztow. Oznacza to, ze Komisja otrzymuje jedynie 75 % pobranych nalezno$ci
celnych, natomiast panstwa cztonkowskie zatrzymuja 25 % tytulem kosztow poboru. Panstwa
cztonkowskie sg rowniez zobowigzane do przeprowadzania kontroli celnych i informowania
Komisji o wynikach tych kontroli.

Komisja zachowuje jednak istotne uprawnienia kontrolne w odniesieniu do TZW. W tym
konteks$cie inspekcje na miejscu stanowig wazne narz¢dzie nadzoru systemu poboru TZW,
umozliwiajagcym Komisji przeprowadzanie kilku rodzajow kontroli® dotyczacych rachunkow,
procedur 1 dokumentéw celnych panstw cztonkowskich.

Zadaniem Komisji jest ponadto udzielanie odpowiedzi na: (i) uwagi Trybunatlu
Obrachunkowego zawarte w jego sprawozdaniu rocznym, (ii) sprawozdania specjalne lub
wstepne ustalenia kontroli oraz (ii1) uwagi i zalecenia Parlamentu Europejskiego formutowane
w ramach procedury udzielania absolutorium w zwigzku z wykonaniem budzetu.

Prowadzone przez Komisj¢ dziatania zwigzane zinspekcja maja trzy gltowne cele, ktore
przedstawiono w trzech punktach ponize;j.

— Pierwszym celem jest zapewnienie panstwom czlonkowskim rownych warunkow
dziatania, aby unikna¢ zaktocenia konkurencji, niezaleznie od tego, gdzie na obszarze
UE odbywa si¢ odprawa celna towaréw.

¢ Termin ,,udostepnia¢” oznacza, ze panstwa cztonkowskie odprowadzaja ptatnosci do budzetu UE.

7 Z biegiem lat ta stawka procentowa zmieniata si¢: przed 28 lutego 2001 r. wynosita 10 % udostepnianych kwot, w okresie
od 1 marca 2001 r. do 28 lutego 2014 r. wynosita 25 % udostepnianych kwot, natomiast w okresie od 1 marca 2014 r. do 28
lutego 2021 r. wynosita 20 % udostepnianych kwot. W przypadku kwot udostgpnionych po 1 marca 2021 r. stosuje si¢
stawke procentowa w wysokosci 25 %.

8 Kontrole procedur: kontrole przepisow obowigzujacych w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do systemu poboru
TZW. Kontrole dokumentéw: analiza sprawozdan ksiggowych oraz wszelkiego rodzaju dokumentéw ksiggowych i plikéw
pochodzacych od panstw cztonkowskich, w tym sprawozdan panstw cztonkowskich dotyczacych naleznosci niesciagalnych.
Inspekcje na miejscu, zdalne analizy dokumentéw: kontrole zgodnosci z przepisami UE systemow krajowych oraz
dokumentéw bedacych ich podstawa, zardéwno pod wzgledem kwestii ksiggowych, jak icelnych. Inspekcje te sa
przeprowadzane wspolnie z panstwem czlonkowskim, ktorego dotyczy inspekcja.



— Drugim celem jest zapewnienie terminowego ustalania i1 odzyskiwania nalezno$ci
celnych. Komisja musi upewni¢ si¢, czy panstwa czlonkowskie dopetniaja swoich
obowigzkéw w zakresie poboru iudostepniania TZW. Komisja analizuje dziatania
podjete przez panstwa czionkowskie w odniesieniu do odzyskiwania TZW, w tym
terminowego powiadamiania o dlugu celnym i koniecznych procedurach w zakresie
egzekwowania.

— Trzecim celem jest informowanie wtadzy budzetowej (Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej), a co za tym idzie uzyskanie absolutorium. Na podstawie
ustalen z inspekcji Komisja ocenia skuteczno$¢ i starannos¢ panstw cztonkowskich
w zakresie ustalania i poboru naleznosci celnych oraz udostepnianiu odpowiednich
TZW. Komisja wnioskuje o podjecie dzialan niezbgdnych do wyeliminowania
wszelkich uchybien, tak aby ostatecznie mogta przedtozy¢ sprawozdanie wiladzy
budzetowe;.

Inspekcje przyczyniaja si¢ ponadto do zapewnienia skutecznego funkcjonowania unii celnej,
ochrony producentéw unijnych i jednolitego stosowania przepiséw UE. Pomagajg one réwniez
wyeliminowac luki w prawie, ktére umozliwiajg oszustom naduzywanie systemu lub uchylanie
si¢ od placenia majacych zastosowanie naleznos$ci celnych.

Ustalenia z inspekcji stanowia istotny wkiad w polityke w zakresie dochodoéw Dyrekcji
Generalnej ds. Budzetu w odniesieniu do ram regulacyjnych dotyczacych obecnych
1 ewentualnych przysztych zasobow wtasnych. Ustalenia te sa rowniez przekazywane innym
stuzbom Komisji (np. Dyrekeji Generalnej ds. Podatkéw i Unii Celnej’, Dyrekcji Generalne;j
ds. Handlu'® i OLAF-owi'!), aby umozliwi¢ im wyeliminowanie stwierdzonych uchybiefi na
szczeblu politycznym.

Od 1 stycznia 2021 r. zastosowanie maja obecna decyzja w sprawie zasobow wlasnych!?
1 obecne rozporzadzenie (UE, Euratom) 2021/768 okreslajace srodki wykonawcze. Ponadto
ciagly rozwoj $srodkéw w zakresie utatwien iuproszczen w handlu wymaga regularnego
dostosowywania kontroli TZW przeprowadzanych przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie.

2.2. Cele i metodyka przeprowadzania inspekcji na miejscu iinspekeji zdalnych
w odniesieniu do TZW

Glownym celem kontroli TZW jest uzyskanie pewnosci, ze procedury stosowane w panstwach
czlonkowskich sa zgodne z odpowiednimi przepisami UE oraz Ze interesy finansowe UE sa
odpowiednio chronione, niezaleznie od miejsca odprawy celnej towardéw. Kazdego roku
inspekcje dotycza roznych zagadnien celnych irachunkowych. Pomaga to zharmonizowac
i usprawni¢ procedury stosowane w panstwach czlonkowskich w celu jednolitej ochrony
interesOw finansowych UE.

° Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celne;.

10 Dyrekcja Generalna ds. Handlu i Bezpieczenstwa Gospodarczego.

' Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

12 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii
Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom, Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.



Inspekcje na miejscu przeprowadzane przez Komisje planuje si¢ w ramach sporzadzania
rocznego planu inspekcji, ktory opiera si¢ na analizie ryzyka i obejmuje zagadnienia majace
stanowi¢ przedmiot kontroli w panstwach cztonkowskich. Podczas tych inspekcji stosuje si¢
standardowe procedury oraz narzedzia kontrolne dostosowane do szczegoOlnych potrzeb
opracowane przez Dyrekcje Generalng ds. Budzetu w celu zwigkszenia poréwnywalnosci
wynikow inspekcji.

Zagadnienia majace stanowi¢ przedmiot inspekcji okresla si¢ na podstawie sugestii panstw
cztonkowskich lub stuzb Komisji (np. Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu, Dyrekcji Generalnej
ds. Podatkéw 1Unii Celnej, OLAF-u). Wspotpraca miedzy shuzbami Komisji jest
kontynuowana na etapie opracowywania narz¢dzi kontrolnych oraz w drodze porozumienia,
zgodnie z ktérym inne stluzby Komisji dotaczaja do Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu podczas
wizyt inspekcyjnych. Ponadto prowadzone sa roéwniez systematyczne konsultacje z Dyrekcja
Generalng ds. Podatkéw i Unii Celnej, OLAF-em i stuzba prawna, ktore przedstawiaja swoje
uwagi przed przedstawieniem sprawozdan z inspekcji Komitetowi Doradczemu ds. Zasobow
Wriasnych. Takie podej$cie zapewnia spojnos¢ dziatan stluzb Komisji irowne traktowanie
wszystkich panstw cztonkowskich.

Od 2020 r. Komisja przeprowadza w razie potrzeby dodatkowe inspekcje ad hoc i zdalne
analizy dokumentow w obszarach, w ktorych stwierdzono szczegdlne zagrozenia. Te
ukierunkowane analizy dokumentéw przeprowadza si¢ glownie zdalnie (np. panele
fotowoltaiczne, strategia przeprowadzania kontroli towaréw zwigzanych z pandemig COVID-
19 objetych zwolnieniem z naleznos$ci celnych).

3. INSPEKCJE TZW PRZEPROWADZONE PRZEZ KOMISJE W
LATACH 2022-2024

W latach 2022-2024 na podstawie art. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2021/768 Komisja
przeprowadzita 56 inspekeji TZW, w wyniku ktorych poczyniono 161 ustalen. Tabela 1
zawiera przeglad dzialan zwigzanych zinspekcja w podziale na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w tym okresie.

Sposrdéd 161 poczynionych ustalen co najmniej 103 (64 %) mialo bezposrednie skutki
finansowe (tj. panstwa cztonkowskie musiaty udostgpni¢ dodatkowe TZW), a 21 (13 %) —
skutki regulacyjne.

Inspekcje dotyczyty kwestii ksiggowych i celnych.

Tabela 1. Przeglad dzialan zwigzanych z inspekcja w latach 2022-2024

Panstwo Cla antydumpingowe
v . . ty’ umpimgow Handel Koncowe
crlonko Konta AiB 1 wyrownaweze elektroniczn rzeznaczenie
wskie (ADD/CVD)" y P

'3 Strategia przeprowadzania kontroli w zakresie cet antydumpingowych i wyréwnawczych (ADD/CVD).



2022 2023 2024 2022 2024 2022 2023

AT X
BE X X X
BG
HR
CY
CZ X X
DK X
EE
FI X
FR
DE X X
EL X X
HU X X
IE X X
IT X X
LV
LT
LU X
MT X
NL X X X X
PL
PT X X
RO X
SK
SI X
ES X X
SE X X X
UK X X
Ogoltem 1 2 13 9 8 6 17

o I T T I B B

3.1. Kwestie ksiegowe

W latach 2022-2024 we wszystkich panstwach cztonkowskich i w Zjednoczonym Krolestwie
przeprowadzono kontrole w zakresie wiarygodnosci kont A i B'* oraz dotyczacych ich
sprawozdan. Wniosek byt taki, ze procedury sporzadzania tych sprawozdan sg co do zasady
zgodne z przepisami UE oraz zapewniaja ochrong interesow finansowych UE. Ustalenia
przekazane przez Komisje w nastepstwie tych inspekcji dotyczg miedzy innymi: (i) opéznienia

14 Panstwa cztonkowskie ujmujg TZW na jednym z dwoch rachunkow:
— zwyklym rachunku (koncie A), gdzie wpisuje si¢ ustalone kwoty odzyskane lub objete zabezpieczeniem (te kwoty sa
wplacane do budzetu UE);
—odrebnym rachunku (koncie B), gdzie wpisuje si¢ ustalone kwoty, ktore nie zostaly odzyskane lub kwoty zabezpieczone,
ktére zakwestionowano. TZW wigzace si¢ z nieSciggalnymi nalezno$ciami celnymi muszg zosta¢ wycofane z odrgbnego
rachunku po uplywie okreslonego czasu. Odnosne kwoty TZW musza jednoczesnie zosta¢ udostgpnione (wyptacone)
Komisji, chyba ze brak mozliwosci ich odzyskania wynika zpowodow, ktéorych nie mozna przypisa¢ panstwu
czlonkowskiemu (zob. rowniez pkt 5.1 ponizej).



w ustaleniu dlugdéw celnych 1 powiadomieniu o nich; (ii) nieudost¢pnienia kwot w budzecie UE
lub nieudostepnienia ich w terminie; (iii) uchybien w zakresie egzekwowania dtugdéw celnych;
(iv) nieprawidlowych zapiséw/nieprawidtowego usuwania zapisoOw na tych dwoch kontach;
(v) uchybien w procedurach dotyczacych odpisanych naleznos$ci; (vi) niescistosci miedzy tymi
dwoma kontami; oraz (vii) opdznien w usuwaniu zapisoOw na koncie B.

Zarzadzanie kontem A ikontem B bylo drugim zagadnieniem be¢dacym przedmiotem
inspekcji we wszystkich panstwach cztonkowskich poza gtéwnym zagadnieniem zwigzanym
z kwestiami celnymi. Inspekcje przeprowadzone w latach 2022-2024 potwierdzily, ze
wiekszos$¢ btedow na koncie A 1 na koncie B wystepowata jednorazowo, a bledy systemowe
stanowily wyjatek. Zainteresowane panstwa czlonkowskie zaakceptowaly konsekwencje
finansowe wynikajace z ustalen poczynionych przez Komisje.

Uwzglednienie tych zagadnien w inspekcjach Komisji przyniosto ogdlng poprawg sytuacji
w latach 2022-2024 w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, do czego
przyczynity si¢ rowniez dalsze usprawnienia elektronicznych systemow rachunkowosci
stosowanych przez panstwa cztonkowskie, ktore to systemy ograniczaja ryzyko wystgpienia
btedow wynikajacych zrecznego korygowania danych przez organy krajowe. Panstwa
cztonkowskie musza jednak nadal doktada¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ rzetelne
zarzadzanie kontami A 1 B oraz przekazywac¢ wszystkie wymagane informacje w celu
zapewnienia, aby przedstawiane sprawozdania byly kompletne, jasne i przejrzyste.

W 2022 r. konto B zostato sprawdzone w ramach kontroli za pomoca specjalnych zdalnych
analiz dokumentéw przeprowadzonych we wszystkich panstwach czlonkowskich. Podczas
tych analiz Komisja skupita si¢ na otwartych sprawach dotyczacych kont B, skutecznie
wspierajac panstwa czlonkowskie w ukierunkowanym zamykaniu sald na ich kontach B.

Ponadto w latach 20222024 panstwa cztonkowskie wprowadzily dodatkowe $rodki, m.in.
poprzez: (1) ocen¢ wlasnej odpowiedzialnosci finansowej; (i1) dobrowolne udostepnianie kwot,
w stosownych przypadkach oraz (ii1) powiadamianie o nich Komisji przy uzyciu zatacznika do
konta A.

Podsumowujac, chociaz w trakcie inspekcji przeprowadzonych przez Komisje stwierdzono
pewne uchybienia, ogdlne funkcjonowanie systemow kont A 1B poprawilo si¢ dzieki
prowadzonym przez Komisj¢ dziataniom w zakresie inspekcji dotyczacych TZW, co
doprowadzito do lepszej ochrony interesow finansowych UE.

3.2. Kwestie celne w latach 20222024

Zagadnienia celne podlegajace inspekcjom zmieniajg si¢ z roku na rok, przy czym szczegdlng
uwage poswieca si¢ kwestiom, zktorymi wigze si¢ najwigksze ryzyko dla interesow
finansowych Unii Europejskie;.

W trzyletnim okresie objetym kontrolg inspekcje dotyczyty nastepujacych zagadnien:

- strategii  przeprowadzania  kontroli =~ w zakresie cet  antydumpingowych
1 wyrownawczych (2022 12024 r.);



- strategii przeprowadzania kontroli w zakresie handlu elektronicznego 1 przesytek
o niskiej wartosci (2022 1.);

- strategii przeprowadzania kontroli w zakresie koncowego przeznaczenia (2023 r.).

W 2022 12024 r. przeprowadzono inspekcje dotyczaca strategii przeprowadzania kontroli
w zakresie cel antydumpingowych i wyrownawczych (ADD/CVD) w 17 panstwach
cztonkowskich!®. Komisja ocenita systemy kontroli jako cze$ciowo lub ogélnie zadowalajace.
Gtowne uchybienia dotyczyly: (i) braku lub opdznionego wdrozenia profili ryzyka;
(i1) niespdjnych kontroli; (ii1) op6znienia w ustaleniu i udostgpnieniu ostatecznych cet
antydumpingowych (w tym zaksiegowania tymczasowych ADD/CVD, ktore staly sie
ostateczne); (iv) opoznienia w ustaleniu lub nieustalenia ADD/CVD na podstawie informacji
otrzymanych od OLAF-u oraz (v) zastosowania nieprawidtowych stawek ADD/CVD.

W 2022 r. Komisja przeprowadzila inspekcje dotyczaca strategii przeprowadzania kontroli
w zakresie handlu elektronicznego i przesylek o niskiej wartosci w szesciu panstwach
cztonkowskich. Systemy kontroli oceniono jako cze$ciowo lub ogdlnie zadowalajace. Gtéwne
uchybienia dotyczyly strategii zarzadzania ryzykiem i przeprowadzania kontroli w zakresie
handlu elektronicznego i przesytek o niskiej wartosci.

W 2023 r. Komisja przeprowadzita inspekcje dotyczaca strategii przeprowadzania kontroli
w zakresie procedury koncowego przeznaczenia w 17 panstwach cztonkowskich. Systemy
kontroli oceniono jako czeSciowo lub ogdlnie zadowalajace. Stwierdzone uchybienia
obejmowaty: (i) nieaktualne instrukcje krajowe; (ii) niewystarczajace monitorowanie
pozwolen; (iii) brakujace elementy w pozwoleniach; (iv) pozwolenia udzielone na dlugie
okresy; (v) nieprzekazanie rozliczen zamknigcia lub nieprzekazanie ich w terminie;
(vi) niewystarczajace kontrole zgloszen; (vii) przedstawicieli posrednich dokonujacych
zgloszenia oraz (viii) systemy zgloszen niesprawdzajace, czy zgloszone kody TARIC
odpowiadaly kodom TARIC zawartym w pozwoleniu.

W 2022 r. Komisja przeprowadzita szes¢ zdalnych analiz dokumentéw dotyczacych strategii
przeprowadzania kontroli w zakresie towarow zwiazanych zpandemia COVID-19
objetych zwolnieniem z naleznosci celnych. 14 czerwca 2022 r. Komisja zwrdcita si¢ do
zainteresowanych panstw cztonkowskich o przekazanie danych. Zidentyfikowano kilka mniej
istotnych  przypadkdw odpowiedzialnosci finansowej, a zainteresowane panstwa
cztonkowskie w stosownych przypadkach zaakceptowaly konsekwencje finansowe.

3.3.  Przywoéz wyrobow wlokienniczych i obuwia o zanizonej wartoSci

8 marca 2022 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wydat orzeczenie na
korzy§¢ Komisji w postepowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wszczetym przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu w odniesieniu do wyrobow
wiokienniczych i obuwia o zanizonej wartosci (C-213/19). Ta przetomowa sprawa ostatecznie
utorowala droge do odprowadzenia przez Zjednoczone Krolestwo dodatkowych ptatnosci do
budzetu UE w wysokos$ci niemal 3 mld EUR z tytutu TZW 1 odsetek. Doprecyzowano w niej

15'W 2021 r. réwniez przeprowadzono inspekcje dotyczacy strategii przeprowadzania kontroli w zakresie cet
antydumpingowych i wyrdéwnawczych w o$miu panstwach cztonkowskich.



rowniez bardziej ogdlnie obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie skutecznego zwalczania
tego rodzaju naduzy¢ finansowych, zatwierdzajac srodki zalecane przez Komisje od 2011 r.

W wyniku wyjasnien prawnych Trybunatu idziatan w zakresie egzekwowania prawa
podjetych przez Komisj¢ panstwa cztonkowskie znacznie udoskonalily swoje strategie
przeprowadzania kontroli w tej dziedzinie. Kilka panstw cztonkowskich dokonato przegladu
swojej struktury organizacyjnej zwigzanej z zarzadzaniem ryzykiem celnym, tworzac nowe
zespoty 1 zatrudniajgc wyspecjalizowanych pracownikéw kontroli celne;.

Jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢ finansowa w kontekscie tego konkretnego naduzycia
finansowego polegajacego na zanizaniu warto$ci, Komisja ikilka panstw cztonkowskich
wspolnie zakonczyly te sprawy, przy czym ostateczne nalezne kwoty zostaly zaplacone.
W przypadku pozostatych panstw cztonkowskich proces ustalania kwot do zaptaty zostanie
wkroétce zakonczony.

3.4. Panele fotowoltaiczne

W 201812019 r. Komisja przeprowadzita inspekcje TZW w 10 panstwach cztonkowskich, aby
oceni¢ ich strategie przeprowadzania kontroli w zakresie przywozu modutow
fotowoltaicznych 1 kluczowych elementow zgloszonych jako pochodzace z Chinskiej
Republiki Ludowej, Malezji 1 Tajwanu i podlegajacych $rodkom ochrony handlu (ctom
antydumpingowym i wyrownawczym).

Ze wzgledu na powtarzajace si¢ uchybienia stwierdzone wtoku trzech ztych
ukierunkowanych inspekcji (uchybienie zwigzane z btedng interpretacja terminu wysylane z,
na podstawie rozporzadzen wykonawczych Komisji (UE) 2016/184 12016/185 z dnia
11 lutego 2016 r.) Dyrekcja Generalna ds. Budzetu rozszerzyta zakres swoich kontroli na
wszystkie panstwa czlonkowskie przywozace te same towary w okresie od 30 maja 2015 r.
do 3 wrzesnia 2018 r.'® Pismem z 1 czerwca 2021r. Dyrekcja Generalna ds. Budzetu
poinformowata 21 panstw cztonkowskich!” o potencjalnych stratach w zakresie TZW
wynikajacych ze wspomnianej btednej interpretacji dotyczacej przywozu paneli 1ogniw
fotowoltaicznych zgloszonych jako pochodzace z Malezji 1 Tajwanu.

Do 31 grudnia 2024 r. w przypadku 12 panstw cztonkowskich dzialania nastgpcze podjete
w zwigzku z tym uchybieniem uznano za zamknigte, poniewaz nie doszto do utraty TZW albo
kwota gléwna wraz z odsetkami zostala wptacona do budzetu UE w lacznej wysokosci
376,8 mln EUR. Dzialania nast¢pcze w zwiazku z dochodzeniem w sprawie tego uchybienia
sa w toku w przypadku 12 panstw cztonkowskich i Zjednoczonego Krolestwa.

Ponadto Komisja doprecyzowala znaczenie 1 zakres terminu wysyfane z, zgodnie z wyktadnia
Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Komisja byla w stanie to zrobi¢ dzigki: (i) swoim dziataniom
zwigzanym z inspekcjami; (ii) kontaktom z panstwami cztonkowskimi oraz (iii) kilku

16 Okres waznosci srodkow ochrony handlu.

7 W tym siedem pafistw cztonkowskich objetych juz wczesniej szczegdlnymi kontrolami. Trzy panstwa
cztonkowskie zostaty juz objete ukierunkowang inspekcja TZW w tym zakresie, natomiast cztery panstwa
cztonkowskie nie dokonywaly takiego przywozu moduldéw iogniw fotowoltaicznych w okresie objetym
kontrola.



prezentacjom przedstawionym panstwom czlonkowskim. Przyczynito si¢ to do zapewnienia
panstwom cztonkowskim réwnych warunkoéw dziatania izwigkszenia poziomu ochrony
przedsigbiorstw majgcych siedzib¢ w UE przed nieprawidlowo zgltoszonym przywozem w celu
obejscia wprowadzonych przez Komisje¢ srodkow ochrony handlu.

4. DZIALANIA PODEJMOWANE W NASTEPSTWIE INSPEKCJI KOMISJI
4.1.  Aspekty regulacyjne

We wszystkich przypadkach, w ktorych w toku inspekcji stwierdzono wystepowanie wad lub
luk w krajowych przepisach wykonawczych lub administracyjnych, panstwa cztonkowskie
wzywa si¢ do podjecia niezbednych dziatan celem: (i) dostosowania tych przepisow do
wymogow UE oraz (ii) zharmonizowania procesu ustalania i poboru TZW we wszystkich
27 panstwach cztonkowskich. Takie dostosowanie regulacyjne jest znaczacym osiggnigciem
w konteks$cie inspekcji Komisji. Ustalenia te stanowia rowniez kluczowy wskaznik dotyczacy
trudno$ci napotykanych przez panstwa czlonkowskie w stosowaniu przepiséw dotyczacych
naleznosci celnych i zasobéw wilasnych oraz stanowig podstawe ciaglego dazenia Komisji do
poprawy ram prawnych. Na przyktad informacje zwrotne wynikajace z ustalen z inspekcji
uwzgledniono w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2022/615 z dnia 5 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 (zob. pkt 5.4 ponizej).

4.2.  Wynik sporow

Interpretacja przepisow prawnych 1iprocedury obowiazujace w niektoérych panstwach
cztonkowskich nie zawsze sg zgodne z wymogami Komisji. W przypadku braku mozliwosci
rozwigzania sporu Komisja wszczyna postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego'.

W latach 2022-2024 Komisja wszczeta trzy postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego 1zamkneta siedem takich postegpowan po
zapewnieniu zgodno$ci przez zainteresowane panstwa cztonkowskie. Komisja zamkneta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu (C-213/19) po wydaniu przez TSUE wyroku w 2022 r. oraz po
uiszczeniu przez Zjednoczone Krolestwo w 2023 r. wszystkich kwot naleznych. W grudniu
2024 r. toczyly si¢ tylko cztery postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (z czego dwa zamknigto w 2025 r.).

Pierwsza sprawe dotyczaca bezpodstawnego wzbogacenia, tj. sprawe C-494/22 P wniesiong
przez Czechy, rozstrzygnigto na korzys¢ Komisji w 2024 r. W swoim orzeczeniu TSUE
wskazat na samodzielng odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich w odniesieniu do TZW oraz
ich obowigzek proaktywnego dzialania majacego na celu zapewnienie peinej ochrony
interesOw finansowych UE.

4.3. Aspekty finansowe

18 Na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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W nastepstwie dziatan kontrolnych Komisja uznaje sprawy prowadzone w latach 2022-2024
za zamkniete, a ostateczne kwoty dodatkowych naleznoéci wynoszacych ponad 4 mld EUR"
(w TZW 1 powigzanych odsetkach) zostaty ustalone 1 wyptacone. Kwoty te Komisja otrzymata
gléwnie w zwigzku z zanizaniem wartosci wyrobow witokienniczych i obuwia oraz w zwiagzku
z przywozem paneli fotowoltaicznych. Wynikaja one z ustalen zawartych w sprawozdaniach
z inspekcji, innych dziatan zwigzanych z inspekcja, sprawozdan koncowych OLAF-u oraz
dziatan nastepczych podejmowanych w zwiazku z ustaleniami Trybunatu Obrachunkowego.

S. DZIALANIA W CELU POPRAWY ODZYSKIWANIA TZW

Oprocz inspekcji przeprowadzanych na miejscu w panstwach cztonkowskich Komisja ma do
dyspozycji rowniez inne $rodki, ktore pozwalaja jej nadzorowaé odzyskiwanie TZW.

5.1.  Analiza odpisanych naleznoSci niesciagalnych

Panstwa czlonkowskie musza wprowadzi¢ wszystkie $rodki, aby udostepni¢c TZW,
z wyjatkiem przypadkow, gdy odzyskanie okaze si¢ niemozliwe zgodnie zart. 13 ust. 2
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014:

- ze wzgledu dzialania sity wyzszej;
-z innych przyczyn, powstatych nie z ich winy lub

-z uwagi na odroczenie zapisu na rachunkach Iub opdznienie powiadomienia o dlugu
celnym, tak aby nie utrudnia¢ postgpowania karnego w sprawie majacej wptyw na
interesy finansowe Unii.

Zgodnie z przepisami UE panstwa cztonkowskie muszg przedstawia¢ Komisji sprawozdania
dotyczace niesciggalnych kwot TZW przekraczajacych 100 000 EUR, za ktorych
niesciggnigcie ich zdaniem nie ponosza odpowiedzialnosci (w sprawozdaniach dotyczacych
odpisanych nalezno$ci). Nastgpnie Komisja przedstawia uwagi dotyczace kazdego
sprawozdania. Dokonywana przez Komisje analiza sprawozdan dotyczacych odpisanych
nalezno$§ci ma na celu ocen¢ starannosci wykazane] przez panstwa czlonkowskie
w wywigzywaniu si¢ z ich samodzielnej odpowiedzialno$ci za ustalanie i odzyskiwanie od
podmiotow gospodarczych naleznosci celnych z tytutu TZW.

W przypadku kwot nieprzekraczajacych progu sprawozdawczosci Komisja rutynowo dokonuje
wyrywkowej oceny tego rodzaju przypadkow podczas inspekcji na miejscu.

Aby wspomoc panstwa cztonkowskie w ocenie ich potencjalnej odpowiedzialnosci finansowej
z tytutu niesciggalnych kwot TZW, Komisja opublikowata dokument roboczy — kompendium,
w ktorym okreélita kryteria zastosowane do oceny sprawozdan dotyczacych odpisanych
naleznos$ci. Kompendium to przekazano wszystkim panstwom cztonkowskim po raz pierwszy
w ramach posiedzenia ACOR, ktore odbylo si¢ 6 grudnia 2012 r. W grudniu 2024 r. na
posiedzeniu ACOR poswigconym TZW najnowsza — zmieniong z dniem 22 listopada 2024 r.
— wersje tego dokumentu odzwierciedlajacag zmiany w przepisach UE oraz stosownym

19 Liczba ta obejmuje kwoty wskazane w pkt 3.3, 3.4 1 5.2 niniejszego sprawozdania.
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orzecznictwie w zakresie TZW przekazano wszystkim panstwom cztonkowskim w ich
jezykach urzedowych. Ta nowa wersja zawiera wszystkie istotne interpretacje odpowiednich
przepisow prawa UE zgodnie znajnowszym orzecznictwem TSUE izmianami
wprowadzonymi rozporzadzeniem o udostgpnianiu zasoboéw wiasnych, zmienionym
rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2022/615.

Panstwa cztonkowskie w odniesieniu do kazdego stosownego przypadku dotyczacego
odpisanych naleznos$ci przekraczajacego okreslony prog musza sporzadzi¢ ustrukturyzowane
sprawozdanie i przekaza¢ je Komisji za posrednictwem wielojezycznej bazy danych o nazwie
WOMIS (system zarzadzania odpisami i informacji o odpisach). Regularnie aktualizowana
baza danych WOMIS umozliwia efektywng iskuteczng obstuge sprawozdan panstw
cztonkowskich.

Wiasciwe stuzby Komisji (Dyrekcja Generalna ds. Budzetu, Dyrekcja Generalna ds. Podatkow
1 Unii Celnej, OLAF 1 Stuzba Prawna) dokonuja oceny sprawozdania dotyczacego odpisanych
naleznosci 1 przedstawiajg panstwu czlonkowskiemu swoje uwagi. Uwagi te dotycza
uzasadnienia, ktore panstwo czlonkowskie moze przedstawi¢ w przypadku nieudostepnienia
Komisji TZW odpowiadajacych nie$ciggalnym naleznosciom celnym.

W latach 2022-2024 Komisji przekazano ogoétem 88 nowych sprawozdan dotyczacych
odpisanych nalezno$ci (w formie wstepnych powiadomien) opiewajacych lacznie na kwote
215,5 mln EUR. W tym samym trzyletnim okresie Komisja ocenita tacznie 422 sprawozdania
dotyczace odpisanych naleznosci (w tym nowe sprawozdania). W przypadku 227 ztych
422 sprawozdan (opiewajacych na kwotg 309,7 min EUR) Komisja uznata, ze kwoty TZW
okazaly si¢ niesciggalne z przyczyn, ktore mozna przypisa¢ danemu panstwu cztonkowskiemu.
W przypadku 42 sprawozdan (opiewajacych na kwote 50,6 min EUR) Komisja zgodzita sie,
ze utraty TZW nie mozna bylo przypisa¢ panstwu cztonkowskiemu. W odniesieniu
do 148 sprawozdan (opiewajacych na kwote 178,9 min EUR) Komisja zwrocita si¢
o dodatkowe informacje w celu uzupehlienia swojej oceny. Komisja uznala pozostate
pie¢ sprawozdan (opiewajacych na kwotg 1,7 mln EUR) za nieprawidtowo zgloszone jako
odpisane naleznosci.

5.2. Post¢gpowanie w przypadku bledow w ustalaniu dlugu celnego prowadzacych do
utraty TZW

Komisja prowadzi dzialania nastepcze w zwigzku z wykrytymi btgdami administracyjnymi
popetnionymi przez panstwa cztonkowskie ze szkodg dla interesoOw finansowych UE (w tym:
(1) przypadkami stwierdzonymi podczas inspekcji na miejscu, (ii) decyzjami krajowymi
w sprawie zwrotu lub umorzenia nalezno$ci bedacymi wynikiem bledéw administracyjnych,
(ii1) odrzuconymi odpisanymi naleznos$ciami niesciggalnymi w kwocie ponizej 100 000 EUR).
Co do zasady Komisja wydaje nakazy odzyskania $rodkéw w celu skorygowania btedow
wykrytych w panstwach cztonkowskich, ktore wyptacaja nalezne kwoty. W latach 20222024
dziatlania kontrolne w zakresie TZW doprowadzily do poboru 260 mln EUR w zwigzku
z nakazami odzyskania $rodkéw dotyczacych TZW oraz 209 mln EUR z tytulu odsetek za
zwloke, oprocz kwot pobranych ztytutu wyrobdéw wiokienniczych iobuwia o zaniZonej
wartos$ci (pkt 3.3) oraz paneli fotowoltaicznych (pkt 3.4).
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5.3. Baza danych OWNRES

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2021/768% panstwa czlonkowskie musza
przekazywa¢ Komisji informacje dotyczace przypadkow naduzyé finansowych
1 nieprawidtowos$ci zwigzanych =z nalezno$ciami wynoszacymi powyzej 10 000 EUR.
Informacje te przekazywane s3 za pomocag bazy danych OWNRES, ktora jest zarzadzana
1 utrzymywana przez Komisje.

Baza danych OWNRES zapewnia Komisji informacje, ktore sg konieczne do monitorowania
odzyskiwania srodkow 1 przygotowania inspekcji na miejscu oraz przegladow zdalnych analiz
dokumentow. Jest ona rowniez wykorzystywana przez OLAF do rdéznego rodzaju analiz oraz
do monitorowania dziatan nast¢pczych zwigzanych z zaleceniami finansowymi wynikajgcymi
z wlasnych dochodzen OLAF-u. Dane zgtaszane w OWNRES podlegaja szczegdtowej ocenie
w sprawozdaniu rocznym Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym ochrony
interesoOw finansowych Unii Europejskiej 1zwalczania naduzy¢ finansowych (PIF) oraz
w rocznym sprawozdaniu dotyczacym skutecznos$ci dziatania unii celnej (CUP).

Do konica 2024 r. baza danych OWNRES zawierata informacje na temat 137 871%! przypadkéw
naduzy¢ finansowych lub nieprawidtowosci (,,otwartych” albo ,,zamknietych) w poréwnaniu
z poczatkiem 2022 r., gdy zawierala informacje na temat 121 199 przypadkow. To wzrost
o okoto 13,8 %, co oznacza, ze w trzyletnim okresie 2022-2024 zgloszono 16 672 nowe
przypadki.

W ramach odbywajacych si¢ dwa razy w roku posiedzen ACOR w latach 2022-2024 Komisja
przedstawila $rodki majace na celu poprawe bezpieczenstwa aplikacji OWNRES,
przygotowujac panstwa czlonkowskie do wdrozenia uwierzytelniania dwuskladnikowego.
Ponadto w latach 2022 12023 Komisja jeszcze bardziej udoskonalita system OWNRES
poprzez: (i) dodanie nowych pdl; (ii) ustawianie przypomnien o konieczno$ci aktualizowania
informacji zawartych w istniejagcych sprawozdaniach; (ii1) podniesienie jako$ci 1 poziomu
szczegblowosci sprawozdan oraz (iv) doprecyzowanie wynikow zapytan wysytanych przez
wszystkie zainteresowane strony do bazy danych. W latach 2023 i 2024 Komisja przedstawila
dodatkowe wytyczne dotyczace poprawy jakosci sprawozdan.

5.4. Zmiana rozporzadzenia o udostepnianiu zasobow wlasnych

Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 (rozporzadzenie o udostgpnianiu zasobow
wlasnych) stanowi podstawe ram prawnych dotyczacych zarzadzania zasobami wiasnymi,
zapewniajac terminowe platnosci przez panstwa czlonkowskie kwot naleznych budzetowi UE.

W celu dalszej poprawy tych ram Komisja zaproponowata w 2021 r. kompleksowa zmiang
tego rozporzadzenia. Wniosek opierat si¢ na informacjach zwrotnych uzyskanych w toku
inspekcji TZW 1 uwzgledniono w nim kwestie proceduralne dotyczace panstw cztonkowskich,

20 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 uchylono rozporzadzeniem Rady (UE, Euratom) 2021/768 31 grudnia
2020 1.

21 Liczba ta obejmuje przypadki zgloszone przez Zjednoczone Krélestwo zgodnie zart. 136 ust. 2 lit. ¢) if) umowy

0 wystapieniu.
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a jednoczes$nie zapewniono ochron¢ interesoOw finansowych UE oraz sprawiedliwe
1 zrbwnowazone ramy dotyczace dochodow.

W nastepstwie szeroko zakrojonej wymiany informacji z panstwami cztlonkowskimi w maju
2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie (UE, Euratom) 2022/615 zmieniajace rozporzadzenie
o udostepnianiu zasobow wtasnych. Zmiany obejmuja: (i) rozszerzenie gornego limitu odsetek
za zwtoke oraz (ii) wprowadzenie ,,0kresu karencji”, zgodnie z ktérym kumulacja odsetek za
zwloke zostaje wstrzymana na okres pigciu lat, jezeli kwota nalezna zostala ustalona,
terminowo zapisana na odrebnym rachunku i jest prawidtowo przechowywana na odrebnym
rachunku (art. 12 ust. 1). Ponadto panstwa cztonkowskie sg obecnie zwolnione z obowigzku
udostepniania kwot w przypadku, gdy spdzniony zapis na odrgbnym rachunku nie miat
wpltywu na nies$ciggalno$¢ danej kwoty (art. 13 ust. 2). Ponadto zmiana rozporzadzenia
przyczynita si¢ do sformalizowania procedury dokonywania platnosci objetych zastrzezeniami
(art. 13a) i procedury przegladu (art. 13b).

5.5 Prokuratura Europejska (EPPO)

W okresie sprawozdawczym Komisja i EPPO $cisle wspotpracowaty w ramach szeregu
wymian technicznych, aby przedstawi¢ panstwom cztonkowskim doprecyzowania dotyczace
zaroOwno: (i) opdznienia powiadomienia o dlugu celnym uzasadnionego dobrem
prowadzonych przez EPPO postgpowan przygotowawczych, jak 1 (ii) odpowiedzialnos$ci
finansowej za nieodzyskanie srodkéw. Wyjasnienia te przekazano panstwom czlonkowskim na
posiedzeniu ACOR w grudniu 2024 r. Ponadto, aby poinformowaé panstwa cztonkowskie
o ich obowigzkach wobec EPPO, Komisja zaprosita EPPO do udziatu w posiedzeniach ACOR
w grudniu 2023 r. (kiedy to EPPO przedstawila swoje zadania cztonkom ACOR) i w lipcu
2024 r.

6. WNIOSKI

Wyniki za lata 2022-2024 wskazuja, ze prowadzone przez Komisje¢ inspekcje TZW — oraz
systematyczne dzialania nastgpcze majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien —
sa wdalszym ciggu niezbednymi i skutecznymi $rodkami stuzacymi: (i) zapewnieniu
odzyskania TZW; (ii) ulepszeniu ram regulacyjnych dotyczacych zasobdéw wiasnych oraz
(ii1) potwierdzeniu, ze interesy finansowe UE sa odpowiednio chronione. Ten ogdlny
pozytywny wpltyw potwierdzono rowniez w ramach corocznej procedury udzielania
absolutorium, przy czym w latach 2022-2024 nie wydano zadnych nowych zalecen dla
Komisji dotyczacych kwestii zwigzanych z TZW.

Inspekcje pozostaja kluczowym narzgdziem harmonizacji 1zwigkszenia zgodnosci
z odpowiednimi przepisami UE. Ich skutek finansowy jest znaczny, oczym S$wiadczy
ostateczna kwota netto udostgpniona w budzecie UE (w tym wycofane zastrzezenia)
w latach 2022-2024, wynoszaca ponad 4 mld EUR. Inspekcje stanowig znaczng zachete dla
panstw czlonkowskich do udostgpniania TZW w budzecie UE w odpowiednim terminie.
Ponadto inspekcje te przyczyniaja si¢ do zapewnienia wlasciwego stosowania przepisow
celnych 1iksiggowych, azatem dalszej ochrony interesow finansowych UE, poprzez
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zapewnienie mechanizmu o duzym oddziatywaniu, stuzacego przeciwdziataniu szkodliwym
zaktoceniom konkurencji na jednolitym rynku i zapobieganiu takim zakt6ceniom.

Obecne tendencje w handlu miedzynarodowym, w szczeg6lnosci w handlu elektronicznym,
stwarzaja nowe wyzwania na przysztos¢. W zwigzku z tymi wyzwaniami konieczne bedzie
wprowadzenie nowych odpowiednich narzedzi i jeszcze wigksze zacie$nienie wspdlpracy
mie¢dzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi w celu koordynacji kontroli celnych opartych na
analizie ryzyka oraz zapewnienia skutecznego poboru naleznosci celnych.

Aby to osiggna¢, w maju 2023 r. Komisja zaproponowata ambitng reform¢ unii celnej, ktorej
celem jest poprawa i modernizacja obecnie obowigzujacych mechanizmow.
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