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KOPSAVILKUMS

Komisija reizi trijos gados zino Eiropas Parlamentam un Padomei par to, ka darbojas
tradicionalo pasu resursu (TPR) parbaudes kartiba. Saja zinojuma ir sniegta informacija
par laikposmd no 2022. lidz 2024. gadam veiktajam parbaudem.

Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam Komisija turpinaja istenot pasakumus, kas ir versti
pret tekstilizstradajumiem un apaviem no Kinas Tautas Republikas, kuru vertiba ir
krapnieciski samazinata un kurus importé Apvienotaja Karalisté un dalibvalstis. Komisija
2018. gada saka parkapuma procediiru pret Apvienoto Karalisti, un 2022. gada Eiropas
Savienibas Tiesa léma par labu Komisijai (lieta C-213/19). Sis nozimigas lietas iznakuma
Komisija 2023. gada papildinaja ES budzetu ar gandriz 3 miljardiem EUR papildu TPR un
procentu maksajumos. Pateicoties Tiesas sniegtajiem juridiskajiem skaidrojumiem un
Komisijas veiktajiem izpildes nodrosinasanas pasakumiem, dalibvalstis ievérojami
uzlaboja savas kontroles strategijas Saja joma. Tagad Komisija sadarbiba ar attiecigajam
dalibvalstim gatavojas vel nepabeigto vértibas samazinasanas lietu slegSanai un nosaka
saistito TPR zaudéjumu un procentu galigas summas.

Saistiba ar Apvienotas Karalistes izstasanos no ES 2021. gada 1. janvari Komisija turpina
raudzities, lai Apvienotd Karaliste saskana ar Izstasanas ligumu samaksdatu TPR summas,
ko td vel nav samaksdjusi.

Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam Komisija ari pastiprinaja mérktiecigus ad hoc
pasakumus ES budzeta aizsardzibai, pamatojoties uz parbauzu konstatéjumiem, pieméram,
veica visas dalibvalstis dokumentards revizijas par tdadu saules energijas panelu un
elementu importu, kuri deklaréti ka Malaizijas un Taivanas izcelsmes. Iznakumd lidz
2024. gada 31. decembrim dalibvalstis saistiba ar Sim precém darija pieejamus ES budzeta
papildu TPR 376,8 miljonu EUR apméra.

Tika veiktas ari planotas ikgadéjas parbaudes par Sadiem tematiem: i) A konta un B konta
parvaldiba, ii) e-komercija, iii) galapaterina procediira un iv) antidempinga un
kompensacijas maksajumi.

Visbeidzot, zinojumd ir ieklauti ari citi regulari pasakumi, kas tika veikti, lai aizsargatu ES

finansu intereses: i) turpmakie pasakumi saistiba ar Eiropas Revizijas palatas sakotnéjiem
konstatéjumiem, ii) dalibvalstu norakstito neatgiistamo paradu parbaude, iii) pécparbaude
attieciba uz summam, kas daritas pieejamas brivpratigi, iv) riciba attieciba uz dalibvalstu
kludam, v) krapsanas gadijumu un parkapumu datubazes parvaldiba un vi) kandidatvalstim
sniegtd palidziba.




1. IEVADS

Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam ES budzZeta tika darita pieejama TPR! summa (neto)
vairak neka 68 miljardu EUR apmera, tatad vidgji aptuveni 22,7 miljardi EUR gada.

TPR parbaudes veic saskana ar Padomes 2021. gada 30. aprila Regulu (ES, Euratom)
2021/768%.

Reizi trijos gados® Komisija Eiropas Parlamentam un Padomei zino par to, ka darbojas
tradicionalo pasu resursu parbaudes kartiba.

Saja zinojuma ir aprakstita un analizéta TPR parbaudes sistémas darbiba laikposma no
2022. Iidz 2024. gadam®*. Taja aprakstitas ar1 TPR parbaudes, ko Komisija veica minétaja
perioda, un citas darbibas, kuru mérkis ir aizsargat ES finanSu intereses, taja skaita:

— parbaudes, ko Komisija veica uz vietas dalibvalstis, mérktiecigas dokumentaras
revizijas un ar tam saistitie turpmakie pasakumi;

— turpmakie pasakumi saistiba ar Eiropas Revizijas palatas sakotngjiem konstatéjumiem;
— dalibvalstu norakstito neatgiistamo paradu parbaude;
— riciba attieciba uz dalibvalstu kladam, kuru dél rodas TPR zaud&jumi;

— datubazes OWNRES parvaldiba (datubazé nonak dalibvalstu zinojumi par krapSanas
gadijumiem un parkapumiem);

— palidziba ES kandidatvalstim (33. nodala);
— ieguldijumi Resursu pieejamibas regulas® grozijumu izstradasana.

Ieprieks uzskaititas darbibas veic neliela grupa, kura ir 18 darbinieki. Grupas uzdevums ir
nodrosSinat, ka TPR iekas€ savlaicigi un ka dalibvalstis pareizi pieméro tiesibu normas. Grupa
ar1 sniedz noradijumus valstu iestadém 1) parbaudes apmekl€jumu laika, ii) Padomdevéjas
komitejas pasSu resursu jautajumos (4COR) sanaksmes un iii) uz ad hoc pamata.

2. TPR PARBAUDES — PAMATPRINCIPI UN METODIKA

! Muitas nodokli, ko uzliek no tre$am valstim importétajiem produktiem, ka arT cukura nodevas.

2 Padomes Regula (ES, Euratom) 2021/768 (2021. gada 30. aprilis), ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu

sist€mas TstenoSanas pasakumus un atcel Regulu (ES, Euratom) Nr. 608/2014 (OV L 165, 11.5.2021., 1. lpp.).

3 Saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2021/768 6. panta 3. punktu.

4 Zinojuma galvena uzmaniba pievérsta parbaudeém, ko veica ES iestades (Komisija un Revizijas palata). Taja nav
aplikotas parbaudes, kuras veica dalibvalstis un kuru detaliz&ti rezultati ir izklastiti gada zinojuma, kas izstradats
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 325. pantu.

5 Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 (2014. gada 26. maijs) par metodém un procediiru, lai daritu

pieejamus tradicionalos, PVN un NKI paSu resursus, un par pasakumiem, lai izpilditu kases vajadzibas

(parstradata redakcija) (OV L 168, 7.6.2014., 39. Ipp.). S1 regula ir pazistama ka Resursu pieejamibas regula.



2.1. TPR regulativie un darbibas pamatprincipi

TPR iekas&$ana ir deleg@ta dalibvalstim saskana ar ES tiesibu aktiem. Tam ir jadara pieejami®

ES budzeta muitas nodokli, ko tas pasas ir noteikusas un iekas€jusas. Parskata perioda
dalibvalstis turpindja visam TPR summam piemérot 25 % vienoto likmi’, kas noteikta ka
iekas€Sanas izmaksu kompensacija neatkarigi no faktiskajam izmaksam. Tas nozimég, ka
Komisija sanem tikai 75 % no iekas@tajiem muitas nodokliem, bet dalibvalstis patur 25 % ka
iekas€Sanas izmaksas. Dalibvalstim ir arT javeic muitas parbaudes un jazino Komisijai par to
rezultatiem.

Tomér Komisija patur biitiskas tiesibas veikt parbaudes attieciba uz TPR. Saja saistiba svarigs
instruments TPR iekas€Sanas sist€mas uzraudzibai ir parbaudes uz vietas, kuru laika Komisija
veic dazada veida parbaudes® attieciba uz dalibvalstu noteikumiem un dokumentiem.

Komisijai ir arT jasniedz atbildes, kad ta sanem i) Revizijas palatas gada zinojuma ieklautos
apsveérumus, 1ii) ipaSos zinojumus vai sakotngjos konstat§jumus un iii) Eiropas Parlamenta
apsvérumus un ieteikumus par budZeta IstenoSanu budZzeta izpildes apstiprinajuma proceduras
laika.

Komisijas veiktajam parbaudém ir tris galvenie merki, kas turpmak izklastiti trTs aizzimes.

— Pirmais mérkis ir saglabat vienlidzigus konkurences apstaklus starp dalibvalstim un
uzneéméjiem neatkarigi no ta, kur preces tiek muitotas ES, tad€jadi noveérSot
konkurences izkroplojumus.

— Otrais mérkis ir nodro$inat muitas nodoklu savlaicigu noteikSanu un atgiiSanu.
Komisijai jabiit parliecinatai, ka dalibvalstis pilda savus pienakumus, iekas€jot un darot
pieejamus attiecigos TPR. Komisija parbauda dalibvalstu veiktos pasakumus attieciba
uz TPR atgiiSanu, taja skaita savlaicigu pazinoSanu par muitas paradu un izpildes
nodroSinasanai nepiecieSamas procediiras.

— TreSais mérkis ir informét budZeta 1€megjinstitiicijas (Eiropas Parlamentu un Eiropas
Savienibas Padomi) un sanemt no tam apstiprinajumu par to, ka Komisija ir izpildijusi
savus pienakumus. Pamatojoties uz parbauzu konstat€§jumiem, Komisija noverté
dalibvalstu darba efektivitati un ripibu muitas nodoklu noteikSana un iekasé€Sana un
attiecigo TPR pieejamibas nodroSinasana. Komisija pieprasa veikt pasakumus trikumu
noveérSanai, lai beigas ta varétu iesniegt zinojumu budZeta 1éméjinstiticijam.

¢ Termins “darit pieejamu” nozimg, ka dalibvalstis veic maksajumus ES budZeta.

7 Gadu gaita procentu likme ir mainijusies no 10 % summam, kas daritas pieejamas Iidz 2001. gada 28. februarim, Iidz 25 %
summam, kas darTtas pieejamas no 2001. gada 1. marta Iidz 2014. gada 28. februarim, un Iidz 20 % summam, kas daritas
pieejamas no 2014. gada 1. marta 1idz 2021. gada 28. februarim. Summam, kas daritas pieejamas p&c 2021. gada 1. marta,
pieméro 25 % likmi.

8 Procediiru parbaudes ir dalibvalstu noteikumu parbaudes attieciba uz TPR iekasé3anas sisttmu. Dokumentu parbaudes
veic, lai analizétu dalibvalstu gramatvedibas parskatus, visu veidu gramatvedibas dokumentus un registrus, ari dalibvalstu
zinojumus par neatgiistamajiem paradiem. Parbaudes uz vietas un dokumentaras revizijas ir valstu sistému un to pamata
eso$o dokumentu parbaudes, ko veic, lai noteiktu to atbilstibu ES tiesibu aktiem gan no gramatvedibas, gan no muitas
viedokla. Sis parbaudes veic kopigi ar attiecigajam dalibvalstim.



Parbaudes arT palidz nodrosinat muitas savienibas rezultativu darbibu, ES razotaju aizsardzibu
un ES noteikumu vienadu piem&rosanu. Tas ar1 palidz noverst nepilnibas, kas lauj krapniekiem
launpratigi izmantot sistému vai izvairities no piem&rojamo nodoklu maksaSanas.

Parbaudés iegutie konstatéjumi sniedz nozimigu ieguldijumu Budzeta generaldirektorata
ien@mumu politika, jo noder tiesiska reguléjuma izstradeé par pasreiz&jiem un iesp&jamiem
turpmakiem paSu resursiem. Min&tos konstat€jumus nosiita ari citiem Komisijas dienestiem
(pieméram, TAXUD GD°, TRADE GD' un OLAF'), lai atvieglotu tiem politikas ITmeni
konstatéto trikumu novérsanu.

Kop$ 2021.gada 1.janvara piem@ro jauno Pasu resursu l@émumu'’ un Regulu (ES,
Euratom) 2021/768, ar ko nosaka istenoSanas pasakumus. Turklat Komisijas un dalibvalstu
veiktas TPR kontroles ir regulari japielago, jo tirdzniecibas atvieglo$anas un vienkarSosanas
pasakumus pastavigi pilnveido.

2,2. TPR parbauZu uz vietas un attalinato parbauzu mérki un metodika

TPR parbauzu galvenais mérkis ir parliecinaties par to, ka dalibvalstis veiktas procediras
atbilst piemé&rojamajiem ES tiesibu aktiem un ka ES finansu intereses tiek pienacigi aizsargatas
neatkarigi no preces muitoSanas vietas. Katru gadu tiek parbauditi dazadi muitas un
gramatvedibas jautajumi. Tada veida tiek veicinata dalibvalstis ieviesto procediru saskano$ana
un pilnveidosana ES finanSu intereSu konsekventai aizsardzibai.

Parbaudes, ko Komisija veic uz vietas, plano vienlaikus ar ikgadg&jo parbauzu programmu,
kuras pamata ir riska analize un kura aptver tematus, par kuriem javeic parbaudes dalibvalstis.
Parbaudes veic saskana ar standartizétam procediram un izmanto BUDG GD izstradatus 1pasi
pielagotus revizijas instrumentus, kas uzlabo parbauzu rezultatu salidzinamibu.

Parbauzu tematus nosaka, pamatojoties uz dalibvalstu vai Komisijas dienestu (pieméram,
BUDG GD, TAXUD GD, OLAF) ierosinajumiem. Sadarbiba starp Komisijas dienestiem
turpinas revizijas instrumentu izstrades posma un saskana ar vienoSanos, kas paredz citu
Komisijas dienestu piedaliSanos parbaudes apmeklejumos kopa ar BUDG GD. Turklat 7ZAXUD
GD, OLAF un Juridiskais dienests sistematiski sniedz konsultacijas un piebildes parbauzu
zinojumu sagatavosanai, lai tos iesniegtu Padomdevégjai komitejai paSu resursu jautajumos.
Sada pieeja nodrosina konsekvenci starp Komisijas dienestiem un vienlidzigu attieksmi pret
visam dalibvalstim.

Kops 2020. gada Komisija péc vajadzibas veic papildu ad hoc parbaudes un dokumentaras
revizijas jomas, kuras ir konstatéti konkréti riski. Sadas mérktiecigas dokumentaras revizijas
veic galvenokart attalinati (piem&ram, par saules energijas paneliem un kontroles stratégiju
attieciba uz precém, kas ir saistitas ar Covid-19 un atbrivotas no nodokla).

° Nodok]u politikas un muitas savienibas generaldirektorats.

10 Tirdzniecibas un ekonomiskas drosibas generaldirektorats.

1 Eiropas Birojs krap$anas apkaroSanai.

12 Padomes Leémums (ES, Euratom) 2020/2053 (2020. gada 14. decembris) par Eiropas Savienibas paSu resursu sistému un
ar ko atce] Lémumu 2014/335/ES, Euratom (OV L 424, 15.12.2020., 1. lpp.).



3.

Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam Komisija saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2021/768
2. pantu veica 56 TPR parbaudes, péc kuram izdarija 161 konstatéjumu. Parskats par

KOMISIJAS VEIKTAS TPR PARBAUDES 2022.-2024. GADA

parbaudém katra dalibvalsti parskata perioda ir sniegts 1. tabula turpmak.

No minéta 161 konstatgjuma vismaz 103 (64 %) bija tieSa finansiala ietekme (t. i., dalibvalstim

bija jadara pieejami papildu TPR) un 21 (13 %) bija regulativa ietekme.

Parbaudés uzmanibu pievers galvenokart gramatvedibas un muitas jautajumiem.

1. tabula. Parskats par parbaudem 2022.-2024. gada
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'3 Antidempinga un kompensacijas maksajumu kontroles stratégija (4DD/CVD).
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3.1. Gramatvedibas jautajumi

Laikposma no 2022. Iidz 2024. gadam visas dalibvalstis un Apvienotaja Karalisté veica
parbaudes par A konta un B konta'* un ar tiem saistito parskatu ticamibu. Tika secinats, ka
So parskatu sagatavoSanas procediiras kopuma atbilst ES tiesibu aktiem un nodroSina ES
finansu interesu aizsardzibu. Konstat&jumi, kurus Komisija pazinoja p&c §tm parbaudém, cita
starpa attiecas uz i) muitas paradu novélotu noteikSanu un pazinoSanu, ii) summam, kas nav
daritas pieejamas ES budzeta vai tika daritas pieejamas ar nov€losanos, iii) nepilnibam muitas
paradu piedzina, iv) kliidainiem ierakstiem par ieskaitiSanu abos kontos /iznemsanu no tiem,
v) nepilnibam norakstiSanas procediiras, vi) neatbilstibam starp abiem kontiem un vii) novélotu
iznemsanu no B konta.

Papildus galvenajiem muitas jautajumiem sekundari veic A konta un B konta parvaldibas
parbaudes visas apmekl&tajas dalibvalstis. Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam veiktajas
parbaud@s apstiprinajas, ka lielaka dala kliidu A konta un B konta ir atseviski gadijumi, bet
sistematisku klidu ir maz. Attiecigas dalibvalstis piekrita uznemties atbildibu par finansialajam
sekam, ko izraisija Komisijas konstatéjumos noraditie apstakli.

Kopgja situacija laikposma no 2022. 1idz 2024. gadam uzlabojas salidzinajuma ar ieprieks€jo
parskata periodu, pateicoties uzmanibai, ko attiecigajiem tematiem velta Komisijas veiktajas
parbaud@s, un turpmakiem uzlabojumiem dalibvalstu izmantotajas elektroniskajas
gramatvedibas sisteémas, kas mazina tadu kliidu risku, kuras rodas, valstu iestadem labojot datus
manuali. Tomér dalibvalstim ir jaturpina pielikt visas piiles A konta un B konta riipigas
parvaldibas nodro§inasanai, ka arT jasniedz visa tiesibu aktos noteikta informacija, lai parskati
butu pilnigi, skaidri un parredzami.

B kontu 2022. gada parbaudija, veicot ipasas dokumentaras revizijas visas dalibvalstis.
Minéto reviziju laika Komisija pievérsas nenoslégtam B konta lietam, sekmigi atbalstot
dalibvalstis mérktieciga B kontu sakartoSana.

Turklat 2022.-2024. gada dalibvalstis veica papildu pasakumus un cita starpa 1) izvert€ja savu
finansialo atbildibu, ii) attieciga gadijuma darija summas pieejamas brivpratigi un iii) pazinoja
par to Komisijai, izmantojot A konta pielikumu.

Visbeidzot, lai gan Komisijas parbaudés tika konstatéti dazi trikumi, kopuma A un B kontu

sisttmu darbiba ir uzlabojusies, pateicoties Komisijas veiktajam TPR parbaudém, un ES
finanSu intereses tiek labak aizsargatas.

14 Dalibvalstis TPR gramato viena no $adiem diviem kontiem:
— parastais konts (A) atglitajam vai garantgtajam summam (§Is summas iemaksa ES budzeta);
— atseviSkais konts (B) noteiktajam, bet neatgfitajam summam vai garantetajam summam, kas ir apstridetas.
Neatgiistamajiem muitas nodokliem atbilstoSie TPR p&c noteikta perioda ir jaiznem no atseviska konta. Vienlaikus
dalibvalstim $adas TPR summas ir jadara pieejamas (jasamaksa) Komisijai, iznemot gadijumus, kad tas nevar atgiit tadu
iemeslu dél, kuros nevar vainot dalibvalsti (sk. arT 5.1. punktu turpmak).



3.2.  Muitas jautajumi 2022.-2024. gada

Parbaudisanai atlasitie muitas jautajumi katru gadu mainas, bet TpaSa uzmaniba tiek pieversta
tiem jautdjumiem, kas saistas ar vislielako risku Eiropas Savienibas finanSu interesém.

Parbaudgs tris gadu parskata perioda uzmanibas centra bija §adi temati:

- antidempinga un kompensacijas maksajumu kontroles stratégija (2022. un 2024. gada);
- e-komercijas un zemas vértibas precu sitijumu kontroles stratégija (2022. gada);
- galapatérina kontroles stratégija (2023. gada).

Antidempinga un kompensacijas maksajumu (4DD/CVD) kontroles stratégiju 2022. un
2024. gada parbaudija 17 dalibvalstis'>. Komisijas vértéjuma kontroles sistémas bija vai nu
dalg€ji apmierinoSas, vai ar1 kopuma apmierinoSas. Galvenie truikumi bija saistiti ar 1) riska
profilu nepieméroSanu vai novélotu pieméroSanu, ii) neatbilstigam parbaudem, iii) galigo
antidempinga maksajumu novélotu noteikSanu un galigo antidempinga maksajumu
pieejamibas nove€lotu nodrosinasanu (arT novélotu zinoSanu par to, ka pagaidu ADD/CVD ir
noteikts par galigu), iv) ADD/CVD nenoteikSanu vai novélotu noteikSanu p&c informacijas
sanemS$anas no OLAF un v) nepareizu ADD/CVD likmju piem&roSanu.

Komisija 2022. gada parbaudija e-komercijas un zemas vertibas precu suitijumu kontroles
stratégiju sesas dalibvalstis. Kontroles sist€mas novertgja vai nu ka dalgji apmierinosas, vai
ar1 ka kopuma apmierinoSas. Galvenie trukumi bija saistiti ar riska parvaldibu un e-komercijas
un zemas veértibas precu sitijumu kontroles stratégiju.

Komisija 2023.gada parbaudija galapatérina procediiras Kontroles stratégiju
17 dalibvalstis. Kontroles sistémas novertéja vai nu ka dalgji apmierinosas, vai ar1 ka kopuma
apmierinoSas. Starp konstatétajiem trikumiem bija $adi: 1) novecojusi valsts noradijumi,
i1) nepietiekama atlauju uzraudziba, ii1) atlaujas nav noraditi visi elementi, iv) atlaujas ir
pieskirtas uz ilgu laiku, v)izpildes dokumentu nepazinoSana vai novélota pazinoSana,
vi) deklaraciju nepietickamas parbaudes, vii) deklaracijas iesniedz netieSie parstavji un
viii) deklar€Sanas sist€émas neparbauda, vai deklarétie TARIC kodi atbilst atlauja noraditajiem
TARIC kodiem.

Komisija 2022. gada veica seSas dokumentaras revizijas par kontroles stratégiju attieciba uz
pieprasija attiecigajam dalibvalstim iesniegt datus. Tika konstatéti dazi maznozimigi
finansialas atbildibas gadijumi, un attieciga gadijuma attiecigas dalibvalstis piekrita uznemties
finansialas sekas.

3.3. Importa tekstilizstradajumu un apavu veértibas samazinas§ana

Eiropas Savienibas Tiesa (EST) 2022. gada 8. marta pien€ma Komisijai labveligu spriedumu
parkapuma lieta pret Apvienoto Karalisti saistiba ar tekstilizstradajumu un apavu vértibas
samazinasanu (lieta C-213/19). Minéta lieta bija loti nozimiga, un galu gala Apvienota

15 Astonas dalibvalstis 2021. gada parbaudija ari antidempinga un kompensacijas maksajumu kontroles stratégiju.



Karaliste iemaksaja ES budzeta papildu maksajumus — TPR un nokav&uma procentus —
gandriz 3 miljardu EUR apméra. Konkrétaja tiesvediba tika sniegti ar visparigaki skaidrojumi
par dalibvalstu pienakumu iedarbigi apkarot sada veida krapSanu un pausts atbalsts
pasakumiem, ko Komisija iesaka veikt jau kops 2011. gada.

Pateicoties Tiesas sniegtajiem juridiskajiem skaidrojumiem un Komisijas veiktajiem izpildes
nodro§inasanas pasakumiem, dalibvalstis ievérojami uzlaboja savas kontroles stratégijas $aja
joma. Vairakas dalibvalstis parskatija savu organizatorisko struktiiru muitas riska parvaldibas
joma, izveidojot jaunas apaksSvienibas un pienemot darba darbiniekus tiesi muitas kontroles
nolikiem.

Attieciba uz finansialo atbildibu saistiba ar So konkréto krapSanas veidu, t.i., vertibas
samazinaSanu, Komisija un vairakas dalibvalstis kopigi slédza sadas lietas p&c galigo
maksajumu nokartosanas. Attieciba uz pargéjam dalibvalstim drizuma beigsies maksajamo
summu noteikSanas process.

3.4. Saules energijas paneli

Komisija 2018. un 2019. gada veica TPR parbaudes 10 dalibvalstis, lai novértetu to kontroles
strat€gijas attieciba uz tadu saules energijas modulu un to galveno sastavdalu importu, kuri
deklaréti ka Kinas Tautas Republikas, Malaizijas un Taivanas izcelsmes un uz kuriem attiecas
tirdzniecibas aizsardzibas pasakumi (antidempinga un kompensacijas maksajumi).

Ta ka trijas no §sTm mérktiecigajam parbaudem katra tika konstatgta ta pati nepilniba (nepilniba
bija saistita ar Komisijas 2016. gada 11. februara IstenoSanas regulas (ES) 2016/184 un
2016/185 minéta termina “nosiititi no” nepareizu interpretaciju), BUDG GD paplasinaja savu
parbauzu tvérumu, attiecinot to uz visam dalibvalstim, kas import€ja tas paSas preces
laikposma no 2015. gada 30. maija Iidz 2018. gada 3. septembrim!'®. BUDG GD 2021. gada
1. jlinija véstulé informé&ja 21 dalibvalsti'” par iespgjamiem TPR zaud&jumiem, kas izriet no
iepriek$ mingta termina nepareizas interpretacijas attieciba uz tadu saules energijas panelu un
elementu importu, kuri deklaréti ka Malaizijas un Taivanas izcelsmes.

Lidz 2024. gada 31. decembrim 12 dalibvalstis konkrétas nepilnibas p&cparbaude tika atzita
par pabeigtu vai nu tapéc, ka nebija zaudeti TPR, vai tapéc, ka ES budZeta tika iemaksatas
pamatsummas un procenti par kop&o summu 376,8 miljoni EUR. Ar konkrétas nepilnibas
izmekl€Sanu saistitas pecparbaudes turpinas 12 dalibvalstis un Apvienotaja Karaliste.

Visbeidzot, Komisija papildus precizgja termina “nositits no” nozimi un piemerosanas jomu
saskana ar Tiesas interpretaciju. Komisija spg&a paveikt iepriek§ min&to, pateicoties
1) parbaudém, ko ta veica, i1) sadarbibai ar dalibvalstim un ii1) vairaku informativu pasakumu
sartkoSanai dalibvalstim. Minétais gadijums palidz€ja panakt vienlidzigus konkurences

16 Tirdzniecibas aizsardzibas pasakumu pieméro$anas periods.

17To vida septinas dalibvalstis, kuras ieprieks tika veiktas TpaSas parbaudes. Trijas dalibvalstis jau bija veikta
meérktieciga TPR parbaude par $o tematu, savukart etras dalibvalstis parbaudamaja perioda $adi saules energijas
moduli un elementi netika importéti.



apstaklus dalibvalstim un uzlabot ES uznémumu aizsardzibu pret importa nepatiesu
deklargésanu noluka apiet Komisijas tirdzniecibas aizsardzibas pasakumus.

4. TURPMAKIE PASAKUMI PEC KOMISIJAS PARBAUDEM
4.1. Regulativie aspekti

Katrreiz, kad parbaudés konstaté trukumus vai nepilnibas valsts normativajos vai
administrativajos aktos, dalibvalstis aicina veikt pasakumus 1) attiecigo noteikumu
saskanoSanai ar ES prasibam un ii) TPR noteikSanas un iekas€Sanas saskanoSanai visas
27 dalibvalstis. Reguléjuma saskanoSana ir nozimigs sasniegums, ko nodroSina Komisijas
veiktas parbaudes. A1l izdaritie konstat€jumi ir biitisks raditajs, kas parada gritibas, ar kadam
dalibvalstis saskaras muitas un paSu resursu jomas tiesibu aktu piemeéroSana, un sniedz
noderigu informaciju Komisijai, kura pastavigi pilnveido tiesisko regul§jumu. Piemé&ram, par
parbauzu konstat€§jumiem paustos viedoklus néma vera, izstradajot Padomes 2022. gada
5. aprila Regulu (ES. Euratom) 2022/615, ar ko groza Regulu (ES, Euratom) Nr. 609/2014 (sk.
5.4. punktu turpmak).

4.2. Stridu rezultati

Tas, ka dazas dalibvalstis interprete tiesibu normas un kadas procediiras tas ir ieviesusas, ne
vienmér atbilst Komisijas prasibam. Ja stridu neizdodas atrisinat, Komisija sak parkapuma
procediiru'®,

Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam Komisija saka tris parkapuma procediiras un slédza
septinas parkapuma procediras péc tam, kad tajas iesaistitas dalibvalstis bija nodro$inajusas
atbilstibu. Komisija slédza parkapuma procediiru pret Apvienoto Karalisti (lieta C-213/19) péc
tam, kad EST 2022. gada pienéma spriedumu un Apvienota Karaliste 2023. gada samaksaja
visas summas, kas tai bija jasamaksa. 2024. gada decembri turpinajas vél tikai Cetras
parkapuma lietas (un divas no tam slédza 2025. gada).

Pirma lieta par nepamatotu iedzivosanos bija Cehijas ierosinata lieta C-494/22 P, un taja EST
2024. gada 1éma par labu Komisijai. Nolemuma EST noradija uz dalibvalstu autonomo
atbildibu attieciba uz TPR un pienakumu proaktivi rikoties, lai pilniba aizsargatu ES finanSu
intereses.

4.3. Finansialie aspekti

Kad kontroles darbibas bija pabeigtas, Komisija atzina lietas par laikposmu no 2022. lidz
2024. gadam par slégtam. Kopuma Sajas lietas tika galigi noteikti un samaksati papildu
prasijumi vairak neka 4 miljardu EUR! apméra (TPR un saistito procentu veida). Mingtas
summas tika samaksatas Komisijai galvenokart saistiba ar tekstilizstradajumu, apavu un saules
energijas panelu vértibas samazinaSanu. Tas attiecas uz konstat€jumiem, kas izklastiti
parbaudes zinojumos un OLAF galigajos zinojumos vai zinojumos, kas sagatavoti péc citu

18 Atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 258. pantam.
19 Sis skaitlis ietver §a zinojuma 3.3., 3.4. un 5.2. punkta noraditas summas.



parbaudes darbibu veikSanas vai turpmakiem pasakumiem saistiba ar Revizijas palatas
konstatgjumiem.

S. PASAKUMI TPR ATGUSANAS UZLABOSANAI

Lidztekus parbaudem, ko veic dalibvalstis uz vietas, Komisijas riciba ir vairaki citi [idzekli, ka
uzraudzit TPR atgtsanu.

5.1.  Norakstito neatgiistamo paradu parbaude

Dalibvalstim ir javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai daritu pieejamus TPR, iznemot Regulas
(ES, Euratom) 609/2014 13. panta 2. punkta noteiktos gadijumus, kad atgtiSana ir izradijusies
neiesp€jama, proti:

- force majeure apstaklu dgl;
- citu tadu iemeslu dgl, kuros nevar vainot dalibvalstis; vai

- tapec, ka ierakstiSana kontos vai muitas parada pazinosSana ir atlikta, lai netraucétu
kriminalizmekl&Sanu, kas skar Savienibas finansu intereses.

Saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstim ir jazino Komisijai (zinojumos par norakstitajam
summam) par neatgiistamajam TPR summam, kuras parsniedz 100 000 EUR un par kuram tas
neuzskata sevi par atbildigam. Komisija p&c tam sniedz piebildes par katru zinojumu. Komisija
parbauda zinojumus par norakstitajam summam ar mérki novértét, cik liela méra dalibvalstis
ir centusas izpildit savu autonomo pienakumu noteikt un atgiit no uzne€meéjiem muitas nodoklus,
kuri veido TPR.

Attieciba uz summam, kas nesasniedz zinoSanai noteikto robeZvertibu, Komisija lietu
noveértésanai regulari un izlases veida veic parbaudes uz vietas.

Lai palidzetu dalibvalstim izvertét savu iesp&jamo finansialo atbildibu par neatgiistamajam
TPR summam, Komisija publicgja darba dokumentu — kompendiju, kura ir noraditi kriteriji,
ko izmanto, vertgjot zinojumus par norakstitajam summam. Visas dalibvalstis tika pirmo reizi
iepazistinatas ar kompendiju ACOR sanaksmé 2012. gada 6. decembri. Kompendija jaunako
parstradato 2024. gada 22. novembra redakciju, kura ir nemtas véra izmainas ES tiesibu aktos
un attieciga judikattira par TPR, visas dalibvalstis savas oficialajas valodas sanéma 2024. gada
decembr1 ACOR sanaksmg, kas bija veltita TPR. Jaunaja versija ir ieklautas visas attiecigo ES
tiesibu aktu biitiskas interpretacijas saskana ar jaunako EST judikatiiru un grozijumiem, ko
ieviesa ar Resursu pieejamibas regulu, kas ir grozita ar Regulu (ES, Euratom) 2022/615.

Dalibvalstim par katru parada norakstiSanas gadijjumu ir jasagatavo struktur€ts zinojums un
janosita tas Komisijai, izmantojot daudzvalodu datubazi WOMIS (norakstiSanas parvaldibas
un informacijas sist€éma — Write-Off Management and Information System). WOMIS datubaze,
kuru regulari atjaunina, nodroSina dalibvalstu zinojumu efektivu un droSu parvaldibu.

Kompetentie Komisijas dienesti (BUDG GD, TAXUD GD, OLAF un Juridiskais dienests)
noverté zinojumu par norakstitajam summam un sniedz piebildes attiecigajai dalibvalstij.

10



Piebildes attiecas uz apstakliem, ko dalibvalsts var biit mingjusi ka attaisnojumu tam, ka ta nav
darfjusi Komisijai pieejamus TPR neatglistamo muitas nodoklu apméra.

Laikposma no 2022. lidz 2024. gadam Komisija san@ma 88 jaunus zinojumus (sakotngja
iesnieguma veida) par norakstitajam summam, kas kopa veido 215,5 miljonus EUR. Taja pasa
tris gadu perioda Komisija novért€ja kopuma 422 zinojumus par norakstitajam summam (to
vidd jaunus zinojumus). No Siem 422 zinojumiem Komisijas vert§juma 227 zinojumos minétas
TPR summas (kopa 309,7 miljoni EUR) kluva neatglistamas tadu iemeslu del, kuri ir
attiecinami uz attiecigo dalibvalsti. Attieciba uz 42 zinojumiem (kopsumma par
50,6 miljoniem EUR) Komisija piekrita, ka TPR zaud&jumus nevar attiecinat uz dalibvalsti.
Par 148 zinojumiem (kopsumma par 178,9 miljoniem EUR) Komisija pieprasija papildu
informaciju, kas tai vajadziga noveért€§juma pabeigSanai. Komisija atzina, ka atlikuSie pieci
zinojumi (kopsumma par 1,7 miljoniem EUR) ir klidaini iesniegti ka pazinojumi par
norakstitajam summam.

5.2.  Riciba attieciba uz kludam muitas paradu noteikSana, kuru dél tiek zaudéti TPR

Saistiba ar konstatetajam administrativajam klidam, ko pielavusas dalibvalstis, tadgjadi kait&jot
ES finanSu interesem, Komisija veic p&cparbaudes (to vidd 1) par parbaudés uz vietas
konstat@tajiem gadijumiem, ii) par valsts lIéEmumiem par nodokla atmaksasanu vai atbrivojumu
no nodokla administrativu kludu de€l, iii) par noraiditajam norakstitajam neatglistamajam
summam, kuras ir mazakas neka 100 000 EUR). Lai labotu dalibvalstis konstatétas kludas,
Komisijas parasti izdod atgtSanas rikojumus, un dalibvalstis samaksa attiecigds summas.
Papildus summam, kas iekas€tas par tekstilizstradajumu un apavu (3.3. punkts) un saules
energijas panelu (3.4. punkts) vértibas samazinasanu, laikposma no 2022. lidz 2024. gadam
TPR kontroles darbibu rezultata tika iekaseti 260 miljoni EUR saskana ar TPR atgtiSanas
rikojumiem un 209 miljoni EUR nokav&juma procentos.

5.3. OWNRES datubaze

Saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2021/768%° 5.panta 1.punktu dalibvalstim janosiita
Komisijai informacija par krapSanas un parkapumu gadijumiem, ja attiecigas summas
parsniedz 10 000 EUR. Minéta informacija ir jaiesniedz, izmantojot OWNRES datubazi, kuru
parvalda un uztur Komisija.

OWNRES sniedz Komisijai informaciju, kas nepiecieSama, lai uzraudzitu lidzeklu atgiSanu un
sagatavotos parbaudeém uz vietas un dokumentarajam revizijam. To izmanto ar1 OLAF daZadu
veidu analizei un OLAF veikto izmekl€Sanu rezultata izstradato finanSu ieteikumu izpildes
uzraudzibai. Datus, kas iesniegti OWNRES, riipigi analiz€ Komisijas gada zinojuma Eiropas
Parlamentam un Padomei “Eiropas Savienibas finansSu intereSu aizsardziba un cina pret
krapsanu” un ikgadgja parskata par muitas savienibas darbibu.

20 padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 608/2014 tika atcelta 2020. gada 31. decembr ar Padomes Regulu (ES, Euratom)
2021/768.
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Lidz 2024. gada beigim OWNRES datubaze bija 137 871%! lieta par krapsanas gadijumiem vai
parkapumiem ( ar statusu “sakta” vai “izbeigta”) salidzinajuma ar 121 199 lietam 2022. gada
sakuma. Tatad jauno lietu skaits, par kuram pazinots tris gadu laikposma no 2022. lidz
2024. gadam, ir pieaudzis par aptuveni 13,8 % jeb 16 672 jaunam lietam.

ACOR sanaksmés, kas 2022.-2024. gada notika divas reizes gada, Komisija naca klaja ar
pasakumiem, kuru mérkis ir uzlabot OWNRES' lietojumprogrammas droSibu, sagatavojot
dalibvalstis divfaktoru autentifikacijas ievieSanai. Turklat 2022. un 2023. gada Komisija
turpindja uzlabot OWNRES, 1) pievienojot jaunus laukus, ii) iestatot atgadinajumus par
informacijas atjauninaSanu agrak iesniegtajos zinojumos, iii) uzlabojot zinojumu kvalitati un
detalizacijas pakapi un iv) pilnveidojot rezultatus datubazes atbild€s uz visu ieintereséto
personu vaicajumiem. Komisija 2023. un 2024. gada sniedza papildu noradijumus par
zinoSanas kvalitates uzlabosanu.

5.4. Grozijumi Resursu pieejamibas regula

Regula (ES, Euratom) 609/2014 (Resursu pieejamibas regula) ir pamats, uz kura balstas
tiesiskais regul&jums par pasu resursu parvaldibu un kur§ nodrosina, ka dalibvalstis savlaicigi
veic maksajumus par summam, kas jaieskaita ES budZeta.

Regulgjuma pilnveidoSanai Komisija 2021. gada ierosindja visaptveroSus regulas grozijumus.
Priekslikuma ir nemti véra TPR parbauzu laika noskaidrotie viedokli un piedavati risinajumi
dalibvalstu paustajam bazam par procediram, vienlaikus aizsargajot ES finanSu intereses un
nodrosinot taisnigu un lidzsvarotu iep€mumu sist€ému.

P&c plasas apsprieSanas ar dalibvalstim 2022. gada maija stajas speka Regula (EU, Euratom)
2022/615, ar ko groza Resursu pieejamibas regulu. Ar grozijumiem cita starpa tika i) palielinata
summa, Iidz kurai nepiedzen nokav&uma procentus, un ii) ieviests “labvélibas periods”, proti,
nokav&juma procentu uzkraSanos aptur uz pieciem gadiem, ja maksajama summa ir noteikta,
savlaicigi ieklauta atseviskaja konta un tur tur€ta pareizi (12. panta 1. punkts). Turklat
dalibvalstis tagad ir atbrivotas no pienakuma darit pieejamas summas, ja novélota ierakstiSana
atseviskaja konta nav ietekm€jusi summas neatgtistamibu (13. panta 2. punkts). Grozijumos ir
ar1 oficiali noteikta procediira tadu maksajumu veikSanai, uz kuriem attiecas atruna
(13.a pants), un parskatiSanas procedira (13.b pants).

5.5. Eiropas Prokuratira (EPPO)

Parskata perioda Komisija un EPPO cie$i sadarbojas tehniskos jautajumos un vairakkart
sniedza dalibvalstim skaidrojumus gan 1) par muitas paradu pazinosanas atlikSanu gadijumos,
kad to pazinoSana var traucét EPPO veikt kriminalizmekl&Sanu, gan i1) par finansialo atbildibu
par Iidzeklu neatgiiSanu. Dalibvalstis iepazistindja ar minétajiem skaidrojumiem ACOR
sanaksmé 2024. gada decembri. Turklat, lai informetu dalibvalstis par to pienakumiem pret

21 Sis skaitlis ietver gadijumus, par kuriem Apvienota Karaliste ir zinojusi saskana ar Izstasanas liguma 136. panta 2. punkta

¢) un f) apak§punktu.
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EPPO, Komisija uzaicinaja EPPO piedalities ACOR sanaksmés 2023. gada decembr1 (kad
EPPO iepazistinaja ACOR loceklus ar saviem uzdevumiem) un 2024. gada jilija.

6. SECINAJUMS

Rezultati par laikposmu no 2022. lidz 2024. gadam liecina, ka Komisijas veiktas TPR
parbaudes un sistematiskie turpmakie pasakumi konstateto trilkumu noveérSanai joprojam ir
neaizstajami un efektivi lidzekli, lai i) nodroSinatu TPR atgtiSanu, ii) uzlabotu pasu resursu
tiesisko regul€jumu un iii) sniegtu parliecibu, ka ES finanSu intereses ir pienacigi aizsargatas.
Sadu vispargju pozitivu ietekmi apliecindja ari ikgadgja budZeta izpildes apstiprinajuma
procedira, jo laikposma no 2022. lidz 2024. gadam Komisija minétas procediras laika
nesanéma jaunus ieteikumus jautajumos, kas ir saistiti ar TPR.

Parbaudes vel arvien ir svarigs instruments, kas saskano un uzlabo atbilstibu attiecigajiem ES
noteikumiem. Tam ir bitiska finansiala ietekme, ko apliecina galiga neto summa, kas darita
pieejama ES budZeta (atceltas atrunas ieskaitot) — vairak neka 4 miljardi EUR laikposma no
2022. Iidz 2024. gadam. Parbaudes ievérojami motive dalibvalstis savlaicigi un pilna apméera
darit TPR summas pieejamas ES budzeta. Parbaudes ari palidz nodro§inat muitas un
gramatvedibas noteikumu pareizu piemé&rosanu un tadgjadi vel vairak aizsargd ES finanSu
intereses, jo tas ir iedarbigs mehanisms, ka apkarot un noveérst konkurences izkroplojumus, kuri
kait€ vienotajam tirgum.

Pasreizgjas tendences starptautiskaja tirdznieciba, konkréti e-komercija, rada jaunas
problémas, kuras nakotn€ vajadzes risinat. Tadam nolukam biis nepiecieSami jauni un pienacigi
instrumenti un vél cie$aka sadarbiba starp Komisiju un dalibvalstim uz risku balstitas muitas
kontroles koordin€Sanai un muitas nodoklu sekmigas iekas€Sanas nodroSinasanai.

Tapec Komisija 2023. gada maija ierosinaja vérienigu muitas savienibas reformu, kuras mérkis
ir stiprinat un moderniz€t pasreiz&jos mehanismus.
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