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SANTRAUKA

Komisija kas trejus metus Europos Parlamentui ir Tarybai teikia ataskaitq dél tradiciniy
nuosavy istekliy (TNI) tikrinimo tvarkos veikimo. Sioje ataskaitoje pateikiama iSsami
informacija apie 2022-2024 m. vykdytg tikrinimo veiklg.

2022-2024 m. Komisija toliau jgyvendino priemones pries nesqZiningai nuvertintus
tekstilés gaminius ir avalyne, importuojamqg j Jungting Karalyste ir valstybes nares i§
Kinijos Liaudies Respublikos. 2018 m. Komisija pries Jungting Karalyste pradéjo
pazeidimo nagrinéjimo procediirg, o 2022 m. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
priemé sprendimg Komisijos naudai (C-213/19). Remdamasi Sia precedentine byla 2023 m.
Komisija galiausiai j ES biudzetg jnesé beveik 3 mlrd. EUR sumgq, kurig sudaré papildomi
TNI ir palukanos. Teismui pateikus teisinius paaiskinimus ir Komisijai émusis vykdymo
uztikrinimo veiksmy valstybés narés gerokai patobulino savo kontrolés strategijas Sioje
srityje. Siuo metu Komisija, bendradarbiaudama su atitinkamomis valstybémis narémis,
baigia nagrinéti dar neisnagrinétas nuvertinimo bylas, o tai reiskia, kad reikia nustatyti
galutines susijusiy TNI nuostoliy ir palitkany sumas.

Atsizvelgdama j 2021 m. sausio 1 d. Jungtinés Karalystés isstojimg is ES, Komisija toliau
uztikrina, kad likusiy Jungtinés Karalystés mokétiny TNI sumy mokéjimas biity vykdomas
pagal Susitarimg dél iSstojimo.

2022-2024 m. Komisija taip pat sustiprino savo tikslines ad hoc priemones ES biudZetui
apsaugoti remdamasi patikrinimy isvadomis, pavyzdziui, visose valstybése narése atliko
saulés baterijy plok$ciy ir elementy, kuriy deklaruota kilmés Salis yra Malaizija ir
Taivanas, importo dokumenty auditus. Todél iki 2024 m. gruodzio 31 d. valstybés narés ES
biudzetui pateiké 376,8 min. EUR su Siomis prekémis susijusiy papildomy TNI.

Be to, planuojama metiné tikrinimo veikla apémé Siuos klausimus: i) A sqskaitos ir B
sgskaitos valdymgq; ii) elektronine prekybq; iii) galutinio vartojimo procediirg ir iv)
antidempingo ir kompensacinius muitus.

Galiausiai ataskaitoje aprasoma kita reguliari veikla, vykdoma siekiant apsaugoti ES
finansinius interesus. i) tolesnés priemonés, kuriy imtasi atsizvelgiant j Europos Audito
Rumy preliminarias iSvadas, ii) valstybiy nariy nurasyty neatgautiny TNI sumy analizé;
iii) tolesni veiksmai, susije¢ su savanoriskai pateiktomis sumomis, iv) valstybiy nariy klaidy
traktavimas; v) duomeny bazés, susijusios su sukciavimu ir pazeidimais, valdymas ir vi)
Salims kandidatéms teikiama pagalba.




1. IVADAS

2022-2024 m. ES biudZetui pateikty tradiciniy nuosavy istekliy (TNI)! bendra suma virsijo
68 mlrd. EUR (grynoji suma), o metinis vidurkis buvo apie 22,7 mlrd. EUR.

TNI patikrinimai grindziami 2021 m. balandzio 30 d. Tarybos reglamentu (ES, Euratomas)
2021/768%.

Komisija kas trejus metus® Europos Parlamentui ir Tarybai teikia ataskaitg dél TNI tikrinimo
tvarkos veikimo.

Sioje ataskaitoje apraSomas ir analizuojamas TNI tikrinimo sistemos veikimas 2022—2024 m.
laikotarpiu®. Joje taip pat aprasomi $iuo laikotarpiu Komisijos atlikti TNI patikrinimai ir kita
veikla, kurios tikslas — apsaugoti ES finansinius interesus, jskaitant:

— Komisijos valstybése narése atliktus patikrinimus vietoje ir tikslinius dokumenty
auditus bei tolesnius veiksmus atsizvelgiant  Siuos patikrinimus;

— tolesnius veiksmus atsizvelgiant | Europos Audito Riimy preliminarias i§vadas;
— valstybiy nariy nuraSyty neatgautiny TNI sumy analizg;
— valstybiy nariy klaidy, dél kuriy prarandami TNI, traktavima;

— duomeny bazés, skirtos valstybiy nariy praneSimams apie TNI poveikj darantj
sukciavimg ir pazeidimus, (OWNRES) valdyma;

— pagalba ES Salims kandidatéms (33 skyrius);
— indélius j Reglamento dél nuosavy istekliy teikimo® dalinj keitima.

Pirmiau nurodytg veikla vykdo nedidel¢ 18 darbuotojy grupée, uZtikrinanti, kad TNI bty
surenkami laiku ir kad valstybés narés teisingai taikyty teisines nuostatas. Grupé taip pat
konsultuoja nacionalines valdZios institucijas: 1) per patikrinimo vizitus; i1) du kartus per metus
rengiamuose Nuosavy iStekliy patariamojo komiteto (ACOR) posédziuose arba iii) ad hoc
pagrindu.

! Importuojant ES nepriklausan¢iy Saliy kilmés produktus mokétini muitai ir cukraus mokes¢iai.

22021 m. balandzio 30 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2021/768, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos

nuosavy istekliy sistemos jgyvendinimo priemonés ir panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 608/2014,

OL L 165,2021 511, p. 1.

3 Pagal Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2021/768 6 straipsnio 3 dalj.

4 Ataskaitoje daugiausia démesio skiriama ES institucijy (Komisijos ir Audito Riimy) atliktiems patikrinimams. Ji
neapima valstybiy nariy atlikty patikrinimy, kuriy iSsamiis rezultatai skelbiami pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 325 straipsnj parengtoje metinéje ataskaitoje.

52014 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 dél tradiciniy, PVM ir BNP pagrjsty

nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui patenkinti (nauja

redakcija), OL L 168, 2014 6 7, p. 39. Sis reglamentas inomas kaip Reglamentas dél nuosavy istekliy teikimo.
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2. TNI PATIKRINIMALI SISTEMA IR METODIKA
2.1.  TNI reguliavimo ir veiklos sistema

TNI surinkimas pavestas valstybéms naréms pagal ES teisés aktus. Jos savo paciy nustatytus
ir surinktus muitus turi pateikti® ES biudZetui. Ataskaitiniu laikotarpiu valstybés narés toliau
taiké 25 proc. fiksuotaja norma visoms nustatytoms TNI sumoms’ kaip kompensacija uz
surinkimo i8laidas, neatsizvelgiant j faktiSkai patirtas iSlaidas. Tai reiSkia, kad Komisija gauna
tik 75 proc. surinkty muity, o valstybés narés pasilieka 25 proc. surinkimo iS§laidoms padengti.
Valstybéms naréms taip pat nustatytas reikalavimas vykdyti muitinés atlieckamus patikrinimus
ir pranesti apie $iy patikrinimy rezultatus Komisijai.

Nepaisant to, Komisija i§laiko didelius jgaliojimus tikrinti TNI. Siame kontekste svarbi TNI
surinkimo sistemos prieziiiros priemon¢ yra patikrinimai vietoje — jie Komisijai leidZia atlikti
skirtingas valstybiy nariy muitinés saskaity, procediiry ir dokumenty patikras®.

Komisija taip pat turi reaguoti: i) ir ] Audito Riimy metinéje ataskaitoje pateiktas pastabas, ii)
specialigsias ataskaitas arba preliminarias iS§vadas, ir j iii) Europos Parlamento per biudzeto
ivykdymo patvirtinimo procediirg pateiktas pastabas ir rekomendacijas dél biudzeto jvykdymo.

Komisijos tikrinimo veikla siekiama trijy pagrindiniy tiksly, kurie i§déstyti toliau pateiktuose
trijuose punktuose.

— Pirmasis tikslas — i8laikyti vienodas salygas valstybéms naréms neatsizvelgiant ] tai,
kurioje ES muitin¢je jforminamos prekés, kad buty uzkirstas kelias konkurencijos
iSkraipymui.

— Antrasis tikslas — uztikrinti, kad muitai btity nustatomi ir susigraZinami laiku. Komisija
turi gauti patikinimg, kad valstybés narés vykdo savo pareigas surinkti ir pateikti
atitinkamus TNI. Komisija tikrina su TNI susigrazinimu susijusias priemones, kuriy
imasi valstybés narés, jskaitant laiku teikiamg praneSima apie skolg muitinei ir biitinas
vykdymo uZtikrinimo procediras.

— Treciasis tikslas — informuoti biudzeto valdymo institucijg (Europos Parlamentg ir
Europos Sajungos Tarybg) ir taip gauti patvirtinimg, kad ji vykdo savo pareigas.
Remdamasi patikrinimy iSvadomis Komisija vertina valstybiy nariy veiksminguma ir
stropumg nustatant bei renkant muitus ir pateikiant atitinkamus TNI. Komisija praso
imtis priemoniy bet kokiems trilkumams pasalinti, kad galiausiai ji galéty pateikti
ataskaitg biudzeto valdymo institucijai.

6 Sgvoka ,,pateikti* reiskia, kad valstybés narés atlieka mokéjimus j ES biudZeta.

7 Bégant metams §i procentiné dalis pasikeité nuo 10 proc. sumoms, pateiktoms iki 2001 m. vasario 28 d., iki 25 proc. sumoms,
pateiktoms nuo 2001 m. kovo 1 d. iki 2014 m. vasario 28 d., ir iki 20 proc. sumoms, pateiktoms nuo 2014 m. kovo 1 d. iki
2021 m. vasario 28 d. Po 2021 m. kovo 1 d. pateiktoms sumoms taikoma procentiné dalis turi biti 25 proc.

8 Procediiry patikras: valstybiy nariy nuostaty dél TNI surinkimo sistemos patikras. Dokumenty patikras: valstybiy nariy
apskaitos ataskaity ir visy risiy apskaitos dokumenty bei byly, jskaitant ir valstybiy nariy ataskaitas dél neatgautiny sumy,
analiz¢. Patikrinimus vietoje, dokumenty auditus: nacionaliniy sistemy atitikties ES teisés aktams ir pagrindiniy
dokumenty patikras, tikrinant finansinés apskaitos ir su muitine susijusius aspektus. Sie patikrinimai atliekami kartu su
atitinkamomis valstybémis narémis.



Patikrinimai taip pat padeda uztikrinti veiksmingg muity sgjungos veikimg, ES gamintojy
apsaugg ir vienodg ES taisykliy taikymg. Jie taip pat padeda pasalinti spragas, dél kuriy
sukciautojai gali piktnaudziauti sistema arba iSvengti taikomy muity mokéjimo.

Patikrinimy i§vados yra svarbus indélis | Biudzeto generalinio direktorato pajamy politika,
susijusia su dabartiniy ir galimy basimy nuosavy istekliy reguliavimo sistema. Siomis
iSvadomis taip pat dalijamasi su kitomis Komisijos tarnybomis (pavyzdziui, Mokesc¢iy ir muity
sajungos GD’, Prekybos GD'* ir OLAF!'!) siekiant padéti joms pasalinti politikos lygmeniu
nustatytus trikumus.

Nuo 2021 m. sausio 1 d. taikomas dabartinis Sprendimas dél nuosavy istekliy!? ir Reglamentas
(ES, Euratomas) 2021/768, kuriuo nustatomos jgyvendinimo priemonés. Be to, dél nuolatinio
prekybos lengvinimo ir supaprastinimo priemoniy reikalingas reguliarus Komisijos ir valstybiy
nariy atlieckamy TNI patikrinimy koregavimas.

2.2.  Su TNI susijusiy patikrinimy vietoje ir nuotoliniy patikrinimy tikslai ir metodika

Pagrindinis TNI patikrinimy tikslas — uZztikrinti, kad valstybése narése taikomos procediiros
atitikty galiojancius ES teisés aktus ir kad muitin¢je jforminant prekes biity tinkamai apsaugoti
ES finansiniai interesai. Kiekvienais metais atliekant patikrinimus démesys skiriamas
konkretiems muitiniy ir apskaitos klausimams. Tai padeda suderinti ir patobulinti valstybése
narése taikomas procediiras siekiant nuosekliai apsaugoti ES finansinius interesus.

Komisijos patikrinimai vietoje yra planuojami pagal metine tikrinimo programg, pagrista
rizikos analize ir apimanéia klausimus, kurie turi biti patikrinti valstybése narése. Sie
patikrinimai atliekami laikantis standartizuoty procediiry ir jy metu naudojamos Biudzeto GD
parengtos specialiai pritaikytos audito priemonés siekiant padidinti patikrinimy rezultaty
palyginamuma.

Patikrinimy klausimai nustatomi remiantis valstybiy nariy arba Komisijos tarnyby (pvz.,
BiudZeto GD, Mokes¢iy ir muity sgjungos GD, OLAF) pasiiilymais. Komisijos tarnybos toliau
bendradarbiauja audito priemoniy kiirimo etapu ir pagal susitarima, pagal kurj per patikrinimo
vizitus prie BiudZeto GD prisijungia kitos Komisijos tarnybos. Be to, sistemingai
konsultuojamasi ir su Mokesciy ir muity sgjungos GD, OLAF ir Teis¢s tarnyba, Sios tarnybos
pateikia pastabas prie§ pateikiant patikrinimo ataskaitas TNI patariamajame komitete. Tai
uztikrina Komisijos tarnyby veiklos nuosekluma ir vienodg visy valstybiy nariy traktavima.

Nuo 2020 m. Komisija prireikus atlieka papildomus ad hoc patikrinimus ir dokumenty auditus
srityse, kuriose nustatyta konkreti rizika. Sie tiksliniai dokumenty auditai daugiausia atliekami
nuotoliniu biidu (pvz., dél saulés baterijy ploks¢iy, su COVID-19 susijusiy prekiy, kurioms
taikomas atleidimas nuo muity, kontrolés strategijos).

 Mokes¢iy ir muity sgjungos generalinis direktoratas.

10 Prekybos ir ekonominio saugumo generalinis direktoratas.

1 Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba.

122020 m. gruodZio 14 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos,
kuriuo panaikinamas Sprendimas 2014/335/ES, Euratomas, OL L 424, 2020 12 15, p. 1.
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3.

2022-2024 m. Komisija pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2021/768 2 straipsnj atliko 56
TNI patikrinimus, per kuriuos nustatytas 161 trilkumas. 1 lenteléje pateikiama tikrinimo

veiklos per tg laikotarpi apzvalga pagal valstybes nares.

IS 161 nustatyto trikumo bent 103 (64 proc.) tur¢jo tiesioginj finansinj poveikj (t. y. valstybés

2022-2024 M. LAIKOTARPIU KOMISIJOS ATLIKTI TNI PATIKRINIMAI

narés turéjo pateikti papildomy TNI), o 21 (13 proc.) turéjo poveikj reguliavimui.

Atliekant patikrinimus daugiausia démesio skirta apskaitos ir muitinés klausimams.

1 lentelé. Tikrinimo veiklos 20222024 m. apZvalga

Valst.
nare

A ir B saskaitos

Antidempingo ir
kompensaciniai muitai'3

El prekyba

Galutinis
vartojimas

2022

2023

2024

2022 2024

2022

2023

AT

X

BE

BG

HR

CYy

CzZ

DK

EE

FI

FR

DE

EL

HU

IE

o I T B I B B

IT

LV

LT

LU

MT

NL

PL

PT

RO

SK

SI

ES

SE

3 Antidempingo ir kompensaciniy muity kontrolés strategija.




UK X X
IS viso 1 2 13 9 8 6 17

3.1.  Apskaitos klausimai

2022-2024 m. visose valstybése narése ir Jungtinéje Karalystéje buvo atlickamos A ir B
saskaity'* ir susijusiy ataskaity patikimumo patikros. Padaryta i$vada, kad procediros,
taikytos Sioms ataskaitoms parengti, 1§ esmés atitinka ES teisés aktus ir uztikrina ES finansiniy
interesy apsauga. Po $iy patikrinimy Komisijos pateikti triikumai, be kita ko, yra susije su: 1)
pavéluotu skoly muitinei nustatymu ir praneSimu apie jas; ii) sumy nepateikimu ES biudzetui
arba jy nepateikimu laiku; 1ii) skoly muitinei iSieskojimo trikumais; iv) neteisingu sumy
iskaitymu | abi saskaitas ir (arba) pasalinimu i$ jy; v) nuraS§ymo procediiry trikumais; vi) Siy
dviejy saskaity tarpusavio neatitikimais ir vii) pavéluotu sumy pasalinimu i§ B sgskaitos.

A ir B saskaity valdymas visose valstybése narése buvo tikrinamas kaip antras tikrinimo
klausimas kartu su pagrindiniu su muitine susijusiu klausimu. 2022-2024 m. laikotarpiu atlikty
patikrinimy metu buvo patvirtinta, kad dauguma klaidy A saskaitoje ir B saskaitoje buvo
vienkartinés, o sisteminés klaidos buvo iSimtinés. Atitinkamos valstybés narés sutiko su
finansiniais padariniais, susijusiais su Komisijos nustatytais trikumais.

Bendra padétis 2022-2024 m., palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, pager¢jo dél to,
kad atlikdama patikrinimus Komisija atsizvelge i Siuos klausimus, ir dél tolesniy valstybiy nariy
naudojamy elektroninés apskaitos sistemy patobulinimy, kuriais mazinama klaidy rizika,
kylanti nacionalinéms institucijoms taisant duomenis rankiniu biidu. Taciau valstybés narés turi
toliau déti visas pastangas, kad uZtikrinty A ir B saskaity kruopsty valdyma, ir pateikti visg
reikiamg informacija, kad ataskaitose biity pateikiami visi duomenys, jos bty aiskios ir
skaidrios.

2022 m. B saskaita buvo patikrinta atliekant specialius dokumenty auditus visose valstybése
narése. Siy audity metu Komisija tikslingai analizavo nei$nagrinétus su B saskaita susijusius
atvejus, tod¢l veiksmingai padéjo valstybéms naréms tikslingai sutvarkyti savo B saskaitas.

Be to, 2022-2024 m. valstybés narés émesi papildomy priemoniy, be kita ko: 1) jvertindamos
savo finansing atsakomybe; i1) atitinkamais atvejais pateikdamos sumas savanoriSkai ir iii)
praneSdamos apie jas Komisijai pagal A saskaitos prieda.

Apibendrinant, nors per Komisijos patikrinimus buvo nustatyta tam tikry triikumy, Komisijai
atliekant TNI tikrinimo darbg bendras A ir B saskaity sistemy veikimas pager¢jo, todél ES
finansiniai interesai buvo apsaugoti geriau.

14 Valstybés narés TNI jskaito j vieng i3 dviejy saskaity:
— jprastine saskaita (A), taikoma nustatytoms susigrazintoms ar garantuotoms sumoms (§ios sumos mokamos j ES
biudzeta);
— atskiraja saskaita (B), taikoma nustatytoms nesusigrazintoms sumoms ir uzginfytoms garantuotoms sumoms.
Neatgautinus muitus atitinkanc¢ios TNI sumos turi biiti pasalinamos i$ atskirosios saskaitos po nurodyto laikotarpio. Tokios
TNI sumos tuo paciu metu turi biiti pateiktos (sumokétos) Komisijai, i$skyrus atvejus, kai jy negalima susigrazinti dél
priezasciy, kurios nepriklauso nuo valstybés narés (taip pat zr. 5.1 punktg).



3.2. Muitiniy veikla 2022-2024 m.

Tikrinti atrinkti muitinés klausimai kasmet keiciasi, ypatingg démesj skiriant su didziausia
rizika Europos Sajungos finansiniams interesams siejamiems klausimams.

Per §j trejy mety laikotarpj atliekant patikrinimus daugiausia démesio skirta Siems klausimams:

- antidempingo ir kompensaciniy muity kontrolés strategijai (2022 m. ir 2024 m.);
- elektroninés prekybos ir mazos vertés siunty kontrolés strategijai (2022 m.);
- galutinio vartojimo kontrolés strategijai (2023 m.).

2022 m. ir 2024 m. 17-oje valstybiy nariy buvo patikrinta antidempingo ir kompensaciniy
muity kontrolés strategija'>. Komisija jvertino kontrolés sistemas kaip i$ dalies arba i§ esmés
patenkinamas. Pagrindiniai trikumai buvo susije su: i) rizikos profiliy nejgyvendinimu arba
pavéluotu jgyvendinimu; ii) nenuosekliomis patikromis; iii) pavéluotu galutiniy antidempingo
muity nustatymu ir pavéluotu galutiniy antidempingo muity pateikimu (jskaitant laikinyjy
antidempingo ir kompensaciniy muity, kurie tampa galutiniai, apskaitg); iv) antidempingo ir
kompensaciniy muity nenustatymu arba pavéluotu nustatymu gavus informacija i§ OLAF ir v)
neteisingy antidempingo ir kompensaciniy muity tarify taikymu.

2022 m. Komisija patikrino elektroninés prekybos ir maZos vertés siunty kontrolés
strategijq SeSiose valstybése narése. Kontrolés sistemos jvertintos kaip i§ dalies arba i§ esmés
patenkinamos. Pagrindiniai trikumai buvo susij¢ su elektroninés prekybos ir mazos vertés
siunty rizikos valdymo ir kontrolés strategija.

2023 m. Komisija patikrino galutinio vartojimo procediiros kontrolés strategija 17-oje
valstybiy nariy. Kontrolés sistemos jvertintos kaip i§ dalies arba i§ esmés patenkinamos.
Nustatyti Sie triikumai: 1) pasen¢ nacionaliniai nurodymaij; ii) nepakankama leidimy stebésena;
i11) leidimuose tritkstami elementai; iv) ilgiems laikotarpiams iSduoti leidimai; v) proceduros
ivykdymo dokumenty nepateikimas arba jy nepateikimas laiku; vi) nepakankama deklaracijy
patikra; vii) tai, kad deklaracijas teikia netiesioginiai atstovai, ir viii) deklaravimo sistemos,
kuriomis netikrinama, ar deklaruoti TARIC kodai atitinka leidime nurodytus TARIC kodus.

2022 m. Komisija atliko $eSis su COVID-19 susijusiy prekiy, kurioms taikomas atleidimas
nuo muity, kontrolés strategijos dokumenty auditus. 2022 m. birzelio 14 d. Komisija paprasé
atitinkamy valstybiy nariy pateikti duomenis. Buvo nustatyti keli nereikSmingi atvejai, susije
su finansine atsakomybe, o atitinkamos valstybés narés sutiko su finansiniais padariniais, jei
Jy buvo.

3.3.  Nuvertintas tekstilés gaminiy ir avalynés importas

2022 m. kovo 8 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) priemeé Komisijai palanky
sprendimg pazeidimo byloje prie§ Jungting Karalyste dél nuvertinty tekstilés gaminiy ir
avalynés (C-213/19). Si precedentiné byla galiausiai lémé tai, kad Jungtiné Karalysté j ES
biudzeta turéjo papildomai jmokéti beveik 3 mird. EUR TNI ir paliikany. Apskritai ja buvo

5 Astuoniose valstybése narése antidempingo ir kompensaciniy muity kontrolés strategija buvo patikrinta ir 2021 m.



patikslinta valstybiy nariy atsakomyb¢ veiksmingai kovojant su tokio pobiidzio suk¢iavimu ir
patvirtintos nuo 2011 m. Komisijos rekomenduojamos priemongs.

Teismui pateikus teisinius paaiSkinimus ir Komisijai émusis vykdymo uztikrinimo veiksmy
valstybés narés gerokai patobulino savo kontrolés strategijas Sioje srityje. Kai kurios valstybés
narés perziiiré¢jo savo organizacing struktiira, susijusig su muitinés rizikos valdymu: suktire
naujas komandas ir jdarbino specialius muitinés kontrolés darbuotojus.

Kalbant apie finansing su Siuo konkreciu suk¢iavimu nuvertinant prekes susijusig atsakomybe,
Komisija ir kai kurios valstybés narés kartu baigé nagrinéti Sias bylas, o galutinés mokétinos
sumos buvo sumokeétos. Likusioms valstybéms naréms taikomy mokéting sumy nustatymo
procesas bus baigtas netrukus.

3.4.  Saulés baterijuy plokstés

2018 m. ir 2019 m. Komisija atliko TNI patikrinimus 10-yje valstybiy nariy, kad jvertinty jy
saulés energijos moduliy ir pagrindiniy komponenty, kuriy deklaruota kilmés salis yra Kinijos
Liaudies Respublika, Malaizija ir Taivanas ir kuriems taikomos prekybos apsaugos priemonés
(antidempingo ir kompensaciniai muitai), importo kontrolés strategija.

Dél pasikartojancio trukumo, nustatyto trijy i$ Siy tiksliniy patikrinimy metu (susijusio su
klaidingu termino siunciama is pagal 2016 m. vasario 11 d. Komisijos igyvendinimo
reglamentus (ES) 2016/184 ir 2016/185 aiSkinimu), Biudzeto GD iSplété savo patikrinimy
taikymo sritj, kad jtraukty visas laikotarpiu nuo 2015 m. geguzés 30 d. iki 2018 m. rugséjo 3 d.
tas pacias prekes importavusias valstybes nares'®. 2021 m. birzelio 1 d. rastu Biudzeto GD
informavo 21 valstybe nar¢!” apie galimus TNI nuostolius, susijusius su minétu klaidingu
saulés baterijy ploksciy ir elementy, kuriy deklaruota kilmes $alis yra Malaizija ir Taivanas,
importo aiSkinimu.

Iki 2024 m. gruodzio 31 d. 12-oje valstybiy nariy tolesni veiksmai dél Sio trikumo buvo
laikomi uzbaigtais, nes TNI nebuvo prarasta arba ; ES biudzeta buvo sumokéta pagrindiné
suma su paliikanomis, 1§ viso 376,8 mln. EUR. Tolesni su $io trikumo tyrimu susij¢ veiksmai
vykdomi 12-o0je valstybiy nariy ir Jungtinéje Karalystéje.

Galiausiai Komisija papildomai patikslino termino siunciama is reikSme ir taikymo sritj, kaip
tai iSaiSkino Teisingumo Teismas. Komisijai pavyko tai padaryti dél: 1) jos tikrinimo veiklos;
1) rySiy palaikymo su valstybémis narémis ir ii1) tam tikry valstybéms naréms pateikty
duomeny. Tai padéjo uztikrinti vienodas salygas valstybéms naréms ir padidinti ES jsisteigusiy
imoniy apsaugos nuo neteisingai deklaruojamo importo, taip vengiant Komisijos prekybos
apsaugos priemoniy, lygj.

4. TOLESNI VEIKSMAI PO KOMISIJOS ATLIKTU PATIKRINIMU

16 Prekybos apsaugos priemoniy galiojimas.

17 Iskaitant septynias valstybes nares, kuriose anks¢iau buvo atliktos specialios patikros. Trims valstybéms naréms
jau buvo atliktas tikslinis TNI patikrinimas Siuo klausimu, o keturios valstybés narés tikrinamu laikotarpiu tokiy
saulés moduliy ir elementy neimportavo.



4.1. Reglamentavimo aspektai

Valstybiy nariy prasoma imtis priemoniy, kai atliekant patikrinimus nustatomi nacionaliniy
taisykliy ar administraciniy nuostaty trukumai arba spragos, siekiant: 1) suderinti $ias taisykles
ir nuostatas su ES reikalavimais ir i1) suderinti TNI nustatyma ir rinkimg visose 27 valstybése
narése. Sis teisés akty derinimas yra svarbus Komisijos atlikty patikrinimy rezultatas. Nustatyti
trikumai taip pat yra vienas pagrindiniy rodikliy, rodan¢iy sunkumus, su kuriais valstybés
narés susiduria taikydamos muitinés ir nuosavy istekliy reglamentus, tokiu biidu Komisija
gauna informacijos, padedancios jai toliau tobulinti reguliavimo sistema. Pavyzdziui, i
patikrinimy iSvadas buvo atsizvelgta 2022 m. balandzio 5 d. Tarybos reglamente (ES,
Euratomas) 2022/615, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 609/2014
(zr. 5.4 punkta).

4.2.  Gindy rezultatai

Teisés nuostaty aiSkinimas ir kai kuriose valstybése narése taikomos procediiros ne visada
atitinka Komisijos reikalavimus. Kai ginco iSspresti nepavyksta, Komisija pradeda pazeidimo
nagrinéjimo procediirg'®.

2022-2024 m. laikotarpiu Komisija prad¢jo tris, o kai atitinkamos valstybés narés uztikrino
reikalavimy laikymasi — uzbaigé septynias pazeidimo nagrinéjimo proceduras. 2022 m. ESTT
priémus sprendimg ir 2023 m. Jungtinei Karalystei sumokeéjus visas mokétinas sumas Komisija
uzbaigé pazeidimo nagrinéjimo procediirg prie§ Jungting Karalyste (C-213/19). 2024 m.
gruodzio mén. buvo nagrin¢jamos tik keturios pazeidimo bylos (dvi i$ jy baigtos nagrinéti
2025 m.).

Pirmoji byla dél nepagristo praturtéjimo, t. y. Cekijos iskelta byla C-494/22 P, 2024 m. buvo
iSspresta Komisijos naudai. Savo sprendime ESTT atkreipé démesj | savarankiska valstybiy
nariy atsakomybe dél TNI ir jy pareigg aktyviai veikti siekiant visapusiSkai apsaugoti ES
finansinius interesus.

4.3. Finansiniai aspektai

Atlikusi 2022-2024 m. laikotarpio byly kontrolés veikla Komisija jas laiko uZbaigtomis — buvo
nustatytos ir sumoketos galutinés papildomos TNI sumos, 1§ viso sudarancios daugiau kaip
4 mlrd. EUR" (TNI ir susijusiy paliikany). Sios sumos Komisijai sumokétos daugiausia dél
tekstilés gaminiy, avalynés ir saulés baterijy plokS€iy nuvertinimo. Jos susijusios su
patikrinimy ataskaitose, atliekant kitg tikrinimo veikla, OLAF galutinése ataskaitose
pateiktomis i§vadomis ir tolesniais veiksmais po Audito Rumy iSvady.

5. VEIKSMAI GERINANT TNI SUSIGRAZINIMA

Be valstybése narése atliekamy patikrinimy vietoje, Komisija turi keletg kity priemoniy,
leidzian¢iy jai prizitréti TNI susigrazinimo veikla.

18 Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 258 straipsnj.
191§ skai&iy jtrauktos sumos, nurodytos Sios ataskaitos 3.3, 3.4 ir 5.2 skirsniuose.



5.1. NuraSyty neatgautiny TNI sumuy analizé

Valstybés narés turi imtis visy priemoniy, kad TNI biity pateikti, iSskyrus atvejus, kai sumos
tampa neatgautinos pagal Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 13 straipsnio 2 dalj:

- dél force majeure priezasciy;
- dél kity priezasciy, kuriy negalima joms priskirti, arba

- jeigu jskaitymas j sgskaitas arba praneSimas apie skolg muitinei atidedamas, kad nebtity
pakenkta Sajungos finansiniams interesams poveikj turin¢iam baudziamyjy veiky
tyrimui.

Pagal ES teisés aktus valstybés narés turi pranesti Komisijai apie neatgautinas TNI sumas,
vir§ijan¢ias 100 000 EUR (sumy nuraSymo praneSimuose), uz kurias, jy manymu, jos néra
atsakingos. Véliau Komisija pateikia pastabas dél kiekvieno praneSimo. Komisijos atlickamo
sumy nuraSymo praneSimy analizés tikslas — jvertinti valstybiy nariy stropumo lygj
igyvendinant jy savarankiska pareiga nustatyti ir i§ ekonominés veiklos vykdytojy susigrazinti
muitus, sudaranc¢ius TNI.

Jei sumos nesiekia nurodytos prane$imo ribos, patikrinimy vietoje metu Komisija jprastai
vertina atrinkty byly imtis.

Siekdama padéti valstybéms naréms jvertinti savo galimg finansing atsakomybe uz
neatgautinas TNI sumas, Komisija pateiké darbini dokumenta — kompendiuma, kuriame
nurodyti sumy nura§ymo praneSimy vertinimo kriterijai. Pirmg karta kompendiumas visoms
valstybéms naréms buvo pateiktas 2012 m. gruodzio 6 d. ACOR posédyje. Naujausia
perziuréta 2024 m. lapkricio 22 d. redakcija, kurioje atsispindi ES teisés akty pakeitimai ir
atitinkama teismy praktika TNI srityje, visoms valstybéms naréms jy oficialiosiomis kalbomis
buvo pateikta 2024 m. gruodzio mén. ACOR TNI posédyje. | Sig naujg redakcijg jtraukti visi
aktualts atitinkamy ES teisés akty aiSkinimai, atitinkantys naujausig ESTT praktikg ir
pakeitimus, padarytus Reglamentu dél nuosavy istekliy teikimo su pakeitimais, padarytais
Reglamentu (ES, Euratomas) 2022/615.

D¢l kiekvieno atitinkamo nurodyta ribg virSijan¢io nuraSymo atvejo valstybés narés turi
parengti praneSimg ir jj pateikti Komisijai naudodamos daugiakalbe duomeny bazg¢ WOMIS
(angl. Write-Off Management and Information System). Reguliariai atnaujinama WOMIS
duomeny bazeé suteikia galimybe veiksmingai ir saugiai valdyti valstybiy nariy pranesimus.

Kompetentingos Komisijos tarnybos (Biudzeto GD, Mokesciy ir muity sgjungos GD, OLAF ir
Teisés tarnyba) jvertina valstybés narés nuradymo pranesimg ir pateikia jai pastabas. Sios
pastabos susijusios su priezastimi, kuria valstybé naré gali pagristi tai, kodel Komisijai
nepateiké neatgautinus muitus atitinkanc¢ios TNI sumos.

2022-2024 m. laikotarpiu Komisijai 1§ viso buvo pateikti 88 nauji nuraSymo pranesimai
(pradiniy pranesimy forma), kuriy bendra suma — 215,5 mln. EUR. Per tg pati trejy mety
laikotarp; Komisija 1§ viso jvertino 422 nurasymo praneSimus (jskaitant naujus pranesimus).
Dél 227 i§ 422 pranesSimy (susijusiy su 309,7 min. EUR) Komisija laikési nuomonés, kad TNI
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sumos yra neatgautinos dél su atitinkama valstybe nare susijusiy priezasciy. D¢l 42 praneSimy
(susijusiy su 50,6 mIn. EUR) Komisija sutiko, kad TNI praradimo negalima priskirti valstybei
narei. D¢l 148 praneSimy (susijusiy su 178,9 min. EUR) Komisija papras¢ papildomos
informacijos, kad galéty uZzbaigti vertinimg. Likusius 5 praneSimus (susijusius su
1,7 mln. EUR) Komisija laiké neteisingai priskirtais nuraSymams.

5.2. Klaidy nustatant skolas muitinei, dél kuriy prarandami TNI, traktavimas

Komisija imasi tolesniy veiksmy dél nustatyty administraciniy klaidy, kurias padaro valstybés
narés ir kurios kenkia ES finansiniams interesams (jskaitant: 1) per patikrinimus vietoje
nustatytus atvejus, ii) nacionalinius sprendimus dél grazinimo arba atsisakymo iSieSkoti muitus
dél administraciniy klaidy, ii1) atmestas nuraSytas neatgautinas sumas, nevirSijancias
100 000 EUR). IS esmés Komisija iSduoda vykdomuosius rastus sumoms iSieskoti, kad buty
iStaisytos klaidos valstybése narése, kurios moka mokétinas sumas. 2022—2024 m. vykdant TNI
kontrolés veikla, be sumy, surinkty uz nuvertintus tekstilés gaminius ir avalyng (3.3 punktas) ir
saulés baterijy plokstes (3.4 punktas), buvo surinkta dar 260 min. EUR pagal vykdomuosius
raStus TNI iSieskoti ir 209 mIn. EUR delspinigiy.

5.3. Duomenuy bazé OWNRES

Pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2021/768%° 5 straipsnio 1 dalj, valstybés narés Komisijai
turi pateikti informacijg apie suk¢iavimo ir pazeidimy atvejus, susijusius su didesnémis kaip
10 000 EUR mokétinomis TNI sumomis. Si informacija praneSama naudojantis duomeny baze
OWNRES, kurig administruoja ir prizitri Komisija.

Naudodamasi duomeny baze OWNRES Komisija gali gauti informacija, biiting léSy
susigraZinimui prizitiréti ir patikrinimams vietoje bei dokumenty audito perZitiroms parengti.
Ja taip pat naudoja OLAF jvairioms analizéms atlikti ir stebéti, kaip vykdomi tolesni veiksmai
po OLAF tyrimy dé¢l jos finansiniy rekomendacijy. Duomeny bazéje OWNRES pateikti
duomenys i§samiai vertinami Komisijos metinése ataskaitose Europos Parlamentui ir Tarybai
»Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su sukCiavimu® ir metin¢je Muity
sajungos veiklos ataskaitoje.

2024 m. pabaigoje i duomeny baze OWNRES buvo jtrauktas 137 871 suk¢iavimo ar pazeidimy
atvejis*! (dar neiSnagrinéti arba uzbaigti nagrinéti), palyginti su 121 199 atvejais 2022 m.
pradzioje. Per 2022-2024 m. trejy mety laikotarpj atvejy, apie kuriuos pranesta, padaugejo apie
13,8 proc., arba 16 672 naujais atvejais.

2022-2024 m. laikotarpiu du kartus per metus rengtuose ACOR posédziuose Komisija pristate
priemones, kuriomis siekiama padidinti OWNRES sistemos saugumga parengiant valstybes
nares jgyvendinti dvielement] tapatumo nustatymga. Be to, 2022 ir 2023 m. Komisija toliau
tobulino OWNRES: 1) jtrauké naujus laukus; ii) nustaté priminimus esamose ataskaitose

20 Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 608/2014 buvo panaikintas Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) 2021/768

2020 m. gruodzio 31 d.
21 I §j skaiCiy jtraukti atvejai, apie kuriuos pranesé Jungtiné Karalysté pagal Susitarimo dél i$stojimo 136 straipsnio 2 dalies ¢

ir f punktus.
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pateikti naujausig informacijg; iii) gerino praneSimy kokybe ir iSsamumo lygj ir iv) patobulino
visy suinteresuotyjy subjekty duomeny bazéje pateikty uzklausy rezultatus. 2023 ir 2024 m.
Komisija pateiké papildomy gairiy dél pranesSimy kokybés gerinimo.

5.4. Reglamento dél nuosavy iStekliy teikimo dalinis pakeitimas

Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 609/2014 (toliau — Reglamentas dé¢l nuosavy iStekliy
teikimo) yra nuosavy iStekliy valdymo teisinés sistemos pagrindas, kuriuo uztikrinama, kad
valstybés narés laiku j ES biudZetg pervesty mokétinas sumas.

Siekdama dar patobulinti Sig sistema, 2021 m. Komisija pasitilé i§samy Sio reglamento dalinj
pakeitimg. Pasitilymas pateiktas remiantis TNI tikrinimo darbo rezultatais, jame atsizvelgta |
valstybiy nariy procediirinius klausimus kartu uztikrinant ES finansiniy interesy apsaugg ir
saziningg bei subalansuotg pajamy sistema.

Po i§samaus apsikeitimo nuomonémis su valstybémis narémis 2022 m. geguzés mén. jsigaliojo
Reglamentas (ES, Euratomas) 2022/615, kuriuo i dalies kei¢iamas Reglamentas dél nuosavy
iStekliy teikimo. Pakeitimai apémé: 1) delspinigiy virSutinés ribos padidinimg ir i1) lengvatinio
laikotarpio, pagal kurj delspinigiy uz pavéluota mokéjima kaupimas sustabdomas penkeriems
metams, jei mokétina suma yra nustatyta, laiku jskaityta j atskiraja saskaitg ir teisingai laikoma
atskirojoje saskaitoje (12 straipsnio 1 dalis), nustatyma. Be to, valstybés narés dabar
atleidziamos nuo pareigos pateikti sumas, kai pavéluotas jskaitymas j atskiraja saskaitg neturi
itakos atitinkamos sumos neatgautinamumui (13 straipsnio 2 dalis). Be to, Siuo pakeitimu
oficialiai jtvirtinta moké&jimy su iSlyga procediira (13a straipsnis) ir perzitiros procediira (13b
straipsnis).

5.5. Europos prokuratiira

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija ir Europos prokuratiira glaudZiai bendradarbiavo keisdamosi
techniniais duomenimis, kad valstybéms naréms pateikty paaiskinimus dél: 1) praneSimo apie
skolas muitinei atid¢jimo, kad nebiity pakenkta Europos prokuratiiros atliekamiems
nusikalstamy veiky tyrimams, ir ii) finansinés atsakomybés uZ nesusigrazinima. Sie
paaiskinimai valstybéms naréms pateikti 2024 m. gruodzio mén. ACOR posédyje. Be to,
siekdama informuoti valstybes nares apie juy jsipareigojimus Europos prokuratiirai, Komisija
pakviete¢ Europos prokuratiirag dalyvauti ACOR posédziuose 2023 m. gruodzio mén. (kai
Europos prokuratiira pristaté savo uzduotis ACOR nariams) ir 2024 m. liepos mén.

6. ISVADA

I§ 2022-2024 m. laikotarpio rezultaty matyti, kad Komisijos atliekami TNI patikrinimai (ir
sistemingos tolesnés priemonés, kuriomis Salinami nustatyti trikumai) tebéra bitinas ir
veiksmingas budas: 1) uztikrinti TNI susigrazinimg; ii) tobulinti nuosavy iStekliy
reglamentavimo sistema ir iii) uztikrinti derama ES finansiniy interesy apsauga. Sj bendra
teigiamg poveik] patvirtinto ir metiné biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira, nes 2022—
2024 m. Komisijai nebuvo pateikta naujy rekomendacijy dél su TNI susijusiy klausimy.

Patikrinimai i$lieka viena svarbiausiy priemoniy siekiant suderinti atitinkamas ES taisykles ir
pagerinti jy laikymasi. Jy finansinis poveikis yra didelis, kaip matyti i§ galutinés grynosios
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daugiau nei 4 mlrd. EUR sumos, 2022-2024 m. pateiktos ES biudzetui (jskaitant panaikintas
i8lygas). Patikrinimai yra didel¢ paskata valstybéms naréms laiku pateikti visas TNI sumas ES
biudzetui. Be to, patikrinimai padeda uztikrinti teisingg muitinés ir apskaitos taisykliy taikyma
ir taip dar labiau apsaugoti ES finansinius interesus, nes tai yra galingas kovos su zalingais
konkurencijos iSkraipymais ir jy prevencijos bendrojoje rinkoje mechanizmas.

Dél dabartiniy tarptautinés prekybos, ypac elektroninés prekybos, tendencijy kyla naujy ateities

vvvvvvvv

ir valstybiy nariy bendradarbiavimo koordinuojant rizika pagristus muitinés atliekamus
patikrinimus ir uztikrinant veiksmingg muity surinkima.

Tuo tikslu 2023 m. geguzés mén. Komisija pasitlé plataus uzmojo muity sgjungos reforma,
kurios tikslas — sustiprinti ir modernizuoti §iuo metu taikomus mechanizmus.
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