U

——

il

hl Noukogu

Pl Euroopa Liidu

Brussel, 23. aprill 2026
(OR. en)

8532/26

RESPR 24
FIN 580

SAATEMARKUSED

Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

Kattesaamise 23. aprill 2026

kuupaev:

Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Noukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2026) 158 final

Teema:

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA
NOUKOGULE

traditsiooniliste omavahendite kontrollikava toimimise kohta aastatel
2022-2024 kooskdlas ndukogu 30. aprilli 2021. aasta maaruse (EL,
Euratom) 2021/768 (millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite
susteemi rakendusmeetmed) artikli 6 16ikega 3

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2026) 158 final.

Lisatud: COM(2026) 158 final

8532/26

ECOFIN.2.A ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 23.4.2026
COM(2026) 158 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

traditsiooniliste omavahendite kontrollikava toimimise kohta aastatel 2022-2024
kooskolas ndoukogu 30. aprilli 2021. aasta méiruse (EL, Euratom) 2021/768 (millega
kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite siisteemi rakendusmeetmed) artikli 6
Ioikega 3

ET



KOKKUVOTE

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja noukogule iga kolme aasta jdrel aruande
traditsiooniliste omavahendite kontrollikorra toimimise kohta. Kdesolevas aruandes on
esitatud tiksikasjalik teave aastatel 2022—2024 tehtud kontrollide kohta.

Aastatel 20222024 jiitkas komisjon meetmete votmist selliste Hiina Rahvavabariigist pdrit
tekstiilitoodete ja jalatsite suhtes, mille viidrtust ndiidati pettuse teel tegelikust viiksemana
Jja mida imporditi nii Uhendkuningriiki kui ka koikidesse liikmesriikidesse. 2018. aastal
algatas komisjon Uhendkuningriigi vastu rikkumismenetluse, mille kéiigus tegi Euroopa
Liidu Kohus 2022. aastal otsuse komisjoni kasuks (C-213/19). Selle péordelise tihtsusega
kohtuasja tulemusena noudis komisjon lopuks 2023. aastal ELi eelarvesse sisse peaaegu
3 miljardit eurot tdiendavaid traditsioonilisi omavahendeid ja intresse. Tdnu kohtu
oiguslikele selgitustele ja komisjoni tegevusele normide tditmise tagamisel on litkmesriigid
selles valdkonnas oluliselt parandanud oma kontrollistrateegiaid. Praegu tegeleb komisjon
koostéos asjaomaste litkmesriikidega pooleliolevate vdidrtuse vihendamise juhtumite
lopuleviimisega, mis holmab laekumata jéidnud traditsiooniliste omavahendite ja intresside
summa kindlaksmdidramist.

Seoses Uhendkuningriigi EList viljaastumisega 1. jaanuaril 2021 tagab komisjon
kooskolas viljaastumislepinguga jdtkuvalt, et Uhendkuningriik tasub volgnetavad
traditsiooniliste omavahendite summad.

Tuginedes  kontrollitulemustele,  hakkas  komisjon  aastatel 2022-2024  samuti
intensiivsemalt votma sihtotstarbelisi meetmeid ELi eelarve kaitsmiseks, nditeks selliste
pliikesepaneelide ja -elementide impordi dokumentide kontrollimise teel, mille
pdritoluriigina oli deklareeritud Malaisia voi Taiwan. Selle tulemusena tegid litkmesriigid
31. detsembriks 2024 seoses nende kaupadega ELi eelarve jaoks tdiendavate
traditsiooniliste omavahenditena kdttesaadavaks 376,8 miljonit eurot.

Lisaks sellele holmasid iga-aastased kavandatud kontrollid selliseid teemasid: i) A- ja B-
raamatupidamisarvestuse haldamine, ii) e-kaubandus, iii) loppkasutusprotseduur ning
iv) dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud.

Aruandes kdsitletakse samuti ELi finantshuvide kaitseks libi viidud muud korrapdirast
tegevust: i) Euroopa Kontrollikoja esialgsete leidude pohjal voetud jdrelmeetmed, ii)
litkmesriikide poolt maha kantud lootusetute nouete kontroll, iii) vabatahtlikult
kittesaadavaks tehtud summade suhtes voetud jdarelmeetmed, iv) liikmesriikide vigade

kdsitlemine, v) pettusejuhtumite ja oigusnormide rikkumiste andmebaasi haldamine
(OWNRES) ning vi) kandidaatriikidele antav abi.




1. SISSEJUHATUS

Aastatel 2022-2024 tehti ELi eelarve jaoks kittesaadavaks iile 68 miljardi euro
traditsioonilisi omavahendeid! (netosumma) ja aasta keskmine summa oli ligikaudu
22,7 miljardit eurot.

Traditsiooniliste omavahendite kontrollimine pohineb ndukogu 30. aprilli 2021. aastal
midrusel (EL, Euratom) 2021/7682.

Komisjon esitab iga kolme aasta jirel> Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
traditsiooniliste omavahendite kontrollikorra toimimise kohta.

Kéesolevas aruandes kirjeldatakse ja analiilisitakse traditsiooniliste omavahendite
kontrollikorra toimimist aastatel 2022—2024*. Selles kirjeldatakse ka nimetatud ajavahemikul
komisjoni poolt tehtud traditsiooniliste omavahendite kontrolle ja kisitletakse muid tegevusi,
mille eesmérk on kaitsta ELi finantshuve, sealhulgas:

— komisjoni tehtavad kohapealsed kontrollid ja dokumentide sihipdrased kontrollid
litkmesriikides ja nende jirelmeetmed;

— FEuroopa Kontrollikoja esialgsete leidude pdhjal voetud jarelmeetmed;
— liikmesriikide poolt maha kantud lootusetute nduete kontroll,

— litkmesriikide selliste vigade késitlemine, mis on pohjustanud traditsiooniliste
omavahendite lackumata jaédmise;

— litkmesriikide poolt traditsioonilisi omavahendeid mojutavast pettusest ja
oigusnormide rikkumisest teatamise andmebaasi (OWNRES) haldamine;

— kandidaatriikidele antav abi (peatiikk 33);
— osalemine omavahendite kittesaadavaks tegemist késitleva méiruse® muudatustes.

Eespool loetletud iilesandeid tdidab viike, 18 toGtajast koosnev riihm, mis tagab
traditsiooniliste omavahendite digeaegse kogumise ja digussitete nouetekohase kohaldamise
litkmesriikides. Samuti juhendab rithm liikmesriikide ametiasutusi: i) kontrollkdikude ajal, i1)
kaks korda aastas toimuvatel omavahendite nduandekomitee (ACOR) koosolekutel ning ii1)
vajaduse korral.

! Kolmandatest riikidest imporditud toodete tollimaksud ja suhkrumaksud.

2 Noukogu 30. aprilli 2021. aasta méiirus (EL, Euratom) 2021/768, millega kehtestatakse Euroopa Liidu

omavahendite siisteemi rakendusmeetmed ning tunnistatakse kehtetuks méaédrus (EL, Euratom) nr 608/2014 (ELT

L 165, 11.5.2021, 1k 1).

3 Vastavalt médruse (EL, Euratom) 2021/768 artikli 6 15ikele 3.

4 Aruandes keskendutakse ELi institutsioonide (komisjon ja kontrollikoda) tehtud kontrollidele. See ei hdlma
litkkmesriikide tehtud kontrolle, mille tiksikasjalikud tulemused selguvad aastaaruandes, mis koostatakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 325 kohaselt.

5Noukogu 26. mai 2014. aasta maérus (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse

kittesaadavaks traditsioonilised, kdibemaksupdhised ja kogurahvatulul pdhinevad omavahendid, ning muude

sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta (uuesti sonastatud) (ELT L 168, 7.6.2014, 1k 39). Seda
madrust nimetatakse omavahendite kéttesaadavaks tegemist késitlevaks méaéruseks.



2. TRADITSIOONILISTE OMAVAHENDITE KONTROLLID: RAAMISTIK JA
MEETOD

2.1. Traditsiooniliste omavahendite 0igus- ja tegevusraamistik

Traditsiooniliste omavahendite kogumine on ELi diguse kohaselt delegeeritud liikmesriikidele.
Neil tuleb teha tollimaks, mille nad on ise kindlaks madranud ja kogunud, ELi eelarve jaoks
kittesaadavaks®. Kogumiskulude hiivitamiseks kohaldasid liikmesriigid aruandlusperioodil
koigi kindlaks tehtud traditsiooniliste omavahendite summade’ suhtes jitkuvalt 25 % iihtset
madra, olenemata tegelikult kantud kuludest. See tdhendab, et komisjonile lackub kogutud
tollimaksust ainult 75 %, kuna litkmesriigid jitavad sellest 25 % sissendudmiskuludena endale.
Liikmesriigid peavad tegema ka tollikontrolle ja nende tulemustest komisjonile aru andma.

Komisjon jitab traditsiooniliste omavahendite valdkonnas endale siiski olulised
kontrollimisdigused. Sellega seoses on kohapealsed kontrollid oluline vahend traditsiooniliste
omavahendite kogumise jérelevalveks, vOimaldades komisjonil teha liikmesriikide
tolliarvestuse, -protseduuride ja -dokumentide suhtes eri liiki kontrolle®.

Komisjon peab vastama ka: i) kontrollikoja aastaaruandes esitatud tdhelepanekutele, ii)
kontrollikoja eriaruannetele voi esialgseid leide sisaldavatele kirjadele ning iii) eelarve tiitmise
heakskiitmise menetluse kédigus Euroopa Parlamendi tdhelepanekutele ja soovitustele.

Komisjoni kontrollimeetmetel on jargnevad kolm pohieesmérki:

— Esimene eesmirk on siilitada vordsed tingimused liikmesriikide vahel, sdltumata
sellest, millises Euroopa Liidu liikmesriigis kaupade tollivormistus tehakse, et véltida
konkurentsimoonutusi.

— Teine eesmérk on tagada tollimaksude digeaegne kindlaksméédramine ja sissendudmine.
Komisjon peab veenduma, et liikmesriigid tdidavad oma kohustusi traditsiooniliste
omavahendite kogumisel ja kattesaadavaks tegemisel. Komisjon kontrollib meetmeid,
mida litkmesriigid on votnud seoses traditsiooniliste omavahendite sissendudmisega,
sealhulgas digeaegne tollivolast teavitamine ja vajalikud tditemenetlused.

— Kolmas eesmirk on teavitada eelarvepiddevaid institutsioone (Euroopa Parlamenti ja
Euroopa Liidu Noukogu), et saada neilt heakskiit oma kohustuste tditmisele. Komisjon

¢ Viljendiga ,kittesaadavaks tegemine* viidatakse maksetele, mida liikmesriigid ELi eelarvesse teevad.

7 Aastate jooksul on see protsent muutunud, olles 10 % enne 28. veebruari 2001 kittesaadavaks tehtud summade puhul, 25 %
summade puhul, mis tehti kéttesaadavaks 1. mértsist 2001 kuni 28. veebruarini 2014, ning 20 % summade puhul, mis tehti
kéttesaadavaks 1. mértsist 2014 kuni 28. veebruarini 2021. Pérast 1. mértsi 2021 kéattesaadavaks tehtud summade puhul on
kohaldatav protsent 25 %.

Protseduuride kontrollimine: kontrollitakse liikmesriikide Gigusnorme, mis késitlevad traditsiooniliste omavahendite
kogumise siisteemi. Dokumentide kontrollimine: analiilisitakse liitkmesriikide raamatupidamisaruandeid ning igat liiki
raamatupidamisdokumente ja -toimikuid, sealhulgas liikmesriikide aruandeid lootusetute nduete kohta. Kohapealsed ja
dokumentide kontrollid: kontrollitakse, kas riiklikud siisteemid ja nende aluseks olevad dokumendid vastavad ELi digusele
nii raamatupidamisarvestuse kui ka tollimenetluste seisukohast. Need kontrollid korraldatakse iihiselt koos asjaomase
litkmesriigiga.



hindab kontrolli tulemuste pdhjal litkmesriikide tulemuslikkust ja hoolsust
traditsiooniliste omavahendite kindlaksméairamisel, kogumisel ja kéttesaadavaks
tegemisel. Ta taotleb meetmeid olukorra parandamiseks, et tal oleks vdimalik 16puks
anda aru eelarvepédevatele institutsioonidele.

Peale selle aitavad kontrollid tagada tolliliidu tdhusa toimimise, ELi tootjate kaitse ja ELi
digusnormide iihetaolise kohaldamise. Need aitavad ka véltida liinki, mida petturid vdivad &dra
kasutada voi mille abil nad vdivad hoiduda tasumisele kuuluvatest tollimaksudest.

Kontrollide tulemused annavad eelarve peadirektoraadi tulupoliitika jaoks olulist tagasisidet
pracguste ja voOimalike tulevaste omavahendite alase oOigusraamistiku valdkonnas. Neid
tulemusi jagatakse ka muude komisjoni talitustega (niiteks DG TAXUD®, DG TRADE' ja
OLAF!") et aidata neil kindlaks tehtud puudused poliitilisel tasandil kdrvaldada.

Praegust omavahendite siisteemi kisitlevat otsust'? ja miirust (EL, Euratom)2021/768,
millega kehtestatakse rakendusmeetmed, on kohaldatud alates 1. jaanuarist 2021. Lisaks tuleb
komisjoni ja litkmesriikide tehtavat traditsiooniliste omavahendite kontrolli korrapéraselt
kohandada tulenevalt kaubanduse jatkuvast holbustamisest ja lihtsustamisest.

2.2. Traditsiooniliste omavahendite kohapealsete ja kaugkontrollide eesmérgid ning
meetodid

Traditsiooniliste omavahendite kontrollide pohieesmirk on veenduda, et liikmesriikides
kehtestatud menetlused vastavad asjaomastele ELi digusaktidele ning et ELi finantshuvid on
nduetekohaselt kaitstud kdikjal, kus kaupade tollivormistust tehakse. Igal aastal keskendutakse
kontrollidel konkreetsetele tolli ja raamatupidamisarvestusega seotud teemadele. See aitab
litkkmesriikides kasutusel olevaid menetlusi iihtlustada ja tédiustada, et kaitsta iihtselt ELi
finantshuve.

Komisjoni kohapealsed kontrollid on osa iga-aastasest kontrollikavast, mis tugineb
riskianaliitisile ja sisaldab valdkondi, mida litkmesriikides kontrollitakse. Need kontrollid
tehakse selleks ette nédhtud standardmenetluste kohaselt ja hdlmavad vajaduspohiste
auditeerimisvahendite kasutamist, et muuta kontrollitulemused vorreldavamaks.

Kontrollitavad teemad maédratakse kindlaks litkmesriikide ja komisjoni talituste (nditeks
eelarve peadirektoraadi, maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi ja OLAFi) ettepanekute
pohjal. Komisjoni talituste koostd6 jatkub auditeerimisvahendite kavandamise ajal ja korra
raames, mis voimaldab muudel komisjoni talitustel osaleda koos eelarve peadirektoraadiga
kontrollkdikudel. Lisaks sellele konsulteeritakse siistemaatiliselt maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadi, OLAFi ja oOigustalitusega ning nad esitavad oma maérkused enne
kontrolliaruannete tutvustamist traditsiooniliste omavahendite nduandekomitee koosolekutel.

 Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat.
10 Kaubanduse ja majandusjulgeoleku peadirektoraat.
1 Euroopa Pettustevastane Amet.

12 Ndukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, Euratom) 2020/2053, mis kisitleb Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 2014/335/EL, Euratom (ELT L 424, 15.12.2020, 1k 1).



Seeldbi tagatakse jdrjepidevus komisjoni eri talitustes ja koigi liikmesriikide vdrdne
kohtlemine.

Komisjon teeb alates 2020. aastast vajaduspohiselt tdiendavaid sihipdraseid kontrolle ja
dokumentide kontrolle nendes valdkondades, kus on tehtud kindlaks konkreetsed riskid. Need
sthipdrased dokumentide kontrollid tehakse peamiselt kaugmeetodil (nagu piikesepaneelide ja
tollimaksuste vabastatud COVID-19 pandeemiaga seotud kaupade kontrollistrateegia puhul).

3. AJAVAHEMIKUL 2022-2024 KOMISJONI TEHTUD TRADITSIOONILISTE
OMAVAHENDITE KONTROLLID

Aastatel 2022-2024 tegi komisjon méiédruse (EL, Euratom) 2021/768 artikli 2 alusel
56 traditsiooniliste omavahendite kontrolli, mille kiigus tuvastati 161 kdrvalekallet.
Tabelis 1 on esitatud liikmesriikide kaupa iilevaade sellel perioodil voetud kontrollimeetmetest.

Avastatud 161 korvalekaldest 103-1 (64 %) oli otsene finantsmdju (s.t litkkmesriikidel tuli teha
traditsioonilised omavahendid kattesaadavaks) ja 21-1 (13 %) regulatiivne mdju.

Kontrollides keskenduti raamatupidamisarvestuse ja tolliga seotud kiisimustele.

Tabel 1. Ulevaade kontrollimeetmetest ajavahemikul 20222024

A-jaB- Dumpinguvastased / Léppkasutu
Liikm raamatupidamisarvestus tasalfaalustavlz;d E-kaubandus s
esriik tollimaksud
2022 2023 2024 2022 2024 2022 2023
AT X
BE X X X
BG
HR
CYy
CZ X X
DK X
EE X
FI X X
FR X X
DE X X X
EL X X X
HU X X X
IE X X X
IT X X
LV X
LT
LU X

3 Dumpinguvastaste ja tasakaalustavate tollimaksude kontrollistrateegia.



MT X X
NL X X X

PL

PT X X
RO X

SK

SI X
ES X X

SE X X X
UK X X

A 2 13 9 8 6 17

3.1. Raamatupidamisega seotud teemad

Aastatel 2022-2024 tehti koigis liikmesriikides ja Uhendkuningriigis A- ja B-
raamatupidamisarvestuse'* ja nendega seotud aruannete usaldusviirsuse kontrollid.
Jéreldati, et nende aruannete loomise kord oli iildiselt kooskolas ELi digusaktidega ja tagas ELi
finantshuvide kaitse. Tulemused, millest komisjon on pérast neid kontrolle teada andnud,
osutavad muu hulgas jargmisele: 1) hilinemine tollivola kindlaksmiiramisel ja sellest
teatamisel, ii) hilinemine ELi eelarve jaoks summade kittesaadavaks tegemisel voi nende
kéttesaadavaks tegemata jitmine, iii) puudused tollivilgade sissendudmisel, iv) eksimused
kannete tegemisel molemasse raamatupidamisarvestusse ja nendest kannete kustutamisel, v)
puudused mahakandmismenetlustes, vi) ebakdlad kahe raamatupidamisarvestuse vahel ning
vii) hilinenud kustutamine B-raamatupidamisarvestusest.

A- ja B-raamatupidamisarvestuse haldamist kontrolliti koikides litkmesriikides teise
kontrolliteemana lisaks peamisele tolliga seotud teemale. Ajavahemikul 2022-2024 tehtud
kontrollidel leidis kinnitust asjaolu, et A- ja B-raamatupidamises tuvastatud vead olid enamasti
ithekordsed ja siisteemsed vead olid erandlikud. Asjaomased liikmesriigid ndustusid
vastutusega finantstagajargede eest, mis olid pdhjustatud komisjoni tuvastatud kdrvalekalletest.

Ténu nende teemade kisitlemisele komisjoni kontrollidel ja tinu litkmesriikides kasutatavates
elektroonilistes raamatupidamissiisteemides tehtud tdiendustele, mis vihendasid vigade ohtu,
mis tulenes andmete késitsi parandamisest liikmesriikide ametiasutustes, paranes
aastatel 20222024 iildine olukord, vorreldes eelmise aruandlusperioodiga. Liikmesriigid
peavad siiski jatkama oma joupingutusi, et tagada hoolsus A- ja B-raamatupidamisarvestuse

14 Liikmesriigid kannavad traditsioonilised omavahendid iihte kahest raamatupidamisarvestusest:
— tavaraamatupidamisarvestusse (A), milles kajastatakse selliseid kindlaks médratud summasid, mis on sisse noutud voi
tagatisega kaetud (need summad makstakse ELi eelarvesse);

— eraldi raamatupidamisarvestusse (B), milles kajastatakse selliseid kindlaks médratud summasid, mis on sisse ndudmata
vOi tagatisega kaetud, kuid vaidlustatud. Traditsioonilised omavahendid, mis vastavad lootusetutele tollimaksudele,
kantakse eraldi raamatupidamisest vélja pérast kindlaksmidratud ajavahemiku moddumist. Sellised traditsiooniliste
omavahendite summad tuleb samaaegselt teha kéttesaadavaks (tasuda) komisjonile, vélja arvatud juhul, kui neid ei saa sisse
nduda pdhjustel, mis ei olene liikmesriigist (vt ka punkt 5.1).



pidamisel, ning esitama kogu ndutava teabe, et raamatupidamisaruanded oleksid terviklikud,
selged ja labipaistvad.

2022. aastal tehti koigis litkmesriikides B-raamatupidamisarvestuse suhtes eraldi dokumentide
kontroll. Nende kontrollide kidigus keskendus komisjon lahendamata  B-
raamatupidamisarvestuse juhtumitele, aidates litkmesriikidel sihtotstarbeliselt korrastada oma
B-raamatupidamisarvestust.

Lisaks votsid liikmesriigid aastatel 2022—2024 tidiendavaid meetmeid, mille hulka kuulusid: 1)
omaenda finantsvastutuse hindamine, ii) vajaduse korral vabatahtlik summade kéttesaadavaks
tegemine ja iii) komisjoni teavitamine sellest A-raamatupidamisarvestuse lisa kaudu.

Kokkuvottes voib jareldada, et kuigi komisjonide kontrollide kdigus tuvastati moningaid
puudusi, paranes tinu komisjoni tdole traditsiooniliste omavahendite kontrollimisel A- ja B-
raamatupidamisarvestuse lildine toimimine, mis tugevdab ELi finantshuvide kaitset.

3.2. Tolliga seotud teemad aastatel 2022-2024

Tolli puhul kontrolliks vélja valitavad teemad vahelduvad aastast aastasse, kusjuures eriti
pooratakse tdhelepanu kiisimustele, mis kujutavad endast suurimat ohtu Euroopa Liidu
finantshuvidele.

Vaadeldava kolmeaastase perioodi jooksul keskenduti kontrollidel jargmistele teemadele:

- dumpinguvastaste ja tasakaalustavate tollimaksude kontrollistrateegia (2022 ja 2024);
- e-kaubanduse ja viikese viirtusega saadetiste kontrollistrateegia (2022);
- loppkasutusprotseduuri kontrollistrateegia (2023).

2022.ja 2024. aastal kontrolliti dumpinguvastaste ja tasakaalustavate tollimaksude
kontrollistrateegiat 17 liikmesriigis'®>. Komisjoni hinnangul olid kontrollisiisteemid osaliselt
vai iildiselt rahuldavad. Peamised puudused olid seotud: 1) riskiprofiilide mitterakendamise voi
hilinenud rakendamisega, 1i) kontrollide jérjepidevusetusega, 1iii) hilinemisega loplike
dumpinguvastaste tollimaksude kindlaksméédramisel ja kittesaadavaks tegemisel (sealhulgas
ajutiste dumpinguvastaste / tasakaalustavate tollimaksude 16plikuks muutumise arvestamisel),
1v) parast OLAFilt teabe saamist dumpinguvastaste / tasakaalustavate tollimaksude hilinenud
kehtestamisega vOi kehtestamata jatmisega ning v) dumpinguvastaste / tasakaalustavate
tollimaksude vale maira kohaldamisega.

2022. aastal kontrollis komisjon kuues liikmesriigis e-kaubanduse ja viikese viirtusega
saadetiste kontrollistrateegiat. Kontrollisiisteeme hinnati osaliselt voi {ildiselt rahuldavaks.
Peamised puudused olid seotud e-kaubanduse ja viikese vddrtusega saadetiste riskijuhtimise ja
kontrollistrateegiaga.

2023. aastal kontrollis komisjon 17 litkmesriigis Ioppkasutusprotseduuri
kontrollistrateegiat. Kontrollisiisteeme hinnati osaliselt vdi iildiselt rahuldavaks. Tuvastatud
puudused hdlmasid: 1) aegunud riiklikke juhiseid, ii) ld0ppkasutuse lubade ebapiisavat

15 Kaheksas liikkmesriigis kontrolliti dumpinguvastaste ja tasakaalustavate tollimaksude kontrollistrateegiat ka 2021. aastal.
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jarelevalvet, iii) puuduvaid elemente lubades, iv) pikaks ajaks antud lube, v) hilinemist
kokkuvdtete esitamisel vOi nende esitamata jiatmist, vi) deklaratsioonide ebapiisavat
kontrollimist, vii) deklaratsioonide esitamist kaudse esindaja kaudu ning viii) selle
kontrollimata jatmist deklareerimissiisteemides, kas TARIC-koodid vastavad loal ettendhtule.

2022. aastal tegi komisjon kuus dokumentide kontrolli tollimaksuste vabastatud COVID-19
pandeemiaga seotud kaupade Kkontrollistrateegia kohta. 14. juunil 2022 palus komisjon
asjaomastel litkmesriikidel esitada sellekohased andmed. Tuvastati moned vidhe olulised
finantsvastutuse juhtumid, mille puhul asjaomased litkmesriigid ndustusid vajaduse korral
vastutama finantstagajiargede eest.

3.3. Selliste tekstiilitoodete ja jalatsite import, mille viirtust nididatakse tegelikust
viiksemana

8. martsil 2022 otsustas Euroopa Liidu Kohus komisjoni kasuks rikkumismenetluses, mis oli
algatatud Uhendkuningriigi vastu seoses tekstiilitoodete ja vidrtuse niitamisega tegelikust
viiksemana (C-213/19). Selle poordelise tdhtsusega kohtuasja tulemusena maksis
Uhendkuningriik 16puks ELi eelarvesse peaaegu 3 miljardit eurot tiiendavaid traditsioonilisi
omavahendeid ja intresse. Uldisemas plaanis selgitas kohtuasi liikmesriigi kohustusi
tulemusliku voitluse tagamisel seda liiki pettuse vastu, kiites heaks meetmed, mida komisjon
oli soovitanud alates 2011. aastast.

Tanu kohtu diguslikele selgitustele ja komisjoni tegevusele normide tditmise tagamisel on
litkmesriigid selles valdkonnas oluliselt parandanud oma kontrollistrateegiaid. Mitu
litkkmesriiki on vaadanud tolli riskijuhtimise seisukohast 14bi oma organisatsioonilise
struktuuri, loonud uued rithmad ja v3tnud todle spetsiaalsed tollikontrollitdotjad.

Mis puutub finantsvastutust, mis tuleneb sellest pettusest, mis seisneb véirtuse néitamises
tegelikust vdiksemana, siis mitu riiki on viinud asjaomaste juhtumine késitlemise koos
komisjoniga iihiselt 1dpule ja maksnud tasumisele kuuluvad 16plikud summad. Ka {tilejadanud
litkmesriikide puhul viiakse tasumisele kuuluvate summade kindlaksmédramine varsti 1opule.

3.4. Piikesepaneelid

2018.ja 2019. aastal tegi komisjon kiimnes litkmesriigis traditsiooniliste omavahendite
kontrollid, et hinnata litkmesriikide kontrollistrateegiat selliste fotoelektriliste moodulite ja
pohikomponentide impordi valdkonnas, mille ldhteriigina oli deklareeritud Hiina
Rahvavabariik, Malaisia ja Taiwan ning mille suhtes kohaldatakse kaubanduse kaitsemeetmeid
(dumpinguvastased ja tasakaalustavad tollimaksud).

Kolme konealuse sihipérase kontrolli kdigus tuvastatud korduva puuduse tdttu, mis on seotud
komisjoni 11. veebruari 2016. aasta rakendusmaiiruste (EL) 2016/184 ja (EL) 2016/185 alusel
mdiste ,,ldhetatud” védriti tdlgendamisega, laiendas eelarve peadirektoraat oma kontrolle
koigile litkmesriikidele, kes importisid sama kaupa ajavahemikul 30. maist 2015 kuni
3.septembrini  2018'6. 1.juuni 2021.aasta kirjaga teavitas eelarve peadirektoraat

16 Kaubanduse kaitsemeetmete kehtivus.



21 liikmesriiki'” traditsiooniliste omavahendite potentsiaalsest lackumata jdimisest, mille on
pohjustanud konealune vaariti tolgendamine Malaisiast ja Taiwanist parinevana deklareeritud
paikesepaneelide ja -elementide impordi puhul.

12 litkkmesriigi puhul loeti selle puudusega seotud jarelmeetmed 31. detsembriks 2024
16petatuks, sest traditsioonilised omavahendid ei olnud jaénud lackumata voi pohisumma koos
intressiga oli tasutud ELi eelarvesse (kokku 376,8 miljonit eurot). 12 litkmesriigi ja
Uhendkuningriigi puhul on selle puuduse uurimisega seotud jirelmeetmed veel pooleli.

Lisaks selgitas komisjon tdpsemalt mdiste ,,ldhetatud* tdhendust ja ulatust, nagu seda tdlgendab
Euroopa Kohus. Seejuures toetus komisjon: i) oma kontrollidele, ii) kontaktidele
litkkmesriikidega ning 1iii) mitmele liikmesriikidele tehtud esitlusele. See aitas tagada
litkmesriikide jaoks vordsed tingimused ja tugevdada ELis tegutsevate ettevotete kaitset valesti
deklareeritud impordi eest, mille abil hoiduti komisjoni kaubanduse kaitsemeetmetest.

4. KOMISJONI KONTROLLIDE JARELMEETMED
4.1. Regulatiivsed jarelmeetmed

Liikmesriikidel palutakse votta meetmeid alati, kui riiklikes haldus- ja digusnormides leitakse
kontrollide kdigus vigu vdi liinki, et: 1) viia normid kooskdlla ELi nduetega ning ii) iihtlustada
traditsiooniliste omavahendite kindlaksméddramist ja kogumist kdigis 27 litkkmesriigis. Selline
normide iihtlustamine on komisjoni kontrollide oluline saavutus. Kontrollide tulemused on
samuti olulised, sest need kajastavad raskusi, mis on liikmesriikidel tekkinud tolli ja
omavahendite oOigusnormide kohaldamisel, ning need annavad komisjonile tagasisidet
oigusraamistiku pidevaks parandamiseks. Naiiteks vdeti kontrolli tulemusena saadud
tagasisidet arvesse ndukogu 5. aprilli 2022. aasta médruses (EL, Euratom) 2022/615, millega
muudetakse méidrust (EL, Euratom) nr 609/2014 (vt punkt 5.4).

4.2. Vaidlused

Oigusnormide ja menetluste tdlgendamine ei ole mdnes liikmesriigis alati komisjoni nduetega
kooskdlas. Kui vaidlust ei dnnestu lahendada, siis algatab komisjon rikkumismenetluse!'®.,

Aastatel 20222024 algatas komisjon kolm rikkumismenetlust ja lopetas seitse pérast seda, kui
asjaomased liikmesriigid olid taganud normide jirgimise. Uhendkuningriigi vastu algatatud
rikkumismenetluse (C-213/19) 1dpetas komisjon pérast seda, kui Euroopa Liidu Kohus oli
teinud 2022. aastal selle kohta otsuse ja riik oli 2023. aastal maksnud tasumisele kuuluvad
summad. 2024. aasta detsembris oli veel pooleli ainult neli rikkumismenetlust (millest kaks
10petati 2025. aastal).

Esimene juhtum (C-494/22 P), mis algatati TSehhi vastu, kisitles alusetut rikastumist ja
lahendati 2024. aastal komisjoni kasuks. Oma otsuses osutas Euroopa Liidu Kohus

17 Sealhulgas seitse liikkmesriiki, kelle suhtes kohaldati varem erikontrolli. Kolme liikmesriigi puhul on selles
kiisimuses juba tehtud sihipdrane traditsiooniliste omavahendite kontroll ja neli liikmesriiki ei importinud
vaadeldaval perioodil selliseid pdikesepaneele ega -elemente.

18 Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 258.



litkkmesriikide autonoomsele kohustusele traditsiooniliste omavahendite kiisimuses ja nende
kohustusele votta ennetavaid meetmeid, et tagada ELi finantshuvide tdielik kaitse.

4.3. Finantsalased jirelmeetmed

Kontrollide tulemusena peab komisjon aastatega 2022-2024 seotud juhtumeid Idpetatuks;
seejuures moodustasid kindlaks méadratud ja makstud tdiendavate nduete 16plikud summad
(traditsiooniliste omavahendite ja nendega seotud intressina) kokku rohkem kui 4 miljardit
eurot'?. Need summad maksti komisjonile ja olid peamiselt seotud tekstiilitoodete ja
jalatsitega, mille vidirtust ndidati tegelikust viaiksemana, ning pdikesepaneelidega. Summad
tulenesid kontrolliaruannetes esitatud tulemustest, muudest kontrollidest, OLAFi
10pparuannetest ja jarelmeetmetest, mis pdhinesid kontrollikoja leidudel.

S. TEGEVUS TRADITSIOONILISTE OMAVAHENDITE SISSENOUDMISE
TUGEVDAMISEKS

Lisaks litkkmesriikides tehtavatele kohapealsete kontrollidele on komisjonil ka muid vahendeid,
mis vOimaldavad traditsiooniliste omavahendite sissendudmist jélgida.

5.1. Lootusetute nouete mahakandmise kontroll

Liikmesriigid peavad vOtma koik meetmed, et teha traditsioonilised omavahendid
kéttesaadavaks, vilja arvatud juhul, kui nende sissendudmine on osutunud médruse (EL,
Euratom) nr 609/2014 artikli 13 16ike 2 kohaselt voimatuks:

- védramatu jou tottu,
- muudel litkmesriikidest mitteolenevatel pohjustel voi

- edasi liikkatud raamatupidamisarvestusse kandmise vOi tollivolgadest teatamise
edasiliikkamise tottu, mille eesmirk on wviltida liidu finantshuve mojutavate
kriminaaluurimiste kahjustamist.

Kooskolas ELi Gigusnormidega peavad litkmesriigid teatama komisjonile traditsiooniliste
omavahendite lootusetud summad, mis iiletavad 100 000 eurot (mahakandmise aruanded) ja
mille eest nad e1 pea ennast vastutavaks. Seejérel esitab komisjon iga aruande kohta mérkused.
Mahakandmise aruannete komisjonipoolse ldbivaatamise eesmérk on hinnata, kui hoolsalt
tdidavad litkmesriigid oma autonoomset kohustust teha kindlaks ja nduda majandustegevuses
osalejatelt sisse tollimaksud, mis vastavad traditsioonilistele omavahenditele.

Nimetatud aruandluskiinnisest vdiksemate summade puhul hindab komisjon kohapealsete
kontrollide kdigus korrapéraselt juhtumite valimit.

Selleks et aidata litkmesriikidel hinnata oma vdimalikku finantsvastutust lootusetute
traditsiooniliste omavahendite lootusetute summade eest, andis komisjon vilja toéddokumendi
(kogumiku), kus on esitatud kriteeriumid, mille alusel komisjon mahakandmise aruandeid
hindab. Kogumik edastati koigile litkmesriikidele esimest korda omavahendite

19 See summa sisaldab kiiesoleva aruande punktides 3.3, 3.4 ja 5.2 mirgitud summasid.
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nouandekomitee 6. detsembri 2012. aasta koosolekul. Selle viimane, 22. novembril 2024
labivaadatud versioon, milles vdeti arvesse ELi Oigusaktides tehtud muudatusi ja
traditsiooniliste omavahenditega seotud kohtupraktikat, edastati kdikidele litkmesriikidele
nende ametlikes keeltes omavahendite nduandekomitee koosolekul, mis toimus 2024. aasta
detsembris ja mille teema oli traditsioonilised omavahendid. Uus versioon sisaldab koiki
asjaomase ELi Oiguse olulisi tdlgendusi, mis on kooskodlas Euroopa Liidu Kohtu hiljutise
kohtupraktikaga, ja muudatusi, mis on tehtud omavahendite kattesaadavaks tegemist kisitleva
madrusega, nagu seda on muudetud médrusega (EL, Euratom) 2022/615.

Liikmesriigid peavad iga asjaomase mahakandmise juhtumi kohta, mis iiletab ettendhtud
kiinnist, koostama struktureeritud aruande ja edastama selle komisjonile mitmekeelse
andmebaasi WOMIS (Write-Off Management and Information System) kaudu. Andmebaas
WOMIS, mida korrapéraselt ajakohastatakse, voimaldab liikmesriikide aruandeid tohusalt ja
turvaliselt hallata.

Komisjoni padevad talitused (eelarve peadirektoraat, maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat,
OLAF ning digustalitus) hindavad mahakandmise aruannet ja esitavad litkmesriigile mérkused.
Need mairkused kisitlevad pohjendust, millele liikmesriik vOib tugineda, et mitte teha
lootusetule tollimaksule vastavat traditsiooniliste omavahendite summat komisjonile
kéttesaadavaks.

Ajavahemikul 2022-2024 esitati komisjonile (esialgsel kujul) 88 uut mahakandmise aruannet,
mis holmasid kokku 215,5 miljonit eurot. Nende kolme aasta jooksul hindas komisjon kokku
422 mahakandmise aruannet (sealhulgas uued aruanded). Nendest 422 aruandest 227 puhul
(mis holmasid 309,7 miljonit eurot) leidis komisjon, et traditsiooniliste omavahendite
summasid ei olnud vdimalik sisse nduda asjaolude tdttu, mis olid tingitud asjaomasest
litkkmesriigist. 42 aruande puhul (mis hdlmasid 50,6 miljonit eurot) ndustus komisjon, et
traditsiooniliste omavahendite lackumata jddmine ei olnud tingitud asjaomasest liikmesriigist.
148 aruande puhul (mis hdlmasid 178,9 miljonit eurot) palus komisjon lisateavet, et hindamine
15pule viia. Ulejdinud 5 aruande puhul (mis hdlmasid 1,7 miljonit eurot) leidis komisjon, et
mahakandmise aruanne oli esitatud ekslikult.

5.2.  Selliste tollivola kindlaksméaramisel tehtud vigade kisitlemine, mis péhjustavad
traditsiooniliste omavahendite laekumata jidmise

Komisjon on votnud jarelmeetmeid seoses litkmesriikide tehtud, Euroopa Liidu finantshuve
kahjustavate tuvastatud haldusvigadega (sealhulgas 1) juhtumid, mis on tuvastatud kohapealsete
kontrollide ajal, ii) haldusvigade tottu tehtud tagasimaksmist vdi maksude vdhendamist
kisitlevad riitklikud otsused ning 1iii) alla 100 000 euro véddrtuses lootusetute summade
mahakandmise tagasililkkamine). Liikmesriikides tuvastatud vigade korrigeerimiseks esitab
komisjon iildiselt sissendudekorraldused ja liikmesriigid maksavad tasumisele kuuluvad
summad. Lisaks summadele, mis koguti tekstiilitoodete ja jalatsite eest, mille vaértust ndidati
tegelikust vdiksemana (punkt 3.3), ning péikesepaneelide eest (punkt 3.4), nduti aastatel 2022—
2024 traditsiooniliste omavahendite kontrolli tulemusena sisse 260 miljonit eurot
traditsioonilisi omavahendeid ja 209 miljonit eurot viivist.
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5.3. Andmebaas OWNRES

Vastavalt méiruse (EL, Euratom) 2021/768%° artikli 5 1dikele 1 peavad liikmesriigid saatma
komisjonile andmeid pettusjuhtumite ja digusnormide rikkumise kohta, millega seotud nduete
suurus on iile 10 000 euro. Need andmed esitatakse andmebaasi OWNRES kaudu, mida haldab
ja hoiab tookorras komisjon.

Andmebaas OWNRES annab komisjonile teavet, mis on vajalik vahendite sissendoudmise
jélgimiseks ning kohapealsete kontrollide ja dokumentide kontrollide ettevalmistamiseks.
Samuti kasutab seda OLAF mitmesugusteks analiilisideks ning enda uurimiste tulemusena
esitatud finantssoovituste puhul voetavate jirelmeetmete jalgimiseks. Andmebaasi OWNRES
kaudu teatatud andmeid hinnatakse {iksikasjalikult komisjoni aastaaruannetes Euroopa
Parlamendile ja ndukogule Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase vditluse kohta
ning iga-aastases tolliliidu tulemusaruandes.

2024. aasta 1dpuks oli andmebaasis OWNRES 137 871! pettuste vdi digusnormide rikkumise
juhtumit (kas avatud véi lopetatud), samas kui 2022. aasta alguses oli neid 121 199. Tegemist
on ligikaudu 13,8 % suuruse kasvuga ehk 16 672 uue teatatud juhtumiga ajavahemikul 2022—
2024 (kolme aasta jooksul).

Aastatel 2022-2024 kaks korda aastas peetud omavahendite nduandekomitee koosolekute
raames esitas komisjon rakenduse OWNRES turvalisuse suurendamise meetmed ja valmistas
litkkmesriike ette kaksikautentimise rakendamiseks. Lisaks tdiustas komisjon 2022. ja
2023. aastal veelgi andmebaasi OWNRES: i) uute andmevédljade lisamisega, 1ii)
meeldetuletuste lisamisega, et tagada olemasolevates aruannetes esitatud teabe ajakohasus, iii)
aruande kvaliteedi ja iiksikasjalikkuse parandamisega ning iv) tipsemate tulemuste esitamisega
paringute puhul, mida kdik sidusriihmad andmebaasis teevad. 2023. ja 2024. aastal andis
komisjon tdiendavaid juhiseid aruandluse kvaliteedi parandamiseks.

5.4. Omavahendite kiattesaadavaks tegemist kisitleva miiruse muudatused

Mairus (EL, Euratom) nr 609/2014 (omavahendite kéttesaadavaks tegemist késitlev méiérus)
on omavahendite raamistiku alustala, millega tagatakse, et litkmesriigid maksavad tasumisele
kuuluvad summad digel ajal EL1i eelarvesse.

Selle raamistiku tdiustamiseks tegi komisjon 2021. aastal ettepaneku maéidrust pohjalikult
muuta. Ettepanek Ildhtus traditsiooniliste omavahendite kontrollide tulemusena saadud
tagasisidest ja késitles litkmesriikide menetluslikke probleeme, tagades samas ELi
finantshuvide kaitse ning diglase ja tasakaalustatud tuluraamistiku.

Pérast pdhjalikku konsulteerimist liikmesriikidega joustus 2022. aasta maértsis madrus (EL,
Euratom) 2022/615, millega muudetakse omavahendite kéttesaadavaks tegemist kisitlevat
méidrust. Muudatused holmasid jargmist: 1) viivise ulatuslikum piiramine ja ii) ajapikenduse

20 Ndukogu méirus (EL, Euratom) nr 608/2014 tunnistati 31. detsembril 2020 ndukogu mésrusega (EL, Euratom) 2021/768
kehtetuks.

2 Niitaja hdlmab juhtumeid, millest Uhendkuningriik on teatanud véljaastumislepingu artikli 136 18ike 2 punktide ¢ ja f

alusel.
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sdtestamine, mille kohaselt viivise kogunemine peatatakse viieks aastaks, kui summa on
kindlaks maédratud, kantud d&igel ajal eraldi raamatupidamisarvestusse ja seda hoitakse
nouetekohaselt eraldi raamatupidamisarvestuses (artikli 12 16ige 1). Samuti on liikmesriigid
vabastatud kohustusest teha summad kéttesaadavaks, kui hilinenud kande tegemine eraldi
raamatupidamisarvestusse ei mojutanud summa sissendudmise voimatust (artikli 13 1dige 2).
Lisaks sétestati muudatustega ametlikult reservatsiooniga maksed (artikkel 13a) ja
labivaatamismenetlus (artikkel 13b).

5.5. Euroopa Prokuratuur (EPPO)

Aruandlusperioodil tegid komisjon ja EPPO tihedalt koostddd, korraldades mitu tehnilist
arutelu, et selgitada litkkmesriikidele: 1) tollivolgadest teatamise edasiliikkamist, mille eesméark
on valtida EPPO kriminaaluurimiste kahjustamist, ning ii) finantsvastutust juhul, kui summad
jaavad sisse ndudmata. Need selgitused edastati liikmesriikidele 2024. aasta detsembris
toimunud omavahendite nduandekomitee koosolekul. Selleks et teavitada litkmesriike nende
kohustustest EPPO ees, kutsus komisjon EPPO osalema omavahendite nduandekomitee
koosolekul 2023. aasta detsembris (mil EPPO tegu nduandekomitee litkmetele esitluse oma
iilesannete kohta) ja 2024. aasta juulis.

6. JARELDUS

Aastate 2022-2024 tulemused néitavad, et komisjoni traditsiooniliste omavahendite kontrollid
ja slistemaatilised jarelmeetmed leitud puuduste korvaldamiseks on endiselt hidavajalikud ja
tohusad, et: 1) tagada traditsiooniliste omavahendite sissendudmine, ii) parandada
omavahendite digusraamistikku ning iii) pakkuda kindlust, et ELi finantshuvid on piisavalt
kaitstud. Seda positiivset mdju on kinnitanud ka iga-aastane eelarve tditmisele heakskiidu
andmise menetlus, kuna aastatel 2022-2024 ei esitatud komisjonile uusi soovitusi
traditsiooniliste omavahenditega seotud kiisimuste kohta.

Kontrollid on jitkuvalt peamine vahend, millega {ihtlustada ELi digusnorme ja parandada
nende jiargimist. Nende finantsmdju on maérkimisvdirne, nagu on ndha ELi eelarve jaoks
kéttesaadavaks tehtud 16plikust netosummast (hdlmab tiihistatud reservatsioone), mis kiitindis
aastatel 2022.—2024 rohkem kui 4 miljardi euroni. Kontrollid loovad litkmesriikide jaoks
olulise stiimuli selleks, et teha traditsioonilised omavahendid ELi eelarve jaoks kattesaadavaks
oigel ajal ja tdies wulatuses. Peale selle aitavad kontrollid tagada tolli- ja
raamatupidamisarvestuse reeglite nduetekohase kohaldamise ja sel viisil kaitsta veelgi enam
ELi finantshuve, kuna see on tohus vahend, mille abil vodidelda iihtsel turul kahjulike
konkurentsimoonutustega ja neid viltida.

Tulevikus toob uusi véljakutseid rahvusvahelise kaubanduse ja eelkdige e-kaubanduse areng.
Need viljakutsed nduavad uusi piisavaid vahendeid ning komisjoni ja litkmesriikide veelgi
tihedamat koostdod, et koordineerida riskipohiseid tollikontrolle ning tagada tollimaksude
tulemuslik kogumine.

Seepérast tegi komisjon 2023. aasta mais ettepaneku ambitsioonikaks reformiks, mille eesmérk
on tugevdada ja ajakohastada olemasolevaid mehhanisme.
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