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SHRNUTI

Komise podava kazdé tri roky Evropskéemu parlamentu a Radé zpravu o fungovani
kontrolnich mechanismii pro tradicni viastni zdroje (TVZ). Tato zprava poskytuje podrobné
informace o kontrolnich cinnostech, které byly provedeny mezi lety 2022 a 2024.

Komise mezi lety 2022 a 2024 i nadale provadeéla opatieni proti podvodné podhodnocenym
textilnim vyrobkiim a obuvi 7 Cinské lidové republiky dovizenym do Spojeného krdlovstvi
i do clenskych statii. V roce 2018 zahdjila Komise Fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Spojenému kralovstvi a v roce 2022 Soudni dviir Evropské unie rozhodl ve prospéch Komise
(C-213/19). Na zaklade této priulomové veci Komise v roce 2023 nakonec prinesla
do rozpoctu EU dodatecné TVZ a uroky ve vysi téemer 3 miliardy EUR. V dusledku pravnich
vyjasnéni ze strany Soudniho dvora a donucovacich opatieni Komise clenskeé staty vyrazné
zlepsily své kontrolni strategie v této oblasti. Komise nyni ve spolupraci s dotcenymi
Clenskymi staty uzavira dosud neuzaviené pripady podhodnoceni, coz zahrnuje stanoveni
konecnych castek souvisejicich ztrat z TVZ a urokui.

V souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU k 1. lednu 2021 Komise naddle
zajistuje uhradu dluznych castek TVZ, které Spojené kralovstvi dluzi v souladu s dohodou
o vystoupeni.

V letech 2022 az 2024 Komise rovnéz zvySila sva cilena ad hoc opatieni na ochranu
rozpoctu EU tim, Ze vychdazela ze zjisteni kontrol, napviklad audity dokumentii, které se
tykaly dovozu solarnich panelit a ¢lankii, u nichz byl deklarovan piivod z Malajsie a Tchaj-
wanu, ve vSech clenskych statech. V dusledku toho clenské staty do 31. prosince 2024
poskytly do rozpoctu EU 376,8 milionu EUR dodatecnych TVZ tykajicich se tohoto zboZzi.

Planované rocni kontrolni cinnosti navic zahrnovaly témata jako napviklad: i) vedeni uctu
A a uctu B; ii) elektronicky obchod; iii) reZim konecného uZiti a iv) antidumpingova a
vyrovnavaci cla.

A konecné se tato zprava zabyva dalsimi pravidelnymi cinnostmi provadénymi za ucelem
ochrany financnich zajmii EU. i) opatienimi v ndvaznosti na ovéreni zjisteni Evropského
ucetniho dvora, ii) posouzenim naroku, jejichz vybrani je nemozné a které byly clenskymi
staty odepsany; iii) ndaslednymi opatienimi u castek poskytnutych na dobrovolném zaklade;
iv) postupem v pripadé chyb clenskych statu; v) spravou databaze tykajici se podvodu a
nesrovnalosti a vi) pomoci poskytovanou kandidatskym zemim.




1. UvoD
Od roku 2022 do roku 2024 byly do rozpoétu EU poskytnuty tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ)!

v (Cisté) vysi vice nez 68 miliard EUR, pficemz rocni primér Ccinil pfiblizné
22,7 miliard EUR.
Zakladem pro kontroly TVZ je natizeni Rady (EU, Euratom) 2021/768 ze dne 30. dubna 20212,

Komise podava kazdé tfi roky® Evropskému parlamentu a Radé zpravu o fungovéani
kontrolnich mechanismi pro TVZ.

Tato zprava popisuje a analyzuje fungovéni systému kontroly TVZ v obdobi let 2022 az 2024%,
Rovnéz popisuje kontroly TVZ provedené Komisi v tomto obdobi a zabyva se i jinymi
¢innostmi, jejichz cilem je chranit finan¢ni zajmy EU, vcetné:

— kontrol na misté a cilenych auditti dokumentd provedenych Komisi v ¢lenskych statech
a opatfeni v navaznosti na tyto kontroly,

— opatfeni v ndvaznosti na ovéfeni zjiSténi Evropského ucetniho dvora,
— posouzeni ndrokd, jejichZ vybrani je nemozné a které byly Clenskymi staty odepsany,
— postupu v ptipadé chyb ¢lenskych statl, které vedou ke ztraté TVZ,

— spravy databaze tykajici se hlaSeni podvodli a nesrovnalosti s dopadem na TVZ
¢lenskymi staty (OWNRES),

— pomoci kandidatskym zemim EU (kapitola 33),
— ptispéni ke zméné nafizeni o poskytovani vlastnich zdroja’.

Vyse uvedené ¢innosti vykonava maly tym 18 zaméstnanct, ktery zajist'uje véasny vybér TVZ
a spravné uplatnovani pravnich pfedpisi Clenskymi staty. Tento tym rovnéz poskytuje
poradenstvi vnitrostatnim orgadnim: i) béhem inspekcénich navstév; ii) na pololetnich
zasedanich Poradniho vyboru pro vlastni zdroje nebo ii1) ad hoc.

! Cla na vyrobky dovazené ze zemi mimo EU a dévky z cukru.

2 Naiizeni Rady (EU, Euratom) 2021/768 ze dne 30. dubna 2021, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém

vlastnich zdrojti Evropské unie a kterym se zruSuje nafizeni (EU, Euratom) ¢&. 608/2014 (Ut. vést. L 165,

11.5.2021, s. 1).

3Podle ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) 2021/768.

4 Zprava se zaméfuje na kontroly provedené organy EU (Komisi a Ucetnim dvorem). Netyka se kontrol
provedenych ¢lenskymi staty, protoze jejich podrobné vysledky uvadi vyrocni zprava vypracovana podle ¢lanku
325 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

5 Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢&. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro poskytovani

tradi¢nich vlastnich zdroji a vlastnich zdrojt z DPH a HND a o opatfenich ke kryti hotovostnich ndroki

(prepracované znéni) (UE. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39). Toto nafizeni se oznatuje jako ,nafizeni o poskytovéni

vlastnich zdroja“.



2. KONTROLY TVZ: RAMEC A METODIKA
2.1 Regulacni a operacni ramec TVZ

Podle pravnich ptedpisi EU je vybér TVZ pfenesen na Clenské staty. Ty maji povinnost
poskytnout® cla, kterd samy stanovi a vyberou, rozpoétu EU. Ve sledovaném obdobi ¢lenské
staty nadale uplatiiovaly 25% pausalni sazbu na viechny ¢astky TVZ stanovené’ jako nahrada
nakladi na vybér bez ohledu na skutecné vzniklé ndklady. To znamend, ze Komise obdrzi
pouze 75 % vybraného cla, zatimco ¢lenské staty si ponechaji 25 % jako naklady na vybér.
Clenské staty jsou rovndz povinny provadét celni kontroly a podavat Komisi zpravy
o vysledcich téchto kontrol.

Komise si nicmén¢ ponechavd s ohledem na TVZ zna¢né kontrolni pravomoci. V této
souvislosti jsou kontroly na misté diillezitym néstrojem pro dohled nad systémem vybéru TVZ,
ktery Komisi umoziiuje provadét nékolik druht kontrol® celnich étd, postuptt a dokumentt
¢lenskych stati.

Komise musi rovnéZ reagovat jak na 1) pfipominky Ucetniho dvora obsaZené v jeho vyrocni
zprave, tak na ii) zvlaStni zpravy nebo ovéfeni zjiSténi a iii) pfipominky a doporuceni
Evropského parlamentu pii udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu.

Kontrolni ¢innost Komise ma tfi hlavni cile, které jsou uvedeny v nasledujicich tfech bodech.

— Prvnim cilem je zachovat rovné podminky mezi ¢lenskymi staty bez ohledu na to, kde
v EU bylo zbozi procleno, s cilem zabranit naruSeni hospodaiské soutéze.

— Druhym cilem je zajistit v€asné stanoveni a vybrani cla. Komise se musi ujistit, Ze
Clenské staty plni své povinnosti souvisejici s vybérem a poskytovanim piislusnych
TVZ. Komise zkouma opatteni pfijata clenskymi staty tykajici se vybéru TVZ, vCetné
v¢asného oznameni celniho dluhu a nezbytnych postupii prosazovani.

— Tietim cilem je informovat rozpoctovy organ (Evropsky parlament a Radu Evropské
unie) a v disledku toho ziskat potvrzeni o absolutoriu za plnéni svych povinnosti.
Na zékladé zjisténi kontrol Komise posuzuje efektivnost a péci, s nimiz se ¢lenské staty
vénuji stanovovani a vybéru cel a poskytovani ptisluSnych TVZ. Komise uklada ptijeti
opatieni k napravé piipadnych nedostatkli tak, aby mohla v neposledni fad¢ podat
zpravu rozpoctovému organu.

6 Vyraz ,,poskytnout* znamen4, Ze ¢lenské staty provadéji platby do rozpoctu EU.

7 Tento procentni podil se v pritb&hu let zménil: u &astek poskytnutych pted 28. anorem 2001 byl stanoven na 10 %, u ¢astek
poskytnutych od 1. bfezna 2001 do 28. tinora 2014 na 25 % a u ¢astek poskytnutych od 1. biezna 2014 do 28. inora 2021
na 20%. Pro ¢astky poskytnuté po 1. bfeznu 2021 ¢ini procentni podil, ktery ma byt pouzit, 25 %.

8 Kontroly postupii: kontroly ustanoveni ¢lenskych stati, kterd se tykaji systému vybéru TVZ. Kontroly dokumenti: analyza
ucetnich vykazt a veskerych druhii ucetnich dokladi a spist ¢lenskych statt, véetné zprav ¢lenskych statd o narocich, které
nemohou byt vybrany. Kontroly na misté, audity dokumentii: kontroly souladu vnitrostatnich systémi a pfislusnych
podkladovych dokumentli s pravnimi pfedpisy EU z ucetniho i celniho hlediska. Tyto kontroly se provadéji spolecné
s dotcenym ¢lenskym statem.



Kontroly rovnéz pomaéhaji zajistit 0¢inné fungovani celni unie, ochranu vyrobcti z EU a
jednotné uplatiiovani pravidel EU. Pomahaji také odstranit mezery, které umoziuji
podvodnikiim zneuzivat systém nebo se vyhybat placeni piislusnych cel.

Zjisténi kontrol poskytuji dulezity zéklad, na némz Generalni feditelstvi pro rozpocet utvari
politiku v oblasti piijml, pokud jde o regulaéni rdmec stavajicich a moznych budoucich
vlastnich zdroji. Tato zji§téni jsou také sdilena s dal§imi Gtvary Komise (naptiklad s GR pro
dang a celni unii®, GR pro obchod'® a ufadem OLAF'"), aby mohly na politické trovni 1épe
fesit zjisténé nedostatky.

Od 1.ledna 2021 se pouziva stavajici rozhodnuti o vlastnich zdrojich!? anatizeni (EU,
Euratom) 2021/768, kterym se stanovi provadéci opatieni. Neustaly vyvoj smérem k usnadnéni
obchodu a zjednodusujicim opatfenim kromé toho vyzaduje, aby byly kontroly TVZ provadéné
Komisi a ¢lenskymi staty pravidelné ptizptisobovany.

2.2 Cile a metodika kontrol na misté a kontrol na dalku ve vztahu k TVZ

Hlavnim cilem kontrol TVZ je ujistit se o tom, Ze postupy zavedené v ¢lenskych statech jsou
v souladu s ptislusnymi pravnimi ptedpisy EU a Ze finan¢ni zajmy EU jsou fadné€ chranény pii
kazdém procleni zboZzi. Kontroly se kazdy rok zaméfuji na konkrétni témata v oblasti cel a
ucetnictvi. To pomaha harmonizovat a zlepsovat postupy zavedené v ¢lenskych statech s cilem
chranit finan¢ni z4jmy EU jednotnym zplsobem.

Kontroly na misté¢ provadéné Komisi se planuji v rdmci rocniho programu kontrol, ktery je
zalozen na analyze rizik a vymezuje tematické oblasti, jez maji byt v Clenskych statech
kontrolovany. Tyto kontroly se provadéji v souladu se standardizovanymi postupy a pouzivaji
se pii nich auditni nastroje pfipravené na miru, které vyvinulo GR pro rozpodet s cilem zvysit
srovnatelnost vysledkt kontrol.

Témata kontrol se uréuji na zékladé navrhi ¢lenskych statd nebo ttvari Komise (napi. GR pro
rozpoéet, GR pro dané a celni unii, afad OLAF). Spoluprace mezi utvary Komise pokracuje
ve fazi vyvoje auditnich nastrojti a na zékladé dohody, podle niz se béhem inspekénich navstév
k GR pro rozpocet pfipojuji dalsi utvary Komise. Kromé toho GR pro dané a celni unii, uiad
OLAF apravni sluzba poskytuji systematické konzultace a pfipominky ptedtim, nez jsou
zpravy o kontrolach piedlozeny Poradnimu vyboru pro tradi¢ni vlastni zdroje. Tento ptistup
zajiStuje jednotnost vSech piislusnych utvar Komise a rovné zachazeni se vSemi ¢lenskymi
staty.

Od roku 2020 Komise v ptipadech, kdy jsou zjisténa konkrétni rizika, provadi podle potteby
dopliikové ad hoc kontroly a audity dokumenti. Tyto cilené audity dokumentii se ponejvice
provadeéji na dalku (jako napfiiklad solarni panely, kontrolni strategie pro zboZi osvobozené od
cla v ramci COVID-19).

° Generdlni feditelstvi pro dané a celn{ unii.

10 Generalni feditelstvi pro obchod a hospodariskou bezpecnost.

1 Evropsky ufad pro boj proti podvodiim.

12 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie
a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (UF. vést. L 424, 15.12.2020, s. 1).



3.

V obdobi 20222024 provedla Komise 56 kontrol TVZ podle ¢lanku 2 natizeni (EU, Euratom)
2021/768, které vedly ke 161 zjisténim. Tabulka 1 obsahuje ptehled kontrolnich Cinnosti, jez

KONTROLY TVZ PROVEDENE KOMISI V OBDOBI 2022-2024

byly v uvedeném obdobi provedeny v jednotlivych ¢lenskych statech.

Z celkového poctu 161 zjisténi se nejméné ve 103 piipadech (64 %) jednalo o zjisténi s piimymi
finan¢nimi dusledky (tj. ¢lenské staty musely poskytnout dodatecné TVZ) a ve 21 ptipadech
(13 %) o zjiSténi se spravnimi disledky.

Kontroly se zaméfily na ucetni a celni zalezitosti.

Tabulka 1. Prehled kontrolnich ¢innosti za obdobi 2022-2024

Clens
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'3 Kontrolni strategie pro antidumpingova a vyrovnavaci cla.




SE X X X
UK X
Celke

3.1 Kontroly v oblasti ucetnictvi

V letech 2022-2024 byly ve vSech cClenskych statech a ve Spojeném kréalovstvi provedeny
kontroly spolehlivosti Giétii A a B'* a souvisejicich vykazii. Zavérem piitom bylo, Ze postupy
vypracovani téchto vykazii jsou celkové v souladu s pravnimi ptedpisy EU a zajist'uji ochranu
finan¢nich zajma EU. Zjisténi, ktera sdélila Komise po téchto kontrolach, se tykaji mimo jiné:
1) pozdniho stanoveni a oznameni celnich dluht; ii) toho, ze tyto ¢astky nebyly poskytnuty
do rozpoctu EU, pfipadné ze nebyly poskytnuty vcas; iii) nedostatkii pii vymahani celnich
dluht; iv) chybnych zatc¢tovani na tyto dva ucty /oductovani z nich; v) nedostatkii v postupech
odpisovani; vi) nesrovnalosti mezi témito dvéma ucty a vii) opozdénych odictovani z uctu B.

Vedle hlavni tematické oblasti, jejimz predmétem byla cla, byla ve vSech ¢lenskych statech
kontrolovana druhd tematicka oblast, a sice sprava uétu A a uctu B. Kontroly provedené
v obdobi 2022-2024 potvrdily, ze vétSina chyb na uctu A a na uctu B je jednordzového
charakteru, pfi¢emz systematické chyby se vyskytovaly jen vyjimeéné. Dotcené Clenské staty
ptijaly finan¢ni disledky vyplyvajici ze zjisténi Komise.

V letech 2022 az 2024 se celkova situace oproti pfedchozimu vykazovanému obdobi zlepsila
diky tomu, ze Komise tato témata v ramci kontrol zohlednila, a také proto, ze v Clenskych
statech doSlo k dalSimu zlepSeni elektronickych ucetnich systému, které snizuji riziko chyb
souvisejicich s manualnimi opravami tidajii vnitrostatnimi organy. Clenské staty viak musi i
nadale vyvijet veskeré Usili o zajisténi peclivé spravy Ucth A a B a poskytovat vSechny
pozadované informace s cilem zajistit plnost, jasnost a transparentnost vykazi.

V roce 2022 byl ucet B zkontrolovan prostiednictvim ucelovych auditi dokumenti
provedenych ve vSech €lenskych statech. Béhem téchto auditi se Komise zaméfila na oteviené
piipady tykajici se uctli B, ¢imZ u¢inné podpofila ¢lenské staty v cilenych sanacich jejich ucth
B.

V letech 2022-2024 clenské staty navic piijaly dalSi opatfeni, mimo jiné: 1) posouzeni vlastni

finan¢ni odpoveédnosti; ii) ptipadné poskytnuti ¢astek na dobrovolném zédkladé¢ a iii) jejich
sdéleni Komisi prostfednictvim pfilohy k uétu A.

Zavérem lze tici, Ze ackoli byly pfi kontrolach Komise zjiStény nékteré nedostatky, celkové
fungovani systému ucti A a B se diky kontrolni ¢innosti Komise v oblasti TVZ zlepsilo, coz
vedlo k lepsi ochranég finan¢nich z4jma EU.

14 Clenské staty zauétovavaji TVZ na jeden ze dvou ugti:
— na standardni et (A) ¢astky vybrané nebo zarucené (tyto ¢astky se odvadeji do rozpoctu EU),
— na zvlastni ucet (B) stanovené ¢astky, které nebyly vybrany, nebo zarucené ¢astky, které byly zpochybnény. TVZ, které
odpovidaji clim, jeZ nemohou byt vybrana, se ze zvlastniho uctu po uplynuti stanoveného obdobi odeberou. Tyto ¢astky
TVZ musi byt soucasné¢ poskytnuty (uhrazeny) Komisi, ledaze nemohou byt vybrany z divodd, které nemohou byt
dotenému ¢lenskému statu pricitany (viz také bod 5.1 nize).



3.2 Celni zalezitosti 2022-2024

Celni témata vybirand pro kontroly se rok od roku meéni, pfi¢emz zvlastni pozornost je
vénovana otazkdm spojenym s nejvétsim rizikem pro finanéni zajmy Evropské unie.

Béhem sledovaného triletého obdobi se kontroly zaméfily na nasledujici témata:

- kontrolni strategii pro antidumpingova a vyrovnavaci cla (2022 a 2024),
- kontrolni strategii pro elektronicky obchod a zésilky nizké hodnoty (2022),
- kontrolni strategii pro kone¢né pouziti (2023).

V letech 2022 a 2024 byla v sedmnacti Clenskych statech provedena kontrola kontrolni
strategie pro antidumpingova a vyrovnavaci cla'>. Komise vyhodnotila systémy kontroly
jako caste¢né nebo celkové uspokojivé. Hlavni nedostatky se tykaly: 1) neprovedeni nebo
opozdéného provedeni rizikovych profili; ii) nejednotnych kontrol; iii) pozdniho stanoveni
kone¢nych antidumpingovych cel a pozdniho poskytnuti kone¢nych antidumpingovych cel
(v€etné zatctovani prozatimnich antidumpingovych a vyrovnavacich cel, ktera byla stanovena
jako konecnd); iv) nestanoveni nebo pozdniho stanoveni antidumpingového nebo
vyrovnavaciho cla v ndvaznosti na informace obdrZené od ufadu OLAF a v) pouziti nespravné
sazby antidumpingového nebo vyrovnavaciho cla.

V roce 2022 provedla Komise kontrolu kontrolni strategie elektronického obchodu a zasilek
nizké hodnoty v Sesti Clenskych statech. Systémy kontroly byly vyhodnoceny jako castecné
nebo celkové uspokojivé. Hlavni nedostatky se tykaly strategie fizeni rizik a kontroly
elektronického obchodu a zésilek nizké hodnoty.

V roce 2023 provedla Komise kontrolu kontrolni strategie reZimu konecného pouZiti
v sedmnacti Clenskych statech. Systémy kontroly byly vyhodnoceny jako castecné nebo
celkové uspokojivé. Mezi zjiSténé nedostatky patfily: 1) zastaralé vnitrostatni pokyny; ii)
nedostate¢né sledovani povoleni; iii) chybéjici prvky v povolenich; iv) udélovani povoleni
na dlouhd obdobi; v) nesd€leni nebo pozdni sdéleni vyucltovani rezimu; vi) nedostatecné
kontroly prohlaseni; vii) prohlaSeni poddvana nepfimymi zéstupci a viii) systémy prohlaSeni
nekontrolovaly, zda deklarované kody TARIC odpovidaji kodim TARIC uvedenym
v povoleni.

V roce 2022 provedla Komise Sest auditi dokumentt tykajicich se kontrolni strategie pro
zbozi souvisejici s pandemii COVID-19, na které se vztahovalo osvobozeni od cla. Dne
14. Cervna 2022 pozadala Komise dotéené Clenské staty o poskytnuti udaji. Byly zjistény
nékteré méné zadvazné piipady financni odpovédnosti a dotéené Clenské staty piipadné piijaly
finan¢ni dasledky.

3.3  Podhodnoceny dovoz textilnich vyrobku a obuvi

Dne 8. biezna 2022 rozhodl Soudni dviir Evropské unie (SDEU) ve prospéch Komise v fizeni
o nesplnéni povinnosti proti Spojenému kréalovstvi tykajicim se podhodnocenych textilnich

5V roce 2021 byla v osmi &lenskych statech rovnéZ provedena kontrola kontrolni strategie pro antidumpingova
a vyrovnavaci cla.



vyrobkti a obuvi (C-213/19). Tato prulomova véc nakonec piipravila ptidu pro dodatecné platby
Spojeného kralovstvi do rozpoctu EU ve vysi témét 3 miliard EUR za TVZ a uroky. Rovnéz
obecnéji vyjasnila odpovédnost Clenskych stathh za G¢inny boj proti tomuto typu podvodi a
potvrdila opatfeni doporuc¢ovana Komisi od roku 2011.

V duasledku pravnich vyjasnéni ze strany Soudniho dvora a donucovacich opatfeni Komise
Clenské staty vyrazné zlepSily své kontrolni strategie v této oblasti. Nékolik ¢lenskych stath
piezkoumalo svou organizacni strukturu v oblasti fizeni celnich rizik, vytvofilo nové tymy a
ptijalo specializované pracovniky pro celni kontroly.

Pokud jde o finan¢ni odpovédnost v souvislosti s timto konkrétnim podvodem spojenym
s podhodnocovanim, Komise a nékolik Clenskych stati tyto ptipady spolecné uzaviely a
kone¢né dluzné castky byly uhrazeny. U zbyvajicich Clenskych stati bude tento proces
urcovani c¢astek, které maji byt vyplaceny, brzy ukoncen.

3.4  Solarni panely

V letech 2018 a 2019 provedla Komise v deseti ¢lenskych statech kontroly TVZ, pii nichz
posuzovala jejich kontrolni strategii v oblasti dovozu solarnich modult a jejich klicovych
komponentt, u nichZ je deklarovan ptivod z Cinské lidové republiky, Malajsie a Tchaj-wanu a
na které se vztahuji opatieni na ochranu obchodu (antidumpingova a vyrovnavaci cla).

Vzhledem k opakujicimu se nedostatku, ktery byl zjistén pfi tfech téchto cilenych kontrolach
(a ktery se tykal nespravného vykladu terminu odeslany z ve smyslu provadécich natizeni
Komise (EU) 2016/184 a 2016/185 ze dne 11. tnora 2016), rozsifilo GR pro rozpo&et rozsah
Jim provadénych kontrol na vSechny ¢lenské staty, do nichz bylo totéz zbozi dovaZeno v obdobi
od 30.kvétna 2015 do 3. za¥i 2018'°. GR pro rozpocet dopisem ze dne 1. ¢&ervna 2021
informovalo 21 ¢lenskych statii'” o potencialnich ztratich TVZ zpiisobenych zminénym
nespravnym vykladem v pfipadé dovozu solarnich paneld a ¢lankt, u nichz je deklarovan
plivod z Malajsie a Tchaj-wanu.

K 31. prosinci 2024 byla u dvanacti ¢lenskych statli naslednd opatfeni v souvislosti s timto
nedostatkem povazovana za uzaviend bud’ proto, ze nedoslo ke ztrat€¢ TOR, nebo proto, Ze
do rozpo¢tu EU byla uhrazena jistina v¢etné uroki v celkové vysi 376,8 milionu EUR.
V piipadé dvanacti ¢lenskych statlh a Spojeného kralovstvi probihaji opatfeni v ndvaznosti
na Setieni tohoto nedostatku.

V neposledni fadé Komise dale vyjasnila vyznam a rozsah pojmu odeslany z, jak jej vyklada
Soudni dviir. Komise tak mohla u€init diky: 1) své kontrolni ¢innosti; ii) kontaktim s ¢lenskymi
staty a iii) nékolika prezentacim ¢lenskym statim. To pomohlo k dosazeni rovnych podminek
pro Clenské staty a ke zvySeni tirovné ochrany spolecnosti se sidlem v EU ptfed nespravné
deklarovanym dovozem, ktery se vyhyba opatfenim Komise na ochranu obchodu.

16 Doba platnosti opatieni na ochranu obchodu.

17V¢etné sedmi élenskych statd, u nichz byly pfedtim provedeny zvlastni kontroly. Ve tfech ¢lenskych statech jiz
byla provedena cilena kontrola TVZ na toto téma, zatimco ve Ctyfech Clenskych statech nebyl ve sledovaném
obdobi takovy dovoz solarnich moduld a ¢lankd zaznamenan.



4. OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA KONTROLY PROVEDENE
KOMISI

4.1  Regulacni aspekty

Clenské staty se vyzyvaji, aby v piipadé, kdy jsou béhem kontrol zjistény nedostatky nebo
mezery ve vnitrostatnich pravnich ¢i spravnich predpisech, pfijaly opatieni za tcelem: 1)
uvedeni téchto nafizeni a ustanoveni do souladu s pozadavky EU a ii) harmonizace stanovovani
vyse TVZ a jejich vybéru mezi vSemi 27 ¢lenskymi staty. Toto slad’ovani predpisi je velkym
uspéchem kontrol Komise. Ptislusna zjisténi jsou navic hlavnim ukazatelem obtizi, s nimiz se
Clenské staty pii uplatiovani celnich pfedpisii a nafizeni o vlastnich zdrojich potykaji, a
Komise se jimi fidi ve svém trvalém usili o zlepSeni regulacniho ramce. Zpétna vazba
ze zjisténi kontrol byla zohlednéna naptiklad v natizeni Rady (EU, Euratom) 2022/615 ze dne
5. dubna 2022, kterym se méni natizeni (EU, Euratom) ¢. 609/2014 (viz bod 5.4 nize).

4.2  Vysledky spori

Vyklad préavnich ptfedpisi a postupti v nékterych c¢lenskych statech neni vzdy v souladu
s pozadavky Komise. Pokud pfipadny spor nelze vytesit, zahdji Komise fizeni o nesplnéni
povinnosti'®,

V obdobi 2022-2024 Komise zah4gjila tfi a ukoncila sedm fizeni o nesplnéni povinnosti pote,
co dotlené cClenské staty zajistily soulad. Ukoncila fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Spojenému kralovstvi (C-213/19) po vydani rozsudku SDEU v roce 2022 a po zaplaceni vSech
dluznych c¢astek Spojenym kralovstvim v roce 2023. V prosinci 2024 probihaly pouze ctyfi
ptipady fizeni o nesplnéni povinnosti (a dva z nich byly uzavieny v roce 2025).

Prvni véc tykajici se bezdtivodného obohacenti, tj. véc C-494/22 P, kterou podalo Cesko, byla
vyteSena ve prospéch Komise v roce 2024. SDEU ve svém rozhodnuti poukazal na autonomni
odpové&dnost clenskych statlh v oblasti TVZ a na jejich povinnost jednat aktivné, aby plné
ochranily finan¢ni zajmy EU.

4.3 Finanéni hlediska

Komise povazuje v navaznosti na svou kontrolni ¢innost piipady z obdobi 2022-2024
za uzaviené, pficemz byly stanoveny a uhrazeny konecné ¢astky dodate¢nych narokti v celkové
vysi presahujici 4 miliardy EUR! (ve formé TVZ a souvisejicich uroki). Tyto &astky byly
Komisi uhrazeny zejména v souvislosti s podhodnocenim textilnich vyrobki, obuvi a solarnich
panelt. Tykaji se zjiSténi uvedenych ve zpravach o kontrolach a pii dalSich kontrolnich
¢innostech, zavérecnych zpravach tfadu OLAF a néslednych opatieni pfijatych v navaznosti
na zjisténi Uéetniho dvora.

5. OPATRENI KE ZLEPSENI VYBERU TVZ

18 Podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
19 Tato ¢astka zahrnuje ¢4stky uvedené v oddilech 3.3, 3.4 a 5.2 této zpravy.



Kromé¢ kontrol na misté provadénych v ¢lenskych staitech ma Komise k dispozici nékolik
dal$ich prostiedkd, které ji umoziuji sledovat vybér TVZ.

5.1  Posouzeni naroki, jejichZ vybrani je nemoZné a které byly odepsany

Clenské staty musi pfijmout viechna opatieni nezbytna k poskytnuti TVZ s vyjimkou piipada,
kdy jejich vybér neni mozny podle ¢l. 13 odst. 2 natfizeni (EU, Euratom) 609/2014:

-z divodu vyssi moci,
- zjinych divodu, které jim nemohou byt pficitany, nebo

-z divodu skutecnosti, ze je zauctovani nebo oznameni celniho dluhu odlozeno, aby
nebylo ohrozZeno trestni vySetfovani majici dopad na finan¢ni z4jmy Unie.

V souladu s pravnimi predpisy EU musi ¢lenské staty oznamovat Komisi ¢astky TVZ, které
nemohou byt vybrany a jejichZ vySe piesahuje 100 000 EUR (ve zpravach o odpisech), za néz
podle svého nazoru nejsou odpovédné. Komise nasledné ke kazdé zprave vydava piipominky.
Ugelem posouzeni zprav o odpisech Komisi je vyhodnotit miru Gsili, jez &lenské staty vynalozi
pfi plnéni své autonomni povinnosti pii stanoveni a vybéru cel, které predstavuji TVZ,
od hospodaiskych subjekti.

V ptipadé¢ castek, které prahové hodnoty pro ozndmeni nedosahuji, Komise standardné vzorek
téchto ptipadii posuzuje pti kontroldch na miste.

Komise vydala pracovni dokument (kompendium), jenz ma ¢lenskym statiim pomoci posoudit,
nakolik nesou za ¢astky TVZ, které nemohou byt vybrany, finan¢ni odpovédnost, a jenz stanovi
kritéria uZivana pifi hodnoceni zprav o odpisech. Kompendium bylo poprvé pfedano vSem
¢lenskym statim na zasedani vyboru ACOR dne 6. prosince 2012. Jeho nejnovéjsi revidované
znéni ze dne 22. listopadu 2024, které odrazi zmény pravnich piedpist EU a piislusnou
judikaturu v oblasti TVZ, bylo pfeddno vSem clenskym statim v jejich Gfednim jazyce
na zasedani vyboru ACOR o TVZ v prosinci 2024. Toto nové znéni obsahuje vSechny
relevantni vyklady ptislusnych pravnich ptedpistt EU v souladu s nejnovéjsi judikaturou SDEU
a zménami zavedenymi nafizenim o poskytovani vlastnich zdroji ve znéni nafizeni (EU,

Euratom) 2022/615.

Clenské staty musi pro kazdy piislusny piipad odpisi, ktery pievysuje uréitou prahovou
hodnotu, vypracovat strukturovanou zpravu a predat ji Komisi prostfednictvim mnohojazy¢né
databaze nazvané WOMIS (spravni a informacni systém pro odpisy). Databdze WOMIS, jez
se pravidelné aktualizuje, umozZziuje i¢innou a bezpecnou spravu zprav ¢lenskych stati.

Piislusné utvary Komise (GR pro rozpoéet, GR pro dané a celni unii, itad OLAF a pravni
sluzba) tuto zpravu o odpisech posoudi a poskytnou cClenskému statu piipominky. Tyto
pfipominky se tykaji odivodnéni, které mize ¢lensky stat poskytnout v piipad€, Ze Komisi
neposkytl TVZ odpovidajici clim, jeZ nemohou byt vybrana.

Za obdobi 2022-2024 bylo Komisi pfedano celkem 88 novych zprav o odpisech (ve formé
puvodnich oznameni), pficemz celkova Castka, jiz se tykaly, ¢inila 215,5 milionu EUR.
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Ve stejném tiiletém obdobi Komise posoudila celkem 422 zprav o odpisech (v¢etné novych
zprav). V piipadé 227 z téchto 422 zprav (tykajicich se 309,7 milionu EUR) se Komise
domnivala, ze castky TVZ nemohly byt vybrany z duavodi, jez lze pficitat dotCenému
Clenskému statu. V piipadé 42 zprav (tykajicich se 50,6 milionu EUR) Komise souhlasila s tim,
ze ztratu TVZ nelze piicitat ¢lenskému statu. U 148 zprav (tykajicich se 178,9 milionu EUR)
si Komise vyzadala doplnujici informace, aby mohla dokoncit své posouzeni. U zbyvajicich
péti zprav (tykajicich se 1,7 milionu EUR) méla Komise za to, Ze byly nespravné vykazany
jako odpisy.

5.2 Postup v pripadé chyb p¥i stanoveni celnich dluhi, které vedou ke ztraté TVZ

Komise provadi ptislusné kroky v ndvaznosti na zjisténa spravni pochybeni, jichz se dopustily
Clenské staty a v jejichz dusledku doslo k poskozeni finan¢nich z4jmt EU (vcetné: 1) ptipadi
zjisténych béhem kontrol na misté, ii) vnitrostatnich rozhodnuti o vraceni nebo prominuti
v disledku spravnich pochybeni, iii) zamitnutych odepsanych ¢astek pod 100 000 EUR, které¢
nelze ziskat zpét). Komise v zdsad¢ vydava inkasni piikazy k napravé chyb zjisténych
v Clenskych statech, které dluzné ¢astky plati. V obdobi 2022-2024 vedly kontrolni ¢innosti
v oblasti TVZ k vybéru 260 miliont EUR v souvislosti s inkasnimi pifikazy pro TVZ a
209 miliontt EUR v podobé opozdénych trokt, navic k ¢astkdm vybranym za podhodnocené
textilni zboZi a obuv (bod 3.3) a solarni panely (bod 3.4).

5.3 Databaze OWNRES

Podle ¢l. 5 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) 2021/768%° musi ¢lenské staty poddvat Komisi
informace o podvodech anesrovnalostech tykajicich se narokli ptesahujicich ¢astku
10 000 EUR. Tyto informace se poskytuji prostfednictvim databaze OWNRES, kterou spravuje
a vede Komise.

Databaze OWNRES poskytuje Komisi informace nezbytné ke sledovani vybéru zdroji
a k pfipravé kontrol na misté a prezkuml auditi dokumenti. VyuZziva ji také ufad OLAF
k riznym analyzam a ke sledovani opatieni pfijatych v ndvaznosti na jeho finan¢ni doporucenti,
ktera vydal na zaklad& svych vlastnich $etieni. Udaje poskytované prostfednictvim databaze
OWNRES se podrobné posuzuji ve vyrocnich zpravach Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ o ochran¢ finan¢nich zajmii Evropské unie — boji proti podvodiim a ve vyro¢ni zprave
o vykonnosti celni unie.

Na konci roku 2024 obsahovala databaze OWNRES 137 871%! piipadli podvodii nebo
nesrovnalosti (bud’ ,,otevienych®, nebo ,,uzavienych®), ptficemz na zacatku roku 2022 jich
obsahovala 121 199. Jedné se o nariist o piiblizné 13,8 % nebo o 16 672 novych ptipada
oznamenych v tfiletém obdobi 2022-2024.

V ramci zasedani vyboru ACOR, ktera se v obdobi 20222024 konala dvakrat ro¢né, Komise
piedstavila opatfeni ke zlepSeni bezpecnosti aplikace OWNRES a pfipravila Clenské staty

20 Natizeni Rady (EU, Euratom) &. 608/2014 bylo zruseno natizenim Rady (EU, Euratom) 2021/768 ze dne 31. prosince
2020.

21 Tento udaj zahrnuje pfipady oznamené Spojenym kralovstvim v souladu s ¢l. 136 odst. 2 pism. c¢) a f) dohody o vystoupeni.
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na zavedeni dvoufaktorového ovéfovani. Kromé& toho Komise v letech 2022 a 2023 dale
zlepsila systétm OWNRES tim, ze: 1) pfidala nova pole; ii) nastavila pfipominky s cilem
prubézné aktualizovat informace ve stavajicich zpravach; iii) zlepSila kvalitu a aroven
podrobnosti podavani zprav a iv) upfesnila vysledky dotazi, které vSechny zucastnéné strany
v této databazi vznaseji. V letech 2023 a 2024 poskytla Komise dalsi pokyny ke zlepseni kvality
podavani zprav.

5.4  Zména narizeni o poskytovani vlastnich zdroji

Natizeni (EU, Euratom) 609/2014 (nafizeni o poskytovani vlastnich zdroji) je zakladem
pravniho ramce pro spravu vlastnich zdroju, ktery zajistuje, aby Clenské staty vcas zaplatily
castky splatné do rozpoctu EU.

V zajmu dalSiho vylepSeni tohoto rdmce navrhla Komise v roce 2021 komplexni zménu
uvedeného natizeni. Tento ndvrh Cerpal ze zpétné vazby vyplyvajici z prace na kontrolach TVZ
a teSil procesni aspekty, které¢ ¢lenskym statim plsobily potize, a soucasné zabezpecoval
ochranu finan¢nich z4jma EU a zajiSt'oval spravedlivy a vyvazeny radmec pro piijmy.

Po rozsahlych vymeénach s ¢lenskymi staty vstoupilo v bfeznu 2022 v platnost nafizeni (EU,
Euratom) 2022/615, kterym se méni nafizeni o poskytovani vlastnich zdroji. Tyto zmény
zahrnovaly: 1) roz$ifeni ,,zastropovéani“ Urokii z prodleni a ii) zavedeni tzv. respira, kdy se
kumulace uroki z prodleni zastavi na dobu péti let, pokud byla dluzna ¢astka stanovena, v¢as
pfipsana na zvlastni ucet a je na tomto zvlaStnim Gctu spravné vedena (Cl. 12 odst. 1). Kromé
toho jsou nyni Clenské staty osvobozeny od povinnosti poskytnout tyto ¢astky v ptipadé, ze
pfipsani na zvlastni cet nemelo vliv na nemoznost vybrat danou ¢astku (¢l. 13 odst. 2). Zména
dale formalizovala postup pro provadéni plateb s vyhradou (¢lanek 13a) a pfezkumny postup
(¢lanek 13b).

5.5 Urad evropského vefejného Zalobce (EPPO)

Komise a urad EPPO Zalobce béhem sledovan¢ho obdobi izce spolupracovaly v ramci fady
technickych vymén, aby ¢lenskym statiim poskytly vysvétleni jak k: 1) odloZeni oznamovani
celnich dluhd, aby nebylo dotéeno trestni vySetfovani provadéné uradem EPPO, tak k ii)
finan¢ni odpovédnosti za nevymahani pohledavek. Tato vysvétleni byla ¢lenskym statim
sdélena na zasedani vyboru ACOR v prosinci 2024. Kromé toho Komise s cilem informovat
Clenské staty o jejich povinnostech vici tfadu EPPO vyzvala Gfad EPPO, aby se zlcastnil
zasedani vyboru ACOR v prosinci 2023 (kdy ufad EPPO ptedstavil své ukoly ¢lenim ACOR)
a v cervenci 2024.

6. ZAVER

Vysledky za obdobi 2022 az 2024 ukazuji, Ze kontroly TVZ provadéné Komisi — a
systematickd opatieni v navaznosti na zjisténé nedostatky — i nadale predstavuji nenahraditelny
aucinny prostiedek k: 1) zajisténi vyberu TVZ; i1) zlepSeni regula¢niho ramce pro vlastni zdroje
a iii) ujiSténi, Ze financni z4jmy EU jsou ndleZité¢ chranény. Tento obecné pozitivni dopad
potvrdilo 1 ro¢ni udileni absolutoria, pficemz v letech 2022—-2024 nebyla Komisi vydana Zadna
nova doporuceni tykajici se otazek souvisejicich s TVZ.
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Kontroly zustdvaji 1 nadéale kliCovym nastrojem pro harmonizaci a zvySeni souladu
s piislusnymi pravidly EU. Jejich finan¢ni dopad je vyznamny, jak dokldda kone¢na Cista
castka ve vysi pres 4 miliardy EUR, ktera byla v obdobi 20222024 poskytnuta do rozpoctu
EU (vc¢etné zrusenych vyhrad). Kontroly jsou pro ¢lenské staty vyznamnou motivaci k tomu,
aby vcas poskytly do rozpoctu EU ¢astky TVZ v plné vysi. Kontroly nadto napomahaji zajistit
spravné uplatiovani celnich a GCetnich pravidel, a pfedstavuji tak efektivni mechanismus
v potirani Skodlivého narusovani hospodaiské soutéze na jednotném trhu a v pfedchdzeni
takovémuto narusSovani, ¢imz pomahaji jesté vice chranit finan¢ni zajmy EU.

Soucasné trendy v mezindrodnim obchodu, zejména v oblasti elektronického obchodu,
predstavuji nové vyzvy pro budoucnost. Tyto vyzvy budou vyzadovat nové vhodné néstroje
a jest¢ uzsi spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty s cilem koordinovat celni kontroly
zaloZzené na analyze rizika a zajistit efektivni vybér cel.

Za timto ucelem Komise v kvétnu 2023 navrhla ambicidézni reformu celni unie, jejimz cilem je
posilit a modernizovat mechanismy zavedené v soucasné dobé.
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