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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Evropska komisija s tem priporoCilom poziva Svet Evropske unije, naj: odobri zacletek
pogajanj o sporazumu o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, certifikatov in oznak
med Evropsko unijo in Republiko Korejo; imenuje Komisijo za pogajalca Unije; na pogajalca
naslovi smernice; in dolo¢i posebni odbor, v posvetovanju s katerim je treba voditi pogajanja.

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

EU je sklenila sporazume o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti z ve¢ drzavami,
ki niso ¢lanice EU, vkljuéno z Avstralijo, Kanado, Izraelom, Japonsko, Novo Zelandijo, Svico
in Zdruzenimi drzavami Amerike, pri Cemer vsaka pogodbenica sprejme rezultate
ugotavljanja skladnosti, ki jih pripravijo imenovani organi druge pogodbenice, da dokazejo
skladnost z njenimi tehni¢nimi predpisi'.

V skladu s temi sporazumi o vzajemnem priznavanju se vzajemno priznavajo imenovani
organi za ugotavljanje skladnosti, vkljuéno z laboratoriji, inSpekcijskimi organi in
certifikacijskimi subjekti. Seznami teh organov se vzdrzujejo in so dostopni prek uradnih
repozitorijev, kot so podatkovna zbirka EU NANDO (informacijski sistem o priglaSenih in
dolocenih organih novega pristopa) ali priloge za posamezne partnerje.

Sporazum o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti med EU in Republiko Korejo bi
olajsal dostop do trga, saj bi vsaki pogodbenici omogocil, da sprejme porocila o preskusih,
certifikate in oznake skladnosti, ki jih za dolocene sektorje izdajo imenovani organi za
ugotavljanje skladnosti druge pogodbenice, s ¢imer bi se izognili podvajanju postopkov
preskusanja in certificiranja.

Sporazumi o vzajemnem priznavanju olajSujejo trgovino z zmanjSevanjem netarifnih ovir.
Pogodbenici sprejemata porocila o preskusih, certifikate in oznake skladnosti, ki jih izdajo
organi za ugotavljanje skladnosti druge pogodbenice, s €imer racionalizirata carinjenje in
zmanjSata postopkovne zamude na mejah. Empiri¢éni dokazi kazejo, da sporazumi o
vzajemnem priznavanju spodbujajo izvoz, povecujejo Stevilo izvoznih podjetij in Sirijo
portfelje izdelkov na partnerske trge, zlasti v sektorjih, ki predstavljajo priblizno 30 %

Ti sporazumi o vzajemnem priznavanju vkljucujejo posebne sektorske priloge. Sporazum o vzajemnem
priznavanju med EU in Avstralijo na primer zajema avtomobilske proizvode, elektromagnetno
zdruzljivost, nizkonapetostno opremo, stroje, medicinske pripomocke, tlatno opremo,
telekomunikacijsko terminalsko opremo in dobro proizvodno prakso. Podobno sporazum o vzajemnem
priznavanju med EU in Svico zajema 20 sektorjev, kot so stroji, osebna zaititna oprema, igrace,
medicinski pripomocki, plinske naprave, tlatne posode, radijska oprema, elektri¢na oprema, gradbeni
proizvodi, dvigala in biocidni proizvodi. Sporazum o vzajemnem priznavanju med EU in Kanado v
okviru Celovitega gospodarskega in trgovinskega sporazuma (CETA) zajema elektricno opremo, igrace,
gradbene proizvode, stroje, merilne instrumente, opremo za uporabo v potencialno eksplozivnih
atmosferah itd. Sporazum o vzajemnem priznavanju med EU in Japonsko se uporablja za elektricne
izdelke, radijsko in telekomunikacijsko terminalsko opremo, dobro proizvodno prakso in dobro
laboratorijsko prakso, sporazum o vzajemnem priznavanju med EU in Novo Zelandijo pa se nanasa na
elektromagnetno zdruzljivost, nizkonapetostno opremo, stroje, medicinske pripomocke, tlacno opremo,
telekomunikacijsko terminalsko opremo in dobro proizvodno prakso. Sporazum o vzajemnem
priznavanju med EU in Izraclom je omejen na dobro laboratorijsko prakso, sporazum o vzajemnem
priznavanju med EU in ZdruZzenimi drzavami Amerike pa doloa vzajemno priznavanje
elektromagnetne zdruzljivosti, telekomunikacijske opreme in pomorske opreme, s Cimer se prepreci
podvajanje ocen za zajete izdelke.
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celotnega izvoza EU, ter tudi zmanjSujejo Cas in stroSke prevoza, povezane s podvajanjem
testiranja’.

Sporazumi o vzajemnem priznavanju ustvarjajo stroskovno ucinkovitost, saj podjetjem
omogocajo, da se pri izvozu zanasajo na domace organe za ugotavljanje skladnosti, s ¢imer se
zmanjSa financno breme pridobitve certifikata v drugi drzavi. To breme pogosto
nesorazmerno bremeni mala in srednja podjetja, ki se prav tako soocajo z vis§jimi stroski
izpolnjevanja obveznosti. Sporazumi o vzajemnem priznavanju krepijo medsebojno zaupanje
v sisteme skladnosti in ne zahtevajo regulativne harmonizacije. Izvoznikom omogocajo, da
upostevajo enotne preskusne postopke na trgih EU in trgih zunaj EU. Spodbujajo tudi Sirsi
dostop do trga, hkrati pa ohranjajo suvereno regulativno avtonomijo.

Republika Koreja je take sporazume o vzajemnem priznavanju podpisala s Kanado, Cilom,
Indonezijo, Zdruzenim kraljestvom, Zdruzenimi drzavami Amerike in Vietnamom. Ti
sporazumi s tem, ko juznokorejskim podjetjem omogocajo, da se zanasajo na rezultate
preskusov in potrdila, izdana v partnerskih drzavah, pomagajo preprecevati podvajanje
postopkov preskusanja in certificiranja v Republiki Koreji, s ¢imer se znatno skraj$ajo Cas,
upravno breme in stroski za juznokorejske izvoznike. Ker pa podjetja EU v Stevilnih sektorjih
niso delezna enakovrednih sporazumov o vzajemnem priznavanju z Republiko Korejo, se
pogosto soocajo z vi§jimi stroski izpolnjevanja obveznosti, vkljuéno s ponavljajo¢im se
preskusanjem ali lokalnim certificiranjem. Zato so izvozniki EU v slabSem konkurenc¢nem
polozaju od podjetij iz drzav, ki so sklenile sporazume o vzajemnem priznavanju z Republiko
Korejo, zlasti v reguliranih industrijah, kot je elektronika.

. Skladnost z obstojecimi dolo¢bami politike na zadevnem podrocju

Sporazum o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, certifikatov in oznak med EU in
Republiko Korejo bi temeljil na obstojeCem sporazumu o prosti trgovini med EU in Juzno
Korejo, ki je Ze odpravil 98,7 % carin® in odstranil netarifne ovire na podro&ju elektronike,
farmacevtskih izdelkov, motornih vozil in kemikalij, vendar ne zagotavlja popolnega
vzajemnega priznavanja rezultatov glede skladnosti. Posledi¢no bi imela dvostranska
trgovina, ki je leta 2024 dosegla 123,7 milijjarde EUR v blagu, koristi od manjSih zamud na
mejah, usklajene dokumentacije in boljSega povezovanja dobavnih verig, zlasti glede na vlogo
Republike Koreje kot osme najvedje izvozne destinacije EU za blago®.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Priporocilo je skladno z drugimi politikami Unije.

Glej Cernat, L., How important are mutual recognition agreements for trade facilitation? (Kako
pomembni so sporazumi o vzajemnem priznavanju za olajSevanje trgovine?), politiéno poroéilo $t. 10,
Evropski center za mednarodno politicno ekonomijo (ECIPE), 2022.

Glej tudi: GD za trgovino, Survey on Mutual Recognition Agreements (MRAs) (Raziskava o sporazumih
0 vzajemnem priznavanju), zbirno porocilo, julij 2023, https:/trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/assets/Report%200n%20the%20Survey%200n%20Mutual%20Recognition%20A greements
%202023.pdf.

Evropska komisija, Dostop do trgov, Sporazum o prosti trgovini med EU in Juzno Korejo, spletisce
Evropske komisije, dostop 25. februarja 2026, https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/sl/content/eu-south-korea-free-trade-agreement.

Evropska komisija, Trgovina in gospodarska varnost, Juzna Koreja. Trgovinski odnosi EU z Republiko
Korejo. Dejstva, podatki in najnovejsi razvoj dogodkov, spletis¢e Evropske komisije, dostop 25.
februarja 2026, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-
and-regions/south-korea_en.
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Sporazumi o vzajemnem priznavanju podpirajo skupno trgovinsko politiko z zmanjSevanjem
trgovinskih ovir in olajSevanjem dostopa do trga s sektorskimi dvostranskimi sporazumi s
tretjimi drzavami, ki sprejemajo enakovredno preskusanje, opravljeno v drugih drzavah, s
¢imer se prepreci podvajanje ocen. Sporazumi se namerno izogibajo predpisovanju sprememb
tehnicnih predpisov, standardov ali zahtev pogodbenic, s ¢imer se ohranja pravica vsake
pogodbenice do zakonskega urejanja in omogoca le sprejemanje tujih porocil o preskusih ali
certifikatov kot dokazov o skladnosti.

To priporocilo je tudi v skladu z naceli Sporazuma Svetovne trgovinske organizacije o
tehni¢nih ovirah v trgovini, saj spodbuja regulativno sodelovanje pri ugotavljanju skladnosti,
zmanjS$uje netarifne ovire in ohranja bistvene zahteve EU, kot so varnostni in okoljski
standardi.

Nazadnje, pogajanja o sporazumih o vzajemnem priznavanju pomenijo strateski ukrep, ki je v
celoti usklajen s prednostnimi nalogami EU za poveCanje svetovne konkurencnosti in
spodbujanje novih trznih priloznosti za podjetja EU. V sedanjih mednarodnih razmerah, ki jih
zaznamujejo stopnjevanje trgovinskih ovir in protekcionisticni ukrepi med klju¢nimi
trgovinskimi partnerji, sporazumi o vzajemnem priznavanju odpravljajo tehni¢ne in
regulativne ovire ter tako olajSujejo dostop do trga in znizujejo stroske za podjetja EU. Ta
pristop je skladen z agendo Komisije za konkurenc¢nost. Kot je poudarjeno v Draghijevem
poroCilu o konkurencnosti EU in kompasu Komisije za konkurencnost, je odprava
razdrobljenosti in regulativnih ovir klju¢na za odpravo nalozbenih vrzeli in vrzeli v
produktivnosti, ki ovirajo gospodarsko rast EU. V Draghijevem porocilu je poudarjen tudi
pomen strateskih in preferencialnih trgovinskih sporazumov za zagotovitev kriti¢nih dobavnih
verig in okrepitev konkuren¢nosti EU. V tem okviru so sporazumi o vzajemnem priznavanju
bistveno orodje za olajSanje trgovine in zmanjSanje ovir na zunanjih trgih. Zato je izvajanje
sporazumov o vzajemnem priznavanju mocno usklajeno s cilji notranje konkurenc¢nosti EU in
njenim programom zunanjetrgovinske politike.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Postopkovna pravna podlaga

V skladu s ¢lenom 218(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), kadar se predvideni
sporazum ne nanasa izklju¢no ali v preteZnem delu na skupno zunanjo in varnostno politiko,
Komisija Svetu predlozi priporocila. Svet sprejme sklep o odobritvi zafetka pogajanj in
imenovanju pogajalca ali vodje pogajalske skupine Unije.

V skladu s ¢lenom 218(4) PDEU lahko Svet pogajalcu da pogajalske smernice in doloci
poseben odbor, ki se posvetuje s pogajalcem.

Komisija priporoca zacetek pogajanj med Evropsko unijo in Republiko Korejo o
mednarodnem sporazumu o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, certifikatov in
oznak. Za pogajalca je treba imenovati Komisijo.

Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep o odobritvi zacetka pogajanj v zvezi s
predvidenim sporazumom je ¢len 218(3) in (4) PDEU.
. Materialna pravna podlaga

Pravna podlaga sta ¢len 207(3) in (4) ter ¢len 218(3) in (4) Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU).
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. Izbira pogajalca

Ker predvideni sporazum zajema izkljuno zadeve, ki ne zadevajo skupne zunanje in
varnostne politike, je treba v skladu s ¢lenom 218(3) PDEU za pogajalca imenovati Komisijo.

. Pristojnost Unije

Ta akt spada na podrocje skupne trgovinske politike v skladu s ¢lenom 207 PDEU. Zato spada
v izkljucno pristojnost Unije v skladu s ¢lenom 3(1) PDEU.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

V skladu s ¢lenom 5(3) Pogodbe o Evropski uniji se nacelo subsidiarnosti ne uporablja na
podroc¢jih v izkljucni pristojnosti Unije. Skupna trgovinska politika je med podrocji, na
katerih ima Unija v skladu s ¢lenom 3 PDEU izklju¢no pristojnost. Ta politika med drugim
vkljucuje pogajanja o trgovinskih sporazumih v skladu s ¢lenom 207 PDEU.

. Sorazmernost

Priporocilo Komisije je v skladu z nacelom sorazmernosti in je potrebno glede na cilj EU, da
uporabi mednarodne trgovinske sporazume za spodbujanje konkuren¢nosti, varnosti,
trajnostnosti in vecstranske trgovine, ki temelji na pravilih.

. Izbira instrumenta

To priporocilo za sklep Sveta se predlozi v skladu s ¢lenom 218(3) in (4) PDEU, ki doloca, da
Svet sprejme sklep o odobritvi zacetka pogajanj in imenovanju pogajalca Unije. Svet lahko
pogajalcu da tudi pogajalske smernice. Drugi pravni instrumenti, ki bi se lahko uporabili za
dosego cilja tega priporocila, ne obstajajo.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

. Posvetovanja z deleZniki

Ni relevantno.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ni relevantno.

J Ocena ucinka

To priporocilo Svetu o pooblastitvi Komisije za dvostranska pogajanja z Republiko Korejo je
pripravljalni korak brez znatnih gospodarskih, okoljskih ali socialnih ucinkov v skladu s
smernicami za boljSe pravno urejanje. Zato ne zahteva izvedbe ocene ucinka.

Novi sporazum naj bi poenostavil dostop do trga, saj bi vsaki pogodbenici omogocil, da
sprejme poroc€ila o preskusih, certifikate in oznake skladnosti, ki jih za dolocene sektorje
izdajo imenovani organi za ugotavljanje skladnosti druge pogodbenice, s ¢imer bi se izognili
podvajanju postopkov preskusanja in certificiranja. Sporazum bi temeljil na obstojecem
sporazumu o prosti trgovini med EU in Juzno Korejo, ki je Ze odpravil 98,7 % carin in
odstranil netarifne ovire v sektorjih elektronike, farmacevtskih izdelkov, motornih vozil in
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kemikalij, vendar ne =zagotavlja popolnega vzajemnega priznavanja rezultatov glede
skladnosti.
. Primernost in poenostavitev ureditve

Ni relevantno.

. Temeljne pravice

Priporocilo je skladno s Pogodbama EU in Listino Evropske unije o temeljnih pravicah.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Sporazum o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, certifikatov in oznak med EU in
Republiko Korejo ne bo negativno vplival na proracun EU. Pri¢akujejo se lahko posredni
pozitivni ucinki zaradi povecanja trgovinskih tokov.

5. DRUGI ELEMENTI
. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)

Ni relevantno.

. NatancnejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Ta predlog priporoca, da Svet sprejme sklep, ki Komisijo pooblasca, naj: za¢ne pogajanja o
sporazumu o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, certifikatov in oznak med EU
in Republiko Korejo; imenuje Komisijo za pogajalca Unije; na pogajalca naslovi smernice; in
doloci posebni odbor, v posvetovanju s katerim je treba voditi pogajanja.
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Priporocilo
SKLEP SVETA

o pooblastilu za zacetek pogajanj z Republiko Korejo o sporazumu o vzajemnem
priznavanju ugotavljanja skladnosti, certifikatov in oznak

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 207(3) in prvega
pododstavka ¢lena 207(4) v povezavi s ¢lenom 218(3) in (4) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ker bi bilo treba zaCeti pogajanja za sklenitev sporazuma med Evropsko unijo in Republiko
Korejo o vzajemnem priznavanju ugotavljanja skladnosti, certifikatov in oznak —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Odobri se zafetek pogajanj o mednarodnem sporazumu o vzajemnem priznavanju
ugotavljanja skladnosti, certifikatov in oznak med Evropsko unijo in Republiko Korejo.

Clen 2
Komisija se imenuje za pogajalca Unije.

Clen 3

Pogajanja potekajo na podlagi pogajalskih smernic Sveta, kakor so dolo¢ene v dodatku
k temu sklepu.

Clen 4

Pogajanja potekajo v posvetovanju s posebnim odborom, kot je doloceno v tretjem
pododstavku ¢lena 207(3) PDEU.

Clen 5
Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica

SL



	1. OZADJE PREDLOGA
	• Razlogi za predlog in njegovi cilji
	• Skladnost z obstoječimi določbami politike na zadevnem področju
	• Skladnost z drugimi politikami Unije

	2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
	• Postopkovna pravna podlaga
	• Materialna pravna podlaga
	• Izbira pogajalca
	• Pristojnost Unije
	• Subsidiarnost (za neizključno pristojnost)
	• Sorazmernost
	• Izbira instrumenta

	3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEŽNIKI IN OCEN UČINKA
	• Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstoječe zakonodaje
	• Posvetovanja z deležniki
	• Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj
	• Ocena učinka
	• Primernost in poenostavitev ureditve
	• Temeljne pravice

	4. PRORAČUNSKE POSLEDICE
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Obrazložitveni dokumenti (za direktive)
	• Natančnejša pojasnitev posameznih določb predloga


		2026-04-23T14:40:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



