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UZASADNIENIE

W niniejszym zaleceniu Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Unii Europejskiej o:
upowaznienie do podjgcia rokowan w sprawie umowy O wzajemnym uznawaniu ocen
zgodnosci, certyfikatow 1 oznakowan miedzy Unig Europejska a Republika Korei;
mianowanie Komisji na negocjatora Unii; skierowanie wytycznych do negocjatora; oraz
wyznaczenie specjalnego komitetu, w konsultacji z ktérym nalezy prowadzi¢ rokowania.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

UE zawarla umowy o wzajemnym uznawaniu dotyczace ocen zgodnosci z kilkoma
panstwami trzecimi, m.in. Australig, Izraelem, Japonig, Kanada, Nowa Zelandig, Stanami
Zjednoczonymi i Szwajcarig. Na podstawie tych umow kazda ze stron akceptuje wyniki ocen
zgodnosci opracowanych przez wyznaczone organy drugiej strony w celu wykazania
zgodnodci z jej przepisami technicznymi'.

Na podstawie wymienionych uméw wzajemnie uznawane s3 wyznaczone jednostki
oceniajace zgodnos¢, w tym laboratoria oraz jednostki kontrolujace i certyfikujace. Wykazy
tych organéw s3 prowadzone iudostgpniane za posrednictwem oficjalnych repozytoriow,
takich jak unijna baza danych NANDO (wyznaczone jednostki notyfikowane w ramach
nowego podejscia) lub w zatacznikach odnoszacych si¢ do konkretnych partnerow.

Umowa o wzajemnym uznawaniu w odniesieniu do ocen zgodno$ci mi¢gdzy UE a Republika
Korei ufatwilaby dostep do rynkow, gdyz umozliwitaby kazdej ze stron przyjmowanie
sprawozdan z badan, certyfikatow 1 oznakowan zgodnos$ci wydanych przez wyznaczone
jednostki oceniajace zgodnos$¢ drugiej strony dla okreslonych sektoréw, co pozwoliloby
unikng¢ powielania procedur badan i certyfikacji.

Umowy o wzajemnym uznawaniu ulatwiajg handel, poniewaz zmniejszajg bariery
pozataryfowe. Strony przyjmuja sprawozdania z badan, certyfikaty i oznakowania zgodnosci
wydane przez jednostki oceniajgce zgodno$¢ drugiej strony, usprawniajagc w ten sposob
odprawe celng i zmniejszajac opdznienia proceduralne na granicach. Dowody empiryczne
wskazuja, ze dzigki umowom o wzajemnym uznawaniu zwigksza si¢ wywoz, rosnie liczba

Umowy te zawieraja szczegdlowe zalaczniki sektorowe. Na przyktad umowa o wzajemnym uznawaniu
UE-Australia obejmuje produkty motoryzacyjne, kompatybilno$¢ elektromagnetyczna, urzadzenia
niskiego napigcia, maszyny, wyroby medyczne, urzadzenia ci§nieniowe, telekomunikacyjne urzadzenia
koncowe oraz dobrg praktyke wytwarzania (GMP). Rowniez umowa o wzajemnym uznawaniu UE—
Szwajcaria obejmuje 20 sektordw, takich jak maszyny, §rodki ochrony indywidualnej, zabawki, wyroby
medyczne, urzadzenia gazowe, zbiorniki ci$nieniowe, urzadzenia radiowe, urzadzenia elektryczne,
wyroby budowlane, dzwigi iprodukty biobdjcze. Umowa o wzajemnym uznawaniu UE—Kanada
w ramach kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) obejmuje sprzet elektryczny,
zabawki, produkty budowlane, maszyny, przyrzady pomiarowe, sprzgt do stosowania w przestrzeniach
zagrozonych wybuchem itp. Umowa o wzajemnym uznawaniu UE-Japonia ma zastosowanie do
produktow elektrycznych, koncowych urzadzen telekomunikacyjnych i sprzgtu radiowego, GMP oraz
dobrej praktyki laboratoryjnej (DPL), natomiast umowa o wzajemnym uznawaniu UE-Nowa Zelandia
dotyczy kompatybilnosci elektromagnetycznej, urzadzen niskiego napigcia, maszyn, produktow
medycznych, urzadzen cisnieniowych, koncowych urzadzen telekomunikacyjnych i GMP. Umowa
o wzajemnym uznawaniu UE-Izrael ogranicza si¢ do dobrej praktyki laboratoryjnej, a umowa
o wzajemnym uznawaniu UE-Stany Zjednoczone ustanawia wzajemne uznawanie w odniesieniu do
kompatybilnosci elektromagnetycznej, urzadzen telekomunikacyjnych i wyposazenia morskiego, co
pozwala unikna¢ powielania ocen objetych nig produktow.
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przedsigbiorstw eksportujgcych, a takze poszerza si¢ asortyment produktow wysytanych na
rynki partnerskie, w szczegolnosci w sektorach odpowiadajacych za okoto 30 % catkowitego
wywozu z UE, aponadto skraca si¢ czas izmniejszajg si¢ koszty wysytki zwigzane
z powielaniem badan?.

Umowy o wzajemnym uznawaniu przyczyniajg si¢ do oszczednosci kosztowej, gdyz
umozliwiajg przedsigbiorstwom poleganie na krajowych jednostkach oceniajacych zgodnosé
do celéw wywozu, a tym samym zmniejszaja obcigzenie finansowe zwigzane z uzyskaniem
certyfikacji w innym kraju. Obcigzenie to czg¢sto w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyka
mate isrednie przedsicbiorstwa (MSP), ktore oprocz tego ponosza wyzsze koszty
przestrzegania przepisoéw. Umowy o wzajemnym uznawaniu sprzyjaja wzajemnemu zaufaniu
do systemOow zgodno$ci inie wymagaja harmonizacji regulacyjnej. Umozliwiaja one
eksporterom stosowanie jednolitych procedur badan zaréwno na rynkach unijnych, jak i poza
UE. Wspieraja réwniez wigkszy dostep do rynkow przy jednoczesnym zachowaniu
niezaleznos$ci regulacyjne;.

Republika Korei podpisata takie umowy o wzajemnym uznawaniu z Chile, Kanada,
Indonezja, Stanami Zjednoczonymi, Wietnamem i Zjednoczonym Krélestwem. Umowy te
umozliwiajg przedsigbiorstwom z Korei Potudniowej poleganie na wynikach badan
i certyfikatach wydanych w krajach partnerskich, co pomaga uniknaé¢ powielania procedur
badan i certyfikacji w Republice Korei, atym samym znacznie skraca czas, zmniejsza
obcigzenia administracyjne 1iobniza koszty przy wywozie zKorei Potudniowe;.
Przedsigbiorstwa z UE nie maja jednak mozliwosci skorzystania w wielu sektorach
z rownowaznych uméw o wzajemnym uznawaniu z Republika Korei, czgsto wigc ponosza
wyzsze koszty przestrzegania przepisow, w tym koszty powtarzanych badan lub lokalnej
certyfikacji. W rezultacie eksporterzy z UE dzialaja przy niekorzystnych warunkach
konkurencji w pordwnaniu z przedsigbiorstwami z panstw, ktore zawarly takie umowy
z Republika Korei, szczegbdlnie w sektorach regulowanych, takich jak elektronika.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w odno$nej dziedzinie

Umowa o wzajemnym uznawaniu Ww odniesieniu do ocen zgodnos$ci, certyfikatow
i oznakowan migdzy UE aRepublika Korei opieralaby si¢ na obowigzujacej umowie
o wolnym handlu miedzy UE a Republikg Korei, w ktorej zniesiono juz 98,7 % cel® i usunieto
bariery pozataryfowe w odniesieniu do elektroniki, produktow farmaceutycznych, pojazdow
silnikowych 1 chemikaliéw, ale nie przewidziano pelnego wzajemnego uznawania wynikow
zgodno$ci. W zwigzku ztym dwustronny handel towarami, ktérego wartos¢ w 2024 r.
wyniosta 123,7 mld EUR, skorzystalby na zmniejszeniu opdznien na granicach, harmonizacji

Zob. Cernat, L., How important are mutual recognition agreements for trade facilitation? [Jak wazne
s3 umowy o wzajemnym uznawaniu w kontek$cie utatwien w handlu?], dokument orientacyjny nr 10,
Europejskie Centrum Migdzynarodowej Ekonomii Politycznej (ECIPE), 2022 r.

Zobacz réwniez: DG TRADE, Survey on Mutual Recognition Agreements (MRAs), Summary Report
[Badanie dotyczace umow o wzajemnym uznawaniu, sprawozdanie podsumowujace], lipiec 2023 r.,
https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/assets/Report%200n%20the%20Survey%200n%20Mutual%20Recognition%20A greements
%202023.pdf.

Komisja Europejska, Dostep do rynkéw, ,,Umowa o wolnym handlu migdzy UE a Republikg Korei”,
strona internetowa Komisji Europejskiej, dostep 25 lutego 2026 r., https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/pl/content/eu-south-korea-free-trade-agreement.
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dokumentow 1 wigkszej integracji tancucha dostaw, zwazywszy szczegolnie na rolg Republiki
Korei jako 6smego co do wielkoéci miejsca przeznaczenia wywozu towaréw z UE*,

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Zalecenie jest spdjne z innymi politykami Unii.

Umowy o wzajemnym uznawaniu wspierajg wspolng polityke handlowg przez zmniejszanie
barier w handlu i utatwienie dostepu do rynkéw za posrednictwem sektorowych umow
dwustronnych z panstwami trzecimi, ktére przyjmuja wyniki roéwnowaznych badan
przeprowadzonych w innych panstwach, co pozwala unikng¢ powielania ocen. W umowach
celowo unika si¢ wymagania zmian w przepisach technicznych, normach lub wymogach
stron, atym samym zachowuje si¢ prawo kazdej ze stron do wprowadzania regulacji
1 zezwala si¢ jedynie na przyjmowanie zagranicznych sprawozdan z badan lub certyfikatow
jako dowodow zgodnosci.

Niniejsze zalecenie jest rowniez zgodne zzasadami Porozumienia w sprawie barier
technicznych w handlu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), poniewaz wspiera wspotprace
regulacyjng w zakresie oceny zgodnos$ci, zmniejsza bariery pozataryfowe i utrzymuje
zasadnicze wymogi UE, takie jak normy bezpieczenstwa i normy $rodowiskowe.

Co wigcej, prowadzenie negocjacji w sprawie umoOw o wzajemnym uznawaniu stanowi
dzialanie strategiczne, catkowicie zgodne z priorytetami UE dotyczacymi zwigkszenia jej
globalnej konkurencyjnosci i1 otwierania nowych mozliwosci rynkowych dla przedsigbiorstw
z UE. W obecnej sytuacji migdzynarodowej, naznaczonej eskalacja barier handlowych
i $Srodkdw protekcjonistycznych ze strony kluczowych partnerow handlowych, umowy
0 wzajemnym uznawaniu stuza usuwaniu przeszkod technicznych iregulacyjnych, atym
samym umozliwiaja przedsigbiorstwom z UE latwiejszy dostgp do rynkéw i obnizaja
ponoszone przez nie koszty. Podejscie to jest spdjne zprogramem Komisji na rzecz
konkurencyjnosci. Jak podkreslono w raporcie Draghiego na temat przysziosci europejskiej
konkurencyjnosci oraz w opracowanym przez Komisje Kompasie konkurencyjnosci,
przezwycig¢zenie fragmentacji ibarier regulacyjnych jest niezb¢dne do zlikwidowania luk
inwestycyjnych 1 produkcyjnych, ktore hamuja wzrost gospodarczy UE. W raporcie
Draghiego podkreslono rowniez, jak wazne sa strategiczne, preferencyjne umowy handlowe
dla zabezpieczenia krytycznych tancuchow dostaw i1 wzmocnienia konkurencyjnosci UE.
W zwigzku z tym umowy o wzajemnym uznawaniu sg niezbednym narz¢dziem ulatwiania
handlu 1 zmniejszania barier na rynkach zewnetrznych. Dazenie do ich zawierania jest zatem
w pelni zgodne zaréwno zcelami UE w kwestii wewnetrznej konkurencyjnosci, jak i jej
programem w zakresie polityki handlu zagranicznego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze jezeli
przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub gltownie wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, Komisja przedstawia swoje zalecenia Radzie. Rada przyjmuje decyzje

Komisja Europejska, Handel i Bezpieczenstwo Gospodarcze, ,,Korea Potudniowa. Stosunki handlowe
UE z Republika Korei. Fakty, liczby i najnowsze wydarzenia”, strona internetowa Komisji
Europejskiej, wyswietlona 25 lutego 2026 r., https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-
country-and-region/countries-and-regions/south-korea _en?prefLang=pl.
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upowazniajacg do podjecia rokowan oraz mianujaca negocjatora Unii lub przewodniczacego
zespohu negocjatoréw Unii.

Art. 218 ust. 4 TFUE stanowi, ze Rada moze kierowa¢ wytyczne negocjacyjne do negocjatora
oraz wyznaczy¢ specjalny komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Komisja zaleca podjecie rokowan miedzy Unig Europejska a Republikag Korei w sprawie
umowy migdzynarodowej dotyczacej wzajemnego uznawania ocen zgodnos$ci, certyfikatow
1 oznakowan. Komisja powinna zosta¢ wyznaczona na negocjatora.

Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji upowazniajacej do podjecia rokowan
w sprawie przewidywanej umowy jest art. 218 ust. 3 1 4 TFUE.

. Materialna podstawa prawna

Podstawe prawng stanowi art. 207 ust. 3 14 oraz art. 218 ust. 3 1 4 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

. Wybdr negocjatora

Biorac pod uwage, ze przewidywana umowa dotyczy wylacznie kwestii spoza dziedziny
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, zgodnie zart.218 wust.3 TFUE na
negocjatora musi by¢ mianowana Komisja.

. Kompetencja Unii

Niniejszy akt wchodzi w zakres wspolnej polityki handlowej na podstawie art. 207 TFUE.
Whiosek wchodzi zatem w zakres wylacznych kompetencji Unii zgodnie z art. 3 ust. 1 TFUE.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zasada pomocniczo$ci nie ma
zastosowania do dziedzin, ktore naleza do wylacznej kompetencji UE. Wspolna polityka
handlowa jest wymieniona w art. 3 TFUE jako jedna z dziedzin, w ktorych Unia ma wylaczne
kompetencje. Czgscia tej polityki jest, miedzy innymi, negocjowanie umow handlowych na
podstawie art. 207 TFUE.

. Proporcjonalnosé¢

Zalecenie Komisji jest zgodne zzasada proporcjonalno$ci ijest konieczne w kontekscie
realizowanego przez Uni¢ celu polegajacego na wykorzystaniu migdzynarodowych umow
handlowych do wspierania konkurencyjno$ci, bezpieczenstwa, zrOwnowazonego rozwoju
1 wielostronnego handlu opartego na zasadach.

. Wybor instrumentu

Niniejsze zalecenie dotyczace decyzji Rady zostaje przedlozone zgodnie z art. 218 ust. 3 14
TFUE, w ktorym przewidziano przyjecie przez Rade¢ decyzji upowazniajacej do podjecia
rokowan 1mianujacej negocjatora Unii. Rada moze réwniez skierowa¢ do negocjatora
wytyczne negocjacyjne. Nie istnieje zaden inny instrument prawny, ktory mogtby postuzy¢ do
osiggniecia celu wyrazonego w niniejszym zaleceniu.

PL



PL

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Niniejsze zalecenie dla Rady dotyczace upowaznienia Komisji do prowadzenia dwustronnych
rokowan z Republika Korei jest krokiem przygotowawczym niemajacym ,.znaczacych
skutkéw  gospodarczych, $rodowiskowych lub spotecznych” zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. Nie wymaga ono zatem przeprowadzenia oceny
skutkow.

Oczekuje sie, ze nowa umowa utatwi dostep do rynkéw, gdyz umozliwi kazdej ze stron
przyjmowanie sprawozdan z badan, certyfikatow i oznakowan zgodno$ci wydanych przez
wyznaczone jednostki oceniajace zgodnos$¢ drugiej strony dla okre$lonych sektorow, co
pozwolitoby unikng¢ powielania procedur badan i certyfikacji. Umowa opierataby si¢ na
obowigzujacej umowie o wolnym handlu UE-Republika Korei, w ktdrej zniesiono juz 98,7 %
cel iusunigto bariery pozataryfowe w odniesieniu do takich sektoréw jak elektronika,
produkty farmaceutyczne, pojazdy silnikowe ichemikalia, ale nie przewidziano pelnego
wzajemnego uznawania wynikéw badania zgodnosci.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Zalecenie jest spdjne z Traktatami UE oraz Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Umowa o wzajemnym uznawaniu w odniesieniu do ocen zgodnosci, certyfikatoéw i oznaczen
miedzy UE a Republika Korei nie bedzie miata negatywnego wplywu na budzet UE. Mozna
oczekiwac pozytywnych skutkow posrednich w zwigzku ze wzrostem wymiany handlowe;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Dokumenty wyjas$niajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W niniejszym wniosku zaleca si¢, aby Rada przyjela decyzje upowazniajaca Komisje do:
podjecia rokowan w sprawie umowy o wzajemnym uznawaniu w odniesieniu do ocen
zgodnosci, certyfikatow 1 oznakowan miedzy UE a Republika Korei; mianowania Komisji na
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negocjatora Unii; skierowania wytycznych do negocjatora; oraz wyznaczenia specjalnego
komitetu, w konsultacji z ktérym nalezy prowadzi¢ rokowania.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do podjecia rokowan z Republika Korei w sprawie umowy o wzajemnym
uznawaniu w odniesieniu do ocen zgodnosci, certyfikatow i oznakowan

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z jego art. 218 ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, ze nalezy podja¢ rokowania w celu zawarcia umowy migdzy Unig
Europejska a Republikag Korei w sprawie wzajemnego uznawania w odniesieniu do ocen
zgodnosci, certyfikatow i oznakowan,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podjg¢cia rokowan w sprawie umowy o wzajemnym uznawaniu
w odniesieniu do ocen zgodnoS$ci, certyfikatow 1oznakowan migdzy Unia Europejska
a Republika Korei.

Artykut 2
Komisja zostaje niniejszym wyznaczona na negocjatora Unii.

Artykut 3

Rokowania sg prowadzone na podstawie wytycznych negocjacyjnych Rady okreslonych
w addendum do niniejszej decyzji.

Artykut 4

Rokowania sa prowadzone w konsultacji ze specjalnym komitetem przewidzianym w art. 207
ust. 3 akapit trzect TFUE.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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